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RESUMO

O objetivo deste trabalho é fazer uma revisdo da literatura sobre a Contabilidade
Ambiental, enfocando sua importancia no contexto atual e nos desafios de
mensuracdo das variaveis ambientais. A estrutura se apresenta dividida em 4
secdes. Na primeira secdo é feita uma introducdo geral, o inicio da revisdo de
literatura, com um breve exame dos conceitos de responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel. Na segunda, é apresentado o aprofundamento dos
alicerces da contabilidade ambiental, principais conceitos e métodos, aplicacdes e
implicacdes, evolugdo e trajetoria. Na terceira secdo, ha uma reflexdo sobre os
desafios e dificuldades inerentes a mensuracdo ambiental, os recursos naturais e
suas formas de classificacdo, dimensfes envolvidas no valor da natureza, métodos
de valoracdo ambiental e a evidenciacdo da informacao ambiental. Na ultima secao,
uma sintese conclusiva do conceito ora proposto, determinando potenciais avancos

nessa linha de pesquisa.

Palavras-chave: Contabilidade Ambiental; Meio Ambiente; Economia.



ABSTRACT

The aim of this paper is to review the literature on environmental accounting,
focusing on its importance in the current context and challenges of measurement of
environmental variables. The structure has been divided into four sections. The first
section is made a general introduction, the early literature review, with a brief
examination of the concepts of corporate social responsibility and sustainable
development. The second one presented the deepening of the foundations of
environmental accounting, key concepts and methods, applications and implications,
evolution and trajectory. The third section, there is a reflection on the challenges and
difficulties inherent in measuring environmental, natural resources and ways of
classification, value dimensions involved in the nature, methods of environmental
valuation and disclosure of environmental information. In the last section, a
conclusive summary of the proposed concept, determining potential advances in this
line of research.

Keywords: Environmental Accounting; Environment; Economy.
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1 INTRODUCAO

Por que as organizacdes e seus contadores vém se preocupando cada vez
mais com as questbes ambientais? Muitos agentes internos e externos estao
mostrando interesse crescente no desempenho ambiental das organizacfes, em
especial o setor privado da economia. Agentes internos que tanto podem ser 0s
empregados afetados pela poluicdo no ambiente de trabalho quanto stakeholders
externos, que incluem as comunidades afetadas pela poluicdo local, grupos de
ativistas ambientais, reguladores do governo, acionistas, investidores, clientes e
fornecedores. Os tipos e intensidades das pressbes ambientais podem variar muito
de pais para pais e entre os diferentes setores de atividade econdmica. E seguro
dizer, porém, que a pressdo ambiental estd forcando muitas empresas a procurar
novas, criativas e rentaveis formas de controlar e minimizar os impactos ambientais.
Proeminentes exemplos de pressées ambientais e relevantes em nivel internacional

incluem:

* pressfes da cadeia produtiva; que ocorrem quando as grandes empresas exigem
que seus fornecedores cumpram Sistemas de Gestdao Ambiental (SGA), via sistemas
internacionais de padronizacdo, como por exemplo, International Organization for
Standardization (ISO), responsavel pelas normas 9.000, 14.000, 28.000 e 30.000,
entre outras;

» exigéncias de varias partes interessadas; para que as empresas manifestem e
publiqguem seus relatérios de desempenho ambiental, demonstrando contas
financeiras e respectivos relatorios de seu desempenho ambiental, tais como; as
orientacdes do Global Reporting Initiative (GRI), pressbes de financiamento através
do crescimento mundial dos investimentos socialmente responsaveis (SRI) fundos
de investimento de sistemas classificatorios, como o Dow Jones Sustainability Index
e investimentos politicos de divulgacao;

* controle de regulamentacdes; podemos citar algumas diretivas da Unido Européia
gue restringem o uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos

elétricos e eletrdbnicos em sua area geografica,
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» as questbes fiscais ambientais; surgimento de varios tributos ambientais criados
pelos governos, tais como impostos sobre o carbono, o uso de energia, taxas de
deposicdo em aterros e outras taxas de emissdes poluentes;

* embates comerciais; como o limite de emissdes e 0s aspectos da negociacéo

pactuada via o Protocolo de Kyoto.

Em um passado recente, 0s custos internos associados com o desempenho
ambiental eram relativamente baixos. Existia pouca regulamentacdo ambiental ou
desafios, forcando as organizacbes a gerenciar melhor e minimizar seus impactos
ambientais. Isso agora mudou, os custos relacionados com o meio ambiente sao
relativamente altos em muitos paises, bem como, as respostas as pressdes vém
crescendo de varias formas. Paises com fortes sistemas reguladores ambientais
trouxeram as empresas a internalizacdo de uma enorme variedade de custos

adicionais relacionados com o0 meio ambiente.

As organizacOes tém visto seus custos aumentarem na proporcao direta em
relagdo as normas de conformidade ambiental, incluindo os custos necessarios para
0S equipamentos de controle, emisséo e monitoramento da poluicdo, bem como dos
inmeros relatérios burocraticos ora instituidos. A pressao das partes interessadas,
gue incluem as comunidades em geral, grupos de ativistas ambientais e parceiros de
negocios (clientes, financiadores e investidores), agregam também um aumento nos
custos relacionados com o assunto, meio ambiente. As organizagbes tém, no
entanto, que aprender ou descobrir o potencial de ganhos monetérios na gestdo de

um melhor desempenho ambiental.

Reconhecer que a melhoria da eficiéncia no uso de agua, energia e outras
matérias-primas, ndo sO traz melhorias ambientais (reducdo na utilizacdo de
recursos, emissdes e residuos), mas também, potencializam significativas
poupancas monetarias, como a reducao nos custos e ganhos, através do tratamento

em conformidade de materiais e residuos descartados na escala produtiva.

Para uma organizacdo gerar resultados competitivos frente as questdes
ambientais, se faz necessario uma multidisciplinaridade de conhecimentos, incluindo

especialistas ambientais, técnicos em contabilidade, finangas, pesquisadores
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econdmicos, profissionais de marketing, relacdes publicas e administradores em

geral.

A Contabilidade tem um papel importante a desempenhar neste assunto,
tendo em vista seu acesso a nomenclatura monetaria das organizacfes, sua
capacidade de melhorar ou verificar a qualidade dos dados, suas habilidades no uso
da informacédo, ajudando as corporacdes em melhores praticas para tomadas de
decisbes, em areas fundamentais como a andlise de investimentos, orcamento e

planejamento estratégico.

Além disso, toda a base conceitual da Contabilidade que sera apresentada
neste trabalho permite sua adaptacao para qualquer setor da economia, auxiliando

pesquisadores na evolucéo do tema Contabilidade Ambiental.

Afinal, a Contabilidade Ambiental representa o elo que conecta a empresa e
seus diversos usuarios, inclusive a sociedade, no que tange as informacdes

contabeis.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL

Nos termos propostos por Siqueira et al. (2009) Responsabilidade Social pode
ser definida como uma forma de conduzir os negdécios da empresa, de tal maneira
que a torna parceira e co-responsavel pelo desenvolvimento social. A amplitude
deste conceito pode levar a diferentes interpretacdes, dentre elas, a de que a
contribuicdo pelo desenvolvimento social pode vir do simples exercicio da atividade-
fim da empresa, ndo cabendo a esta qualquer outra responsabilidade para com a
sociedade, a ndo ser o respeito a Lei. Esta visdo precisa ser discutida, pois é
fundamental para as geracdes futuras, a definicho do que o0s segmentos
organizados da sociedade podem esperar da atuagcdo das organizacoes

empresariais.
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Esta discussao tem um segundo aspecto relevante, ja que do reconhecimento
de uma responsabilidade social, se validar4 a existéncia das informac¢des sociais, e
se legitimara, consequentemente, a andlise da qualidade informativa destes

instrumentos.

Assim se podera fechar um ciclo virtuoso, onde a construcdo e um balancgo
social ndo tendencioso, que exponha as externalidades positivas e negativas da
atividade econGmica empresarial, permitiiam a diferenciacdo de empresas
realmente cidadas daquelas que tém uma responsabilidade social apenas aparente,
coroando a relevancia do atual debate sobre comportamento socialmente

responsavel (Siqueira & Vidal, 2003).

Friedman (1984, p.123) afirma ser uma doutrina subversiva a aceitagdo por
parte dos dirigentes das empresas de uma responsabilidade social que a de fazer
tanto dinheiro quanto possivel para seus acionistas. Tal abordagem levanta uma

série de consideracdes.

A primeira refere-se a dificuldade de identificacdo da entidade que atuara em
prol da mitigacdo dos problemas sociais. A resposta parece ser 6bvia: o Estado.
Contudo, se isto é verdade, chega-se a um paradoxo, ja que um dos pensamentos

do neoliberalismo é a reducao do tamanho do estado (Soares, 2003).

Em segundo lugar, a afirmacdo de que uma empresa age de maneira
socialmente responsavel estaria contrariando aos interesses dos acionistas parece
ser uma avaliacdo um tanto superficial, principalmente quando a corrente de autores
€ categorica em afirmar que se as empresas nao assumirem a responsabilidade
social, a sociedade devera fazé-lo. (DRUCKER, 2001; NOLAN, 1986).

Dependendo do grau de organizagdo de uma sociedade, tal pressdo se dara
de forma consideravelmente onerosa. A pressao hoje se intensifica para que o0s
investimentos com preocupacao social, ndo se limitem a evitar empresas que facam
o0 mal, mas que se direcionem para as empresas que comprovadamente fazem o

bem.
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O terceiro ponto que reforgca a posicdo em prol da existéncia de uma
responsabilidade social das empresas é a posicao de destaque destas no mundo de
hoje. A questdo se aprofunda ainda mais se for considerado que tais instituicdes
apresentam grande longevidade e que as decisbes que emanam delas, com
profundos impactos no ambiente onde estéo inseridas, séo tomadas por individuos
que ndo foram escolhidos pela populacdo, freqientemente ndo moram na

comunidade afetada e, ndo raro, sequer vivem no pais.

E importante lembrar que a posi¢do das empresas permite ndo apenas afetar
os individuos, mas também influencia-los. Ribeiro (1995) descreve a predominancia
da administracdo das grandes empresas, notadamente as estrangeiras, na atual
sociedade, destacando sua influéncia na midia, na opinido publica e no Estado,

onde elegem parlamentares e governantes.

A posicdo de Simonsen (1994) de que o empresario ndo tem uma missao
social, mas uma missao econémica, que € a de ganhar dinheiro, € possivelmente
compartilhada por um grande ndmero de pessoas. Tais individuos podem até achar
razoavel haver investimentos por parte das empresas para mitigar externalidades
decorrentes do desempenho de suas atividades econf6micas, pois estariam atuando

sobre problemas por elas mesmas criados.

Ou seja, conseguem estabelecer uma relacdo de causa e efeito em relacdo a
guestdao ambiental e, por conseguinte, validam a necessidade de investimentos
ambientais. Nao obstante isso, muitas destas mesmas pessoas, provavelmente, nao
conseguem estabelecer a mesma relacdo na questdo das disparidades sociais, e,
consequentemente, ndo véem a atuacdo neste campo como obrigacdo, mas como
mera liberalidade. Imputam esta obrigacdo Unica e exclusivamente ao Estado, que

arrecada os impostos das empresas.



15

2.2 A ECONOMIA E O MEIO AMBIENTE

Nos termos propostos por Moraes (2009) a Economia Ambiental consiste na
aplicacdo dos principios da economia ao estudo da administracdo dos recursos
ambientais. Outros autores colocam a seguinte reflexdo, qual a relacdo entre a
Economia Ecologica, a Economia dos Recursos Naturais e a Economia Ambiental?
Segundo seu conceito, a diferenca é que as Ultimas sdo subareas da Economia
Neoclassica e ndo consideram a escala macro relativa a biosfera que as abriga
como uma questao relevante, se focalizando na eficiéncia da alocacdo. A Economia
dos Recursos Naturais trata da eficiéncia da alocagcdo do trabalho e do capital
dedicados as industrias extrativas. Desenvolve muitos conceitos Uteis, tais como a
renda de escassez e custo de uso. Do mesmo modo, a Economia Ambiental
também enfoca a eficiéncia alocativa, desequilibrada por externalidades oriundas da
poluicdo. Os conceitos de internalizacdo de externalidades por impostos ou direitos
de propriedade sdo certamente Uteis e relevantes para a formulacdo de politicas,
mas seu alvo é a eficiéncia alocativa, por intermédio dos precos corretos e nao por

meio de uma escala sustentavel.

Romeiro (2001) analisa que no esquema analitico convencional uma
economia da sustentabilidade é vista como um problema, em ultima instancia, de
alocacdo intertemporal de recursos entre consumo e investimento por agentes
econdmicos racionais, cujas motivacdes sao fundamentalmente maximizadoras de
utilidade.

A acdo coletiva (através do Estado) se faz necessaria apenas para corrigir as
falhas de mercado que ocorrem devido ao fato de boa parte dos servicos ambientais
se constituir de bens publicos (ar, &gua, capacidade de assimilacdo de dejetos, etc.)
nao tendo, portanto, precos. Uma vez corrigidas estas falhas, de modo a garantir a
correta sinalizacdo econ6mica da escassez relativa destes servicos ambientais, a
dindmica de alocacéo intertemporal de recursos tenderia a se processar de modo

eficiente, ndo havendo problemas de incerteza e do risco de perdas irreversiveis.
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2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Barcellos e Carvalho (2010) a definicdo mais usual de
desenvolvimento sustentavel é a do Relatorio Brundtland, segundo o qual [...] 0
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. (CMMAD, 1988 p. 46). Como bem assinalaram Nobre e Amazonas
(2002), essa definicdo tem tido grande aceitacdo porque €é muito genérica,
permitindo, portanto, as mais variadas leituras. Por exemplo: ndo estdo definidas o
gue sao as necessidades da atual geragao, que, com certeza, séo diferenciadas por
pais, regido, classe social, religido, etc. Quanto as proximas geracdes, como elas
ainda estdo por vir, s6 podemos fazer conjecturas sobre quais serdo suas

necessidades.

Frequentemente aborda-se o tema desenvolvimento sustentavel definindo
suas dimensdes e elementos, que podem ser inimeros, mas que normalmente se
restringem a trés: econdbmica, social e ambiental (os chamados trés pilares), ou,

entdo, quatro, acrescentando-se a institucional.

Assim, temos uma definicdo importante, mas muito genérica, e temos suas
partes, que sdo as dimensfes, mas ndo temos um conceito com bases soélidas na
teoria, tal como, por exemplo, o conceito de ecossistema ou o de PIB.

Conforme Romeiro (2001) o conceito de desenvolvimento sustentavel € um
conceito normativo que surgiu com o nome de eco desenvolvimento no inicio da
década de 70. Ele surgiu num contexto de controvérsia sobre as relacbes entre
crescimento econdmico e meio ambiente, exacerbada principalmente pela
publicacdo do relatério do Clube de Roma que pregava o crescimento zero como
forma de evitar a catastrofe ambiental. Ele emerge deste contexto como uma
proposicdo conciliadora, onde se reconhece que 0 progresso técnico efetivamente
relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina e que o crescimento econdmico
é condicdo necesséaria, mas nao suficiente para a eliminagdo da pobreza e
disparidades sociais. O tempo jogou a favor de uma ampla aceitacdo desta
proposicdo, mas que, por esta ser basicamente normativa, n&o foi capaz de eliminar

as divergéncias quanto a sua interpretacdo. As dificuldades desse entendimento
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revelam-se ndo apenas nas incontaveis definicbes de desenvolvimento sustentavel,
como também nas diferencas de interpretacdo de uma mesma definicdo. No
Relatorio Brundtland (CMMAD, 1988), por exemplo, ele € definido basicamente
como “aquele que satisfaz as necessidades atuais sem sacrificar a habilidade de o

futuro satisfazer as suas”.

2.4 ECO-92

ECO-92 é como ficou conhecida a Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em
1992. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento

socioecondmico com a conservacgao e protecédo dos ecossistemas da Terra.

Representantes de quase todos os paises do mundo reuniram-se para decidir
gue medidas tomar para conseguir diminuir a degradacdo ambiental e preservar a
existéncia de outras geracdes. A intencdo, nesse encontro, era introduzir a idéia do
desenvolvimento sustentavel, um modelo de crescimento econdmico menos

consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico.

A Carta da Terra, documento oficial da RIO-92, elaborou trés convencdes,
Biodiversidade, Desertificacdo e Mudancas Climéticas, uma declaracéo de principios
sobre florestas e a Agenda 21, base para que cada pais elabore seu plano de

preservacao e meio ambiente.

A Convencéao da Biodiversidade foi acordo aprovado durante a RIO-92, por
156 paises e uma organizacao de integracdo econdmica regional. Foi ratificada pelo
Congresso Nacional e entrou em vigor no final de 1993. Os objetivos da convencéao
sdo a conservacao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e a
divisdo equitativa e justa dos beneficios gerados com a utilizacdo de recursos
genéticos. Neste documento destaca-se o Protocolo de Bioseguranga, que permite
gue paises deixem de importar produtos que contenham organismos geneticamente
modificados (SILVA, 2009, p. 13).
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2.5 AGENDA 21

A Agenda 21 é um instrumento de planejamento participativo que tem como
eixos a sustentabilidade, a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento

econdmico.

Teve como ponto de partida (em 1992) a preocupacao das organizagdes das
Nacdes Unidas em relacdo a preservacdo das geracOes futuras e passou a ser
adotado por governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acgao

humana impacta o meio ambiente.

O principal documento produzido na RIO-92, o Agenda 21 é um programa de
acao gue viabiliza o novo padrdo de desenvolvimento ambiental, justica social e
eficiéncia econbmica. Este documento est4d estruturado em quatro secfes

subdivididas num total de 40 capitulos teméticos. Eles tratam dos temas:

- Dimensfes Econdmicas e Sociais: destaca as politicas internacionais que
podem ajudar o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento, as
estratégias de combate a pobreza e a miséria, as mudancas necessarias a serem
introduzidas nos padrdes de consumo, as inter-relagbes entre sustentabilidade e
dindmica demografica, as propostas para a promocao da saude publica e a melhoria

da qualidade dos assentamentos humanos;

- Conservacao e Recursos para o Desenvolvimento: apresenta os diferentes
enfoques para a protecdo da atmosfera e para viabilizacdo da transicdo energética,
a importancia do manejo integrado do solo, da protecdo dos recursos do mar e da
gestdo eco-compativel dos recursos de agua doce; a relevancia do combate ao

desmatamento, a desertificacdo e a protecdo dos frageis ecossistemas de

montanhas; as interfaces entre diversidade bioldgica;

- Medidas para Protecdo e Promocdo dos Segmentos Sociais mais
relevantes: analisa as acdes que objetivam a melhoria dos niveis de educacao da
mulher, bem como a participacdo da mesma, em condi¢cbes de igualdade, em todas

as atividades relativas ao desenvolvimento e a gestdo ambiental. Adicionalmente,
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sdo discutidas as medidas de protecdo e promogdo a juventude e aos povos

indigenas, as ONGs, aos trabalhadores e sindicatos, a comunidade cientifica e

tecnoldgica, aos agricultores e ao comércio e a industria; e

- Revisdo dos Instrumentos para Execugdo das Propostas: discute os
mecanismos financeiros e os instrumentos e mecanismos juridicos internacionais; a
producao e oferta de tecnologia eco consistentes e de atividade cientifica, enquanto
suportes essenciais a gestdo da sustentabilidade; a educacéo e o treinamento como
instrumentos da construcdo de uma consciéncia ambiental e da capacitacao de
quadros para o desenvolvimento sustentavel; o fortalecimento das instituicbes e a
melhoria das capacidades nacionais de coleta, processamento e analise dos dados

relevantes para a gestdo da sustentabilidade.

As ONGs que participaram da RIO-92 acabaram desempenhando um papel
fiscalizador, que pressiona o0s governos de todo o mundo a cumprir as
determinacdes da Agenda 21 (SILVA, 2009, p. 14).

Em junho de 1997, em Nova York, foi realizada a 19. - Sessdo Especial da
Assembléia Geral das Na¢des Unidas. Como o objetivo de avaliar os cinco primeiros
anos de implementacdo da Agenda 21, o encontro identificou as principais
dificuldades relacionadas a implementacdo do documento, priorizou a a¢ao para 0s

anos seguintes e conferiu impulso politico as negocia¢cdes ambientais em curso.

Para os paises em desenvolvimento, o principal resultado da Sessao Especial
foi a preservacdo intacta do patriménio conceitual originado na RIO-92. O
documento final incorporou, assim, uma Declaragdo de Compromisso, na qual os
chefes de delegacgéo reiteram solenemente o compromisso de seus paises com 0s
principios e programas contidos na Declaracédo do Rio e na Agenda 21, assim como

0 proposito de dar seguimento a sua implementacao.

A partir da Agenda 21 Global, todos os paises que assinaram o acordo
assumiram o compromisso de elaborar e implementar sua propria Agenda 21

Nacional. A mesma deve adequar-se a realidade de cada pais e de acordo com as
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diferencas socioeconémico-ambientais, sempre em conformidade com os principios

e acordos da Agenda 21 Global.

A metodologia empregada internacionalmente para a elaboracdo das
Agendas 21 Nacionais contempla a participacdo de diferentes niveis do governo, o
setor produtivo e a sociedade civil organizada.

No Brasil foi criada, por decreto do Presidente da Republica, em fevereiro de
1997, a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21, no
ambito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais, incluindo representantes do
governo e da sociedade civi, com as atribuicbes de propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel e coordenar, elaborar e acompanhar a implementacéo

daquela Agenda.

A Comissao tem sua formacao fixa e podera, sempre que necessario, instituir
grupos de trabalho tematicos. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente prover o apoio

técnico-administrativo necessario ao funcionamento da Comissao.

Um fator diferencial da Agenda Brasileira em relacdo as demais experiéncias
no mundo é a opcdo pela inclusdo das Agendas Locais. Num pais de dimensdes
continentais e de mdltiplas diferencas, a criacdo das Agendas locais torna-se

condicao indispensavel para o éxito do programa.

A Agenda 21 Brasileira tem como opcédo a criacdo de Agendas 21 locais. A
proposta é que cada cidade faca sua Agenda 21 local com a participacdo da
sociedade civil. Assim como cada pais, cada cidade deve adequar sua Agenda a
sua realidade e as suas diferentes condi¢fes e situacdes, sempre considerando o

seguintes principios gerais:

e Participacéo e cidadania;
e Respeito as comunidades e diferengas culturais;
e Integracao;

¢ Melhoria do padréo de vida das comunidades;
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¢ Diminuicdo das desigualdades sociais;

e Mudanca de mentalidades.

Os compromissos assumidos pelos representantes dos paises que aprovaram
a Agenda 21 Global sdo muito claros e objetivos. Preservar as florestas e as
nascentes, buscar substitutos para o CFC e outras substancias que destroem a
camada de oz0nio, proibir a pesca destrutiva, buscar novas fontes de energias
razoaveis, reduzir o lixo produzido e encontrar combustiveis alternativos sao alguns
dos compromissos que devem ser traduzidos em ac¢des, quando couber, na
formulag&o de cada Agenda 21 Local (SILVA, 2009, p. 14).

2.6 PROTOCOLO DE KYOTO

A Convencédo de Mudancas Climéaticas, estabelecida a partir da ECO-92 e da
Agenda 21, foi ratificada pela maioria dos paises, mas o0 mesmo ndo aconteceu com
0 Protocolo de Kyoto. Essa diferenga se deve ao fato de a convengdo apresentar

propostas, sem estabelecer prazos, nem limites para emissao de poluentes.

Ja o Protocolo de Kyoto, ocorrido no Japao em 1997, estabeleceu metas para
a reducdo da emissdo de gases poluentes que intensificam o efeito estufa com

destaque para o COz2.

A ratificacdo do Protocolo de Kyoto pelos paises do mundo esbarrou na
necessidade e mudancas na sua matriz energética. Os elevados custos recairiam,

principalmente, sobre os paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos.

As negociacfes sdo de uma extrema complexidade ja que a economia
mundial esté fortemente alicercada no consumo de combustiveis fésseis. Para que
muitos paises se comprometam a cumprir 0 estabelecido no protocolo, muito
provavelmente terdo que suportar reducbes mais ou menos acentuadas no
respectivo Produto Interno Bruto (PIB), tornando muito complicada a aprovacao

interna do protocolo.
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Constituiu-se o protocolo de um tratado internacional com compromissos mais
rigidos para a reducdo da emissdo dos gases que provocam o efeito estufa,
considerados, de acordo com a maioria das investigacfes cientificas, como causa
do aquecimento global (SILVA, 2009, p. 18).

Por ele se propde um calendario pelo qual os paises desenvolvidos tém a
obrigacdo de reduzir a quantidade de gases poluentes em, pelo menos 5,2% até
2012, em relacéo aos niveis de 1990. Os paises signatarios terdo que colocar em
pratica, planos para reduzir a emissdo desses gases entre 2008 e 2012. A reducgéo
das emissdes devera acontecer em varias atividades econdmicas. O protocolo
estimula os paises signatarios a cooperarem entre si, através de algumas acodes

basicas.

e Reformar os setores de energia e transportes;

e Promover o uso de fontes energéticas renovaveis;

e Eliminar mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins de
Convencao;

e Limitar as emissdes de metano no gerenciamento de residuos e dos
sistemas energéticos;

e Proteger florestas e outros sumidouros de carbono.

2.6.1 Sumidouro de Carbono

O Protocolo de Kyoto foi referendado, quando abrandou o cumprimento das

metas previstas anteriormente, atraves da criagdo dos sumidouros de carbono.

Segundo essa proposta, 0s paises que tivessem grandes areas florestadas,
que absorvem naturalmente CO2, poderiam usar essas florestas como crédito em

troca do controle de suas emissoes.

Devido a necessidade de manter sua producdo industrial, os paises

desenvolvidos, os maiores emissores de CO2 e de outros poluentes, poderiam
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transferir parte de suas industrias mais poluentes para paises onde o nivel de

emissao é baixo ou investir nesses paises, como parte de negociacgao.

Entretanto € necessario fazer estudos minuciosos sobre a quantidade de

carbono que uma floresta € capaz de absorver, para que nao haja super ou

subvalorizagdo de valores pagos por meio dos créditos de carbono.

O sistema de diminuicdo de poluicdo atmosférica conhecido como sequestro
biolégico ou sumidouros de carbono estd na pauta das discussfes planetarias sobre
poluicdo climatica, principalmente nos encontros sobre o Protocolo de Kyoto. Este

sistema funciona da seguinte forma:

1. A planta, ao fazer fotossintese, que é o resultado das transformacao da
energia solar em energia quimica, absorve diéxido de carbono, COz2.

2. O carbono fixa-se nas raizes, caule e folhas da planta, em sua biomassa e
neste processo libera o oxigénio no ar.

3. As florestas em fase de crescimento, como as florestas tropicais, acabam
absorvendo grandes quantidades de COz2, formando assim sumidouros ou
ralos de carbono, contribuindo para absorver da atmosfera este gas,

poluidor emitido pela queima de combustiveis fosseis.

2.6.2 Crédito de Carbono

Nos termos propostos por Khalili (2003), Créditos de Carbono sao certificados
que autorizam o direito de poluir. O principio € simples. As agéncias de protecao
ambiental reguladoras emitem certificados autorizando emissdes de toneladas de
diéxido de enxofre, monoxido de carbono e outros gases poluentes. Inicialmente
selecionam-se as industrias que mais poluem no pais, e, a partir dai, séo

estabelecidas metas para a reducao de suas emissoes.

As empresas recebem bbénus negociaveis na propor¢cdo de suas
responsabilidades. Cada bbnus, cotado em ddlares, equivale a uma tonelada de

poluentes. Quem nao cumpre as metas de reducdo progressiva estabelecidas por
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lei, tem que comprar certificados das empresas mais bem sucedidas. O sistema tem
a vantagem de permitir que cada empresa estabeleca seu préprio ritmo de
adequacdao as leis ambientais. Estes certificados podem ser comercializados atraves

das Bolsas de Valores e de Mercadorias.

Ainda segundo esse conceito, ha varias empresas especializadas no
desenvolvimento de projetos que reduzem o nivel de gas carbdnico na atmosfera e
na negociacdo de certificados de emissdo do gas espalhadas pelo mundo se
preparando para vender cotas dos paises subdesenvolvidos e paises em

desenvolvimento, que em geral emitem menos poluentes, para os que poluem mais.

3 A CONTABILIDADE E O MEIO AMBIENTE

3.1 POR QUE CONTABILIDADE AMBIENTAL?

A Contabilidade nasceu para ser a guardia da riqueza nacional, em virtude de
que suas técnicas auxiliam na protecdo e no desenvolvimento da economia politica
e monetaria como um todo. Tal interesse € partilhado tanto pelos empresarios, pois
€ através dessas informacdes que ficam conhecendo a situacdo em que se encontra
seu ente econdmico, quanto pela sociedade, como forma de protecdo de seus
recursos, pelos fornecedores de créditos, para avaliar os riscos de investimento, e
pelo Governo, devido ao papel decisivo que possuem na arrecadacdao de
contribuicbes e tributos, além de outras informacdes de interesse social que

integram nosso sistema sécio-econdmico (Dagostim, 2000).

O Governo utiliza intensamente instrumentos da Contabilidade em diversas
situacdes. Em virtude de os servicos publicos serem de interesse nacional, o
governo acompanha o desempenho de empresas concessionarias para saber como
andam sua rentabilidade e suas politicas de desenvolvimento. Igualmente controla
empresas publicas e autarquias e estabelece niveis de investimentos e indices de

avaliacao.
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O governo é quem representa o primeiro setor da Economia, seguido em
segundo lugar pelas Empresas. Juntamente representam o fundamento da
Economia real, dividindo-se pelo poder Estatal e Capitalista; na ordem de que, sédo
os fatores produtivos que recolhem contribuicbes e tributos, perfazendo a
remuneracdo do Governo. A dependéncia da Ciéncia Econbmica em relagdo a
Politica € quase milenar, pois a arte de governar no exercicio de seu poder tenta
exercer dominio sob as visbes econdmicas. E ainda, através das grandes
corporacfes que junto aos seus articuladores politicos, procuram interferir numa

distribuicdo que seja conveniente somente aos seus interesses.

O ambiente e o contexto nos quais 0s agentes realizam suas ac¢des tém um
valor essencial para obter uma compreensdo mais clara das atividades que
Contadores e Economistas envolvidos poderiam executar. Nesse estudo, 0s
resultados sao validos ao mundo corporativo como um todo, mas seu valor cientifico
estd em fornecer o conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada que os
resultados atingidos podem permitir e formular hip6teses para o encaminhamento de
outras pesquisas. Em termos empresariais, justifica-se o crescimento da renda, mais
e melhores empregos, melhoria nas condicdes de saude, higiene, educacdo,
seguranca, etc. Sao todos temas centrais no debate econdmico e social, no Brasil e
no mundo. Sintetizar a idéia de crescimento da rigueza associado a melhoria nas

condicBes de vida da populagdo como um todo.

Ha um reconhecimento generalizado sobre as vantagens de uma abordagem
através da contabilidade em suas formas de demonstrar a macroeconomia. Menos
reconhecida € a vantagem em se obter a cooperacéo do contabilista em um campo
profissional que até agora tem sido preservado por economistas e estatisticos
(Stone, 1951).

Segundo Silva (2008) a Contabilidade € tida como a linguagem do mundo
corporativo e esta intimamente ligada a Economia. Em seu artigo Accounting and
Economic Theory, Shubik (2002) afirma que a maioria dos tedricos econdmicos esta
ciente implicita ou explicitamente, que a contabilidade fornece o filtro através do
qual, seja no armazenamento dos dados como em sua mensuracao, grande parte da

informacgéo critica para compreensdao economica. A grande obra de Schumpeter
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(1934) sobre o processo capitalista ndo possuia qualquer referéncia a contabilidade,
embora a definicdo do lucro em curto prazo é a chave para uma argumentagcdo. Em
Principles of Economics, Marshall (1997) tem algumas referéncias para a
contabilidade, que representam por si sO algo ainda irrelevante. Fischer (1906) em
Nature of Capital and Income, apresenta “a primeira teoria econémica da

contabilidade”.

Biondi (2005) afirma que no contexto econdmico, o sistema de contabilidade é
visto como um dos modelos de funcionamento que se relaciona com as estruturas
epistémicas, institucional, organizacional e de produg&o. Constituindo um modo de
conhecer, organizar e regulamentar o processo real, lidando com as dinamicas de
complexidade e realidade. Em patrticular, fornecendo uma representacao confiavel
de transacdes reais, combinacdes, eventos e resultados emergentes. Assim,
podendo estimar e rastrear a atividade econémica, desempenhando um papel ativo

no processo econdmico e monetario.

Como a politica econémica influencia a economia somente depois de um
longo hiato de tempo, politicas de estabilizacdo bem sucedidas exigem a capacidade
de prever com precisdo as condicbes econdmicas do futuro (Mankiw, 2008). Na
economia, como em outras ciéncias, explicacdo e previsdo baseiam-se em teorias
(Pindyck & Rubinfeld, 2005).

Pode- se afirmar que ha condi¢cdes favoraveis e plenas para uma maior
integracdo entre Contabilidade, Economia e Meio Ambiente. Em termos de andlise
de cenarios e/ou desempenho, é possivel concretamente fazer inferéncias sobre o
embate econdmico utilizando os indices extraidos das Demonstracdes Contabeis
por exemplo. Fica claro a importancia de uma busca reflexiva acerca da
potencialidade do estudo conjunto e unido de esforcos para se estudar o

desenvolvimento econdmico.

Thompson (1998) sugere o termo “encontro” ao invés do termo mais utilizado
“relacionamento”, indicando assim um carater de flexibilidade. O foco central € que
nao existe um Unico modo ou principio que direciona o encontro entre esses dois

dominios intelectuais. Sempre houve certo desconforto no embate entre a



27

contabilidade e a economia, como resultado, a contabilidade tem funcionado sob a
sombra intelectual da economia ou alguma teoria econémica, firmando a economia

em patamar superior.

Uma tatica diferente da descrita acima, seria posicionar relagdo entre
contabilidade e economia ao inverso; com a contabilidade se tornando a "metafora
mestre” para a economia (Klamer, 1989; Klamer & McCloskey, 1992). A governanca
da sociedade moderna pela macroeconomia e pela contabilidade emerge como um

dos modelos mais poderosos de gestéo politica e social (Hopwood, 1988).

Economistas entendem a revolucdo Keynesiana como a origem da revolucao
macroecondémica. No entanto, o papel da contabilidade em toda essa mudanca tem
sido amplamente negligenciado. Alguns autores ressaltaram a importancia da
revolucdo estatistica por volta de 1930 e 1940, mas nao articularam os aspectos
contdbeis da revolucdo. Klamer e McCloskey alegam que toda a economia esta
repleta de idéias da contabilidade (Klamer, 1989; Klamer & McCloskey, 1992).

A Contabilidade Ambiental é a Contabilidade dos beneficios e prejuizos que o
desenvolvimento de um produto pode originar no meio ambiente. E um conjunto de
aclOes pensadas com vista ao desenvolvimento de um projeto, tendo em conta a
preservacao do meio ambiente. Desde a Ultima década que o tema da Contabilidade
Ambiental tem apresentando um interesse crescente. Deste modo, a Contabilidade

Ambiental tem tido efeitos nomeadamente no:

a) nivel macroeconbmico — utilizada para a expansao e reorientacdo das
Contas Nacionais ao nivel do crescimento e desenvolvimento de um pais;

b) nivel microeconémico — aplicacdo quer como componente da Contabilidade
Financeira quer como ferramenta de gestdo empresarial;

c) nivel interno da empresa — Contabilizacdo de custos e proveitos
decorrentes da atividade da empresa, ou seja, a avaliacdo dos impactos ambientais
da atividade da empresa. A Contabilidade Ambiental pode desta forma, auxiliar os
gestores na medida em que é utilizada para demonstrar a responsabilidade

ambiental da empresa, através da utilizagdo dos relatérios contabilisticos onde
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devem ser evidenciados de forma fidedigna e transparente 0os gastos com o controle

ambiental.

Atualmente, os cuidados em relacdo ao meio ambiente sdo parte integrante
das preocupacdes dos gestores, consequentemente a Contabilidade tende para uma
mudanga competitiva, onde assume e integra aspectos econdmicos operacionais e

ambientais (Goncalves & Heliodoro, 2005).

Conforme Silva (2009) a Contabilidade ndo estava preparada para registrar
adequadamente os efeitos econdmico-financeiros que essa nova postura de se

tentar preservar o meio ambiente trouxe.

Ribeiro (2005) afirma que a contabilidade ambiental ndo é uma nova ciéncia,
mas sim, uma segmentacdo da tradicional, jA amplamente conhecida. Ferreira
(2003) ensina que é importante frisar que a Contabilidade Ambiental ndo se refere a
uma nova contabilidade, mas, a um conjunto de informacdes que relatem
adequadamente, em termos econdmicos, as ag¢fes de uma entidade que

modifiquem seu patrimonio.

Mostrando as inovacdes agregadas na Contabilidade Ambiental, Tinoco e

Kraemer (2004), destacam associacao a trés temas:

¢ Definicdo de custos, despesas operacionais e passivos ambientais;

e Forma de mensuracdo do passivo ambiental, com destague para o
decorrente de ativos de vida longa; e

e Utilizacdo intensiva de notas explicativas e divulgacdo de relatorios
ambientais padronizados no processo de fornecimento de informacdes ao

publico.

O objetivo principal da Contabilidade Ambiental € o de criar condi¢cdes para
cada grupo de usuarios, sejam internos ou externos a organizacdo, além de tornar
possivel fazer previsfes quanto ao comportamento futuro da mesma, levando-se em

conta os efeitos causados ao meio ambiente por essa entidade.
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Como destaca Bergamini Junior (2007), a Contabilidade Ambiental, a partir da
propria definicAo de Contabilidade, é o registro do patriménio ambiental de uma

organizacao.

A Contabilidade Ambiental, diferentemente da Contabilidade Financeira, onde
as empresas tém a obrigacéo de ter seus demonstrativos contdbeis divulgados, nem
seja somente para fins fiscais, ndo € obrigatoria para as empresas e s6 existira se as
empresas quiserem mostrar para a sociedade que tém preocupacdes e

compromissos com a preservacao do meio ambiente.

O termo Contabilidade Ambiental tem muitos significados e usos.
A Contabilidade Ambiental pode integrar os sistemas de contabilidade nacional,
contabilidade financeira e gerencial. Este primeiro conceito incide sobre a aplicacéo
da contabilidade ambiental como uma ferramenta de contabilidade gerencial para as
decisbes empresariais internas. Além disso, o0 termo custo ambiental tem pelo
menos duas dimensfes principais: (1) pode se referir apenas aos custos que
impactam diretamente os resultados de uma empresa (custos privados), ou (2)
também pode abranger os custos dos individuos, da sociedade e do meio ambiente,
em empresas que nao sdo socialmente responsaveis (custos sociais). A discussao
atual tem buscado dar mais atencdo aos custos privados, pois é ai que as empresas
iniciam a implementacdo da Contabilidade Ambiental. Igualmente, grande parte do

conceito é aplicavel aos custos sociais também.

Ribeiro (2005) destaca ainda que o desenvolvimento da Contabilidade
Ambiental seja resultado da necessidade de se oferecer informacdes adequadas as
caracteristicas de uma gestdao ambiental. Que ao se depararem com problemas de
gestdo relativos ao meio ambiente, 0s gestores passaram a requerer da
contabilidade informacg@es financeiras que os ajudassem nesse trabalho e para os

guais os contadores, de modo geral, ndo se encontravam preparados.
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3.2 O SURGIMENTO DA CONTABILIDADE AMBIENTAL

Carvalho (2010) afirma que o marco teérico de inser¢cdo da Contabilidade
como ciéncia da sustentabilidade esta contido no Capitulo 8, letra d, da Agenda 21,
gue conforme descreve Ferreira (2003, p. 14) trata “[...] da necessidade de que
paises e organismos internacionais desenvolvam um sistema de contabilidade que
integre as questées sociais, ambientais e econébmicas”. Segundo a autora, embora o
texto faca referéncia a contabilidade nacional, pode ser aplicavel a contabilidade das
empresas, visto que aquela nada mais é que o somatério dos eventos econémicos

medidos sob o0 aspecto ecoldgico ocorridos nas entidades.

Por isto pode-se dizer que, mesmo em nivel mundial, a Contabilidade
Ambiental € bastante incipiente, embora alguns autores citados por Ribeiro (2005),
como Chastain, Beams e Feertig, ja tivessem, o primeiro em 1973 e os dois Ultimos
em 1974, destacado sua importancia sob alguns aspectos. Os principais deles
estariam relacionados com os desafios para auxiliar na administracdo e no
fornecimento de dados para decisGes que resultassem em atividades econémicas e

sociais, porém, de uma maneira parcial, sem uma visao holistica.

Com relacao a evolucdo da Contabilidade Ambiental nos paises, destaca-se a
Dinamarca, que, desde 1996, exige através de Lei (Green Accounts Acts) a
apresentacao de relatério ambiental das empresas com atividades que impactam o

meio ambiente.

A Noruega promulgou em 1999 a Lei de Contabilidade Norueguesa, a qual,
dentre outros obijetivos, estabelece que as empresas informem sobre seu ambiente
de trabalho e sua relacdo com o ambiente externo. As principais informacdes sao
acerca do consumo de energia elétrica e matéria-prima, producdo de poluicéo,
residuos e riscos de acidentes, porém, desde 1989, aquele pais ja exigia das

empresas informacgdes sobre o meio ambiente.
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Deve-se reconhecer que a Organizacado das Nac¢des Unidas (ONU) tem sido
um dos organismos internacionais que mais tem se preocupado com a questao
ambiental de um modo geral. Na area contabil, o destaque € para 0s eventos e
pesquisas promovidos através de seus comités, como o Grupo Intergovernamental
de Especialistas em Padrbes Internacionais de Contabilidade, visando discutir e

aprimorar as questdes contabeis na area ambiental.

O International Accounting and Reporting Issues, elaborado em 1992 pela
ONU, (apud Ferreira, 2003, p. 73) teve recomendacéo final que “...] a contabilidade
ambiental, tanto em nivel macro como microecondmico, deveria incluir na
identificacdo de uma atividade, sua mensuracdo e comunica-la ou evidencia-la”. A

recomendacdao era a de inclusdo de todos 0s custos, inclusive os ambientais.

Em 1995, durante a 13. - sessdao do anteriormente citado Grupo
Intergovernamental de Especialistas em Padrdes Internacionais de Contabilidade
(apud Ferreira, 2003, p. 75-77), foi apresentada uma pesquisa realizada em 55
paises sobre a forma como a questdo ambiental era tratada, nesses paises, com
relacdo aos aspectos legais e contabeis. O resultado, que também confirma a
insipiéncia do tema em nivel internacional, foi que, na Bulgaria, desde 1992, a
contabilidade ambiental faz parte da contabilidade oficial das empresas que
demonstram, através de relatérios a parte, os custos com a protecdo do meio
ambiente, as taxas pagas pelo direito de poluir e os custos de contingéncias pela

degradacéo.

A Franca tem desenvolvido um balanco patrimonial ecolégico que faz uma
relacdo entre as informacdes prestadas por cada empresa (relacionadas com acdes
de reducdo de poluicdo, reciclagem, reducdo do consumo de energia e matéria-
prima e outros custos) e o meio ambiente. Na Italia esta em fase de introducdo uma

contabilidade para o desenvolvimento sustentavel.

Na Holanda, embora ndo haja uma obrigatoriedade relacionada com os
registros contdbeis, geralmente as empresas demonstram 0S riscos ambientais,
impactos ambientais e os esfor¢cos em reduzi-los. Nos Estados Unidos, 0s registros

de contingéncias, custos de remocao de asbestos (amianto) e outras despesas sao
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feitos, inclusive as ambientais, porém, restritas aqueles gastos relativos a operacdes

ja realizadas.

Gray et al. (1993), destaca que a auséncia de registro de fatos ambientais
elaborados tradicionalmente pela Contabilidade ocasiona um conflito entre os
relatérios contabeis e o meio ambiente, por ndo contemplarem variaveis ambientais,

somente variaveis econdmico-financeiras.

No Brasil, o marco teorico referente a Contabilidade Ambiental foi & edicéo,
em 1996, da NPA 11 — Balango e Ecologia pelo Instituto Brasileiro de Contabilidade
(IBRACON), a qual tem como objetivo estabelecer os liames entre a Contabilidade e
o Meio Ambiente. No referido pronunciamento é recomendada a adocdo de
processos de gestdo ambiental pelas empresas, o que deve implicar em registros
especificos dos Ativos e Passivos Ambientais. Recomenda também a apresentacao
dos elementos patrimoniais sob titulos e subtitulos especificos nas demonstracfes

contabeis.

Tinoco e Kraemer (2004) argumentam que somente com a finalizagdo do
relatério financeiro e contabil sobre o passivo e custos ambientais pelo Grupo de
Trabalho Intergovernamental das NacBes Unidas de Especialistas em Padrées
Internacionais de Contabilidade e Relatérios (United Nations Intergovernmental
Working Groups of Expert on International Standards of Accounting and Reporting —
ISAR), ocorrida em 1998, a Contabilidade Ambiental passou a ter o status de novo

ramo da ciéncia contabil.

A busca por padronizacdo internacional nas praticas de auditoria, com o
objetivo de verificar o desempenho ambiental relatado nas demonstracdes
contdbeis, vem sendo o objetivo do Comité Internacional de Préaticas de Auditoria

(International Auditing Practices Committe — IAPC).

Na area académica, principalmente a partir de 2003, alguns autores passam a
discorrer sobre o tema. No mesmo ano, destaca-se que foi arquivado no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 1.254/03, que alterava a Lei 6.938/81, Lei de Politica
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Nacional do Meio Ambiente e dispunha sobre auditorias ambientais e a contabilidade

de ativos e passivos ambientais.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou, em 19.08.2004, a
Resolucdo N.o 1.003, que aprova a NBC T 15 — InformacgOes de Natureza Social e
Ambiental.

Essa norma estabelece procedimentos para a evidenciacdo de informacdes
de natureza social e ambiental e cria uma demonstragcdao chamada Demonstracao de
Informacdes de Natureza Social e Ambiental (DINSA), que deve apresentar dados e
informacBes de natureza social e ambiental da entidade, extraidos ou nao da

contabilidade.

Deste modo, a norma abre a possibilidade de uma noc¢éao equivocada de que
informacBes ambientais podem ser dissociadas das informacGes contabeis, como

algo que pode isoladamente refletir o patriménio da entidade.

3.3 OS PROPOSITOS DA CONTABILIDADE AMBIENTAL

A contabilidade ambiental pode ser utilizada desde pequenas até grandes
empresas, abrangendo quase todos os setores da industria, seja na fabricacdo ou
mesmo na prestacao de servicos. Pode ser aplicada em pequena ou larga escala,
de forma basica ou sistematica. O seu conceito pode refletir os objetivos e
necessidades da empresa. No entanto, como em qualquer negdécio, o apoio da alta
direcéo sao diferenciais essenciais para a implementacao da contabilidade, mas por

qual razdo?

A contabilidade ambiental pode implicar uma nova forma de olhar para um
custo ambiental, alterando as formas de desempenho e tomadas de decisdo. O
compromisso da alta gestao pode definir um tom positivo, articulando incentivos para

gue a organizagao adote a contabilidade ambiental.
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Empresas mais determinadas e organizadas, provavelmente vao querer
montar equipes multifuncionais para implementagéo do processo, reunindo todo seu
corpo efetivo em uma s6 linha de raciocinio, agregando valores e somando esfor¢os

em toda a corporacéo.

Para que n&o haja uma inquietacéo perante as mudancas, tendo em vista que
a Contabilidade ndo deve ser encarada com um problema e as informacdes
necessarias sao dividida entre todos os grupos dentro de uma empresa, todos 0s
colaboradores envolvidos precisam de canais abertos e diretos para disseminacao
rapida da informacdo, mostrando sempre a visdo dessa realidade de forma clara e

transparente.

Os custos ambientais sdo um dos muitos tipos diferentes de custos

gue incorrem nas empresas, fornecendo bens e/ou servicos aos seus clientes.

Podemos inclusive afirmar que hoje em dia, o desempenho ambiental em
varias corporacdes é uma das muitas medidas importantes ao sucesso do préprio
negécio. Os custos do desempenho ambiental merecem atencdo especial da
administracao geral, pelos seguintes motivos:

(1) Muitos dos custos ambientais podem ser significativamente
reduzidos ou eliminados, com base em decisdes focadas no resultado da empresas
e vao desde mudancas nos servicos de limpeza em questdes operacionais até o
investimento em processos de tecnologia mais ecoldgicos, redesenho de processos
nas linhas de produtos. Muitos dos custos ambientais (por exemplo, perda de

matérias-primas) nao fornecem valor agregado a processos, sistemas ou produtos.

(2) Os custos ambientais podem ser obscurecidos nas contas gerais ou

passar até mesmo despercebidos em auditorias independentes.

(3) Muitas empresas descobriram que 0s custos ambientais podem ser
compensados pela geracdo de receitas, através da venda de residuos, de produtos
ou certificados de poluicdo negociaveis e no licenciamento em mecanismos de

desenvolvimento limpos.
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(4) uma melhor gestdo dos custos ambientais pode resultar em
beneficios, gerando um melhor desempenho ambiental, significativo avancos para a

saude humana, bem como para a propria imagem da empresa.

(5) Entender os custos ambientais no desempenho de processos e produtos,
pode determinar mais precisamente o custo e formacdo dos precos de venda,
auxiliando as empresas na elaboracdo de processos produtivos ambientalmente
mais corretos e modernos, fornecendo assim, produtos e servigos para um futuro

socialmente responsével.

(6) As vantagens em beneficio do mercado consumidor, resultardo em
processos, produtos e servicos que poderdo ser demandados em virtude da
responsabilidade social apresentada pelas empresas.

A Contabilidade Ambiental pode assumir um papel estratégico na medida em
que a adocao de politicas pré-ativas podem se tornar mais evidentes quando se
dispde de um sistema desta natureza.

O desenvolvimento dos sistemas de Contabilidade Ambiental numa empresa

deve-se, segundo Schaltegger e Burritt (2000), a dois fatores:

a) a pressao exercida pelos stakeholders — a existéncia deste sistema permite
um maior controle e evidenciagcédo das responsabilidades no desempenho ambiental

da empresa;

b) a importancia econdmica dos custos ambientais — o aumento significativo
resultante da evolucao da politica ambiental e do conhecimento cientifico necessario

na area do meio ambiente.

Assim sendo, um sistema de Contabilidade Ambiental pode ser considerado
um importante instrumento de gestdo, uma vez que facilita a integracdo dos

aspectos ambientais na estratégia da empresa e na cadeia de decisao operacional.
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A principal contribuicio da Contabilidade Ambiental é promover a

transparéncia e oferecer mais informag0es aos investidores.

Desta forma, facilitar as decisfes relativas a atitude ambiental da empresa, a
partir da selecdo de indicadores e da avaliacdo das informagdes relativas ao
desempenho ambiental da empresa (Gongalves & Heliodoro, 2005).

3.4 ENVIRONMENTAL MANAGEMENT ACCOUNTING - EMA

O Gerenciamento de Contabilidade Ambiental, do inglés Environmental
Management Accounting (EMA), ndo tem uma definicdo Unica e universalmente
aceita. Segundo declaracdo da IFAC (International Federation of Accountants), o
EMA €& a gestdo ambiental e econbmica, através do desenvolvimento e
implementacdo das praticas e sistemas contabeis. Somando-se a isso, podemos
incluir as informagdes advindas de auditoria, outros aspectos envolvendo avaliagao
e beneficios sociais, ciclo de vida de produtos, planejamento ambiental, politicas de

sustentabilidade e sistemas de custeio.

Uma definicdo complementar é dada pela ISAR, que mais distintamente
destaca os lados fisico e monetario do EMA. Esta definicdo foi desenvolvida por um
consenso internacional entre o0os membros do grupo, representando
aproximadamente 30 nac¢fes. De acordo com o grupo: EMA é amplamente definido
como a analise, coleta, identificacdo e utilizacdo de dois tipos de informacgdes para

as decisfes internas:

» Informacéao fisica sobre a utilizacdo, os destinos e fluxos de agua, energia e

materiais (incluindo residuos); e

* Informagdo sobre as despesas monetéarias relacionadas com o meio ambiente,

ganhos e perdas.

Estas duas definicbes destacam as informacgfOes habituais utilizadas em

grande escala pelas maiores organizacfes que utilizam tal conceito e/ou sistema,
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considerando um padréo de analise e uso para interpretacdo das informacdes fisicas

e monetarias.

Nesse conceito, o relacionamento entre a Gestdo Ambiental e as demais
atividades da empresa, tais como compras, producdo, finangcas, estocagem e
vendas, esta subordinado aos modelos de decisdo, informacdo e mensuragdo do
EMA (IFAC, 1998).

3.5 TIPOS DE INFORMACOES CONTIDAS NO EMA

3.5.1 A contabilidade fisica no EMA

Para avaliar corretamente os custos, uma organizacdo deve coletar dados
nao apenas monetarios, mas também dados sobre o uso de materiais nédo-

monetarios, incluindo também todos as despesas e gastos operacionais.

O EMA coloca uma énfase especial aos custos gerais de fabricacéo,
dividindo-se em 2 partes: (1) a utilizacdo de agua, energia e materiais, bem como as
emissfes e geracao de residuos que estdo diretamente relacionados a muitos dos
impactos ao meio ambiente (2) Os custos com matérias-primas que € um importante

indicador do gerenciamento da cadeia produtiva como um todo.

A maioria das organizacdes necessitam comprar agua, energia e outros
materiais para complementar suas atividades. Em um ambiente de producao, parte
do material adquirido é convertido em um produto final que é entregue aos clientes.
A maioria das operacdes de fabricacdo também produzem residuos (materiais que
foram destinados a entrar no produto final), mas que por guestdes operacionais
tornou-se residuo, muitas vezes devido a problemas de design de produto,

ineficiéncias funcionais, questdes de qualidade, operacdes, etc.

Na manufatura também ha necessidade do uso de energia, &gua e materiais
gue ora nao sao destinados a integrar o produto final, mas sdo necessarios para a

fabricacdo do produto (como a agua para lavar os tanques quimicos entre os lotes
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do produto ou do uso de combustiveis para os transportes). Muitos destes materiais

eventualmente tornam-se os fluxos de residuos que devem ser gerenciados.

Em setores como a agricultura, extrativismo, pecuaria, servi¢cos, transporte e
administracdo publica, pode igualmente haver necessidade de quantidade
significativa de energia, agua e outros materiais que ajudam na execugdo dessas
atividades, que dependendo de como sdo administrados, podem levar a uma

significativa geracao de emissdes e residuos.

Assim, o exemplo mais Obvio de processos relacionados com a degradacao
ambiental é o da geracdo de emissdes e residuos, que podem afetar a saude dos
seres humanos e ecossistemas naturais, incluindo a agua, o ar, o solo, plantas e

animais.

A segunda area ampla de materiais relacionados com o dano ambiental é o
impacto dos produtos fisicos (incluindo os subprodutos e embalagens) produzido por
um fabricante. Estes produtos finais tém impactos ambientais que deixam a
empresa, por exemplo, quando um produto acaba em um aterro sanitario no final de
sua vida util. Alguns dos potenciais impactos ambientais de produtos podem ser
reduzido por alteracbes no design, tais como a diminuicdo do volume de papel
utilizado na embalagem ou substituicdo de um produto fisico, com um servigco
equivalente. Em muitas fabricas, a maioria dos materiais utilizados, tornam-se parte
de um produto final em vez de parte dos residuos ou emissdes. Como resultado, o
impacto ambiental de certos produtos € elevado, embora haja beneficios ambientais

e potenciais para melhorias.

Monitoramento e reducdo da quantidade de energia, agua e materiais
utilizados pela industria transformadora, servigos e outras empresas, também podem
ter beneficios ambientais indiretos e relevantes, pois a extracdo de quase todas as
matérias-primas tem impacto ambiental. Atividades como a silvicultura e a extragéo
de materiais como carvao, petroleo, gas natural, bem como o ouro e outros minerais,
podem ter impactos extremos no ambiente circundante aos locais de extracao.
Esses impactos incluem n&do s6 a poluicdo e os residuos gerados durante as

operacbes de extracdo, mas também a erosdo ou a remocao total do solo e
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vegetacdo, assoreamento de corpo de agua nas proximidades e as perturbacdes da
alimentacdo dos animais selvagens, habitat de reproducdo e de migracdo. Ha
também impactos sobre as populacdes locais que dependem do ecossistema
afetado por alimentos e agua potavel. O esgotamento lentamente dos recursos

naturais renovaveis, é também outro motivo de preocupacao.

Para efetivamente gerar reducdes nos niveis de emissao e residuos, bem
como de quaisquer outros produtos fisicos, a organizacédo deve ter dados precisos
sobre as quantidades e os destinos de toda a energia, agua e materiais utilizados
para financiar suas atividades. E preciso saber quais e o quanto de energia, agua e
materiais sdo trazidos, que se tornam produtos fisicos e que se transformam em
residuos e emissfes. Esta informacdo de contabilidade fisica ainda ndo fornece
todos os dados necessarios para uma gestao eficaz frente aos impactos ambientais,
mas € uma informacao essencial que a contabilidade pode fornecer.

Em um futuro breve, algumas organizacdes que possuem ou controlam uma
grande quantidade de bens (as empresas madeireiras, empresas de petroleo, as
operacdes de mineracdo, operacdes agricolas) podem ter de fazer a contabilidade
fisica. Seria uma espécie de contabilidade dos recursos naturais, aonde uma
empresa de madeira, podera estar acompanhando seu estoque de madeira (IFAC,
1998).

3.5.2 A contabilidade monetaria no EMA

As organizacbes definem seus custos e gastos relacionados com o meio
ambiente de forma diferente, dependendo das suas finalidades, das perspectivas, da

visdo do que é meio ambiente, dos seus objetivos econbmicos e outras razdes.

Qualquer empresa que adote a Contabilidade Ambiental e utilize um conceito
de EMA, deve primeiramente investir na formatacdo de relatorios contabeis,
econdbmicos, financeiros e sociais, que descrevam de certa forma ou em sua
totalidade, todas as atividades da empresa perante a comunidade em que atua.
Limitando ou estendendo as informacdes a todos interessados, conforme

obrigatoriedade ou nao.
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A maioria das agfes desenvolvidas em nivel internacional referem-se aos
custos que claramente estdo dispostos no controle ou prevencdo de emissodes e
residuos. Incluem custos incorridos para evitar a geracao das emissoes e residuos,
custos de controle ou tratamento dos residuos, custos de protecdo ambiental e em
alguns casos o custo de reparacao do dano causado ao meio ambiente.

Sob o EMA, os custos relacionados incluem também outras informacdes
importantes e necessarias sobre a questdo monetaria, acenando para uma relacéo
de custo-beneficio na melhor préatica de gestdo ambiental. Um exemplo importante é
0 gerenciamento da cadeia de suprimento, onde apds, 0s produtos estejam
elaborados, sdo gerados materiais que eventualmente se transformam em residuos

e produzem emissdes.

Outro avanco recente proposto pelo EMA é o de se buscar a visualizacdo dos
custos relacionados a aquisicdo e uso dos recursos naturais (energia, agua,
materiais) bem como dos demais relacionados com o meio ambiente. Em uma

unidade de producédo, onde a maioria dos materiais adquiridos é convertida em

produtos fisicos, isto permitiria uma gestdo mais rentavel dos impactos ambientais.

Naturalmente, as organiza¢cdes consideram o0s custos de aquisicdo dos
materiais em sua decisdo de gerenciamento, mas n&o necessariamente 0s
relacionam com o meio ambiente. Estes custos podem, no entanto, ser relacionados,
pois a organizacdo deve ter essa informacdo para avaliar plenamente os aspectos
financeiros de sua gestdo ambiental, tanto para os residuos fisicos quanto para 0s
produtos fisicos. O lado fisico da contabilidade pelo EMA fornece as informacfes
necessarias sobre as quantidades e os fluxos de energia, 4gua, materiais e residuos

para avaliar esses custos de aquisi¢ao.

Algumas organizagcdes podem preferir centrar as suas atividades sobre o
pequeno intervalo de despesas abrangidas no ambito de protecdo do meio
ambiente. Outras poderdo ter uma visdo mais ampla e estratégica da gestao

ambiental, relacionando seus custos com o meio ambiente, até porque, isto se faz
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para o0 gerenciamento dos riscos iminentes e significativos, que perfazem o
desempenho ambiental (IFAC, 1998).

3.5.3 Usos e beneficios do EMA

O EMA é particularmente valioso para todas as corporacdes que possuam
responsabilidade ambiental e social, que estejam buscando mecanismos de
producdo mais limpa, fabricagdo em conformidade as normas das emissdes e
geracdo de residuos (nas suas cadeias produtivas e de suprimentos), integrem ou

participem de projetos que buscam a preservacao ambiental.

Assim, o EMA ndo é meramente uma ferramenta de gestdo ambiental entre
muitos outros. Pelo contrario,b o EMA é uma amplo conjunto de principios e
abordagens que fornece os dados essenciais para 0 sucesso de muitas outras

atividades da gestao ambiental.

E, uma vez que a série de decisOes afetadas por problemas ambientais esta
aumentando de forma acelerada, o EMA esta se tornando mais importante, ndo so
para as decisbes de gestdo ambiental, mas para todos os tipos de atividades de

gerenciamento corporativo (IFAC, 1998).

3.5.4 As praticas contabeis atuais e os desafios do EMA

Algumas limitacbes conforme a IFAC (1998) nos sistemas de uso
convencional e das praticas contabeis podem tornar dificil a coleta e avaliagcdo dos
dados relacionados com o meio ambiente. Essas limitacdes podem levar a tomada

de decisao com base em informacdes imprecisas ou mal interpretadas.

Como resultado, os gestores podem ndo compreender bem as consequéncias
negativas de um mediano desempenho ambiental e os beneficios de um competitivo
desempenho ambiental. Os principais entraves sdo as limitacbes oriundas da
contabilidade geral praticadas em algumas organizagdes. Outras limitagcdes sdo

mais especificas e relacionadas com o meio ambiente.
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A Integracdo da Comunicacédo Interna: o pessoal formalmente responséavel pelo
meio ambiente dentro de uma organizacdo muitas vezes tem um grande
conhecimento técnico sobre tais questdes. Da mesma forma, o pessoal técnico pode
ter uma experiéncia consideravel sobre o fluxo de energia, agua e outros materiais
utilizados em toda a cadeia produtiva. O pessoal técnico ambiental, no entanto,
geralmente tém pouco conhecimento de como essas questbes sdo refletidas na
contabilidade. Em contrapartida, a area de contabilidade tem grande parte das
informacdes contdbeis na mao, mas igualmente pouco conhecimento sobre o0s
problemas ambientais enfrentados pela organizacdo e nem sempre participa no
gerenciamento do fluxo de recursos fisicos. Assim, o pessoal da contabilidade néo
estd muitas vezes fornecendo os tipos de informacdes contdbeis que os técnicos

ambientais podem necessitar.

Diferentes departamentos também podem ter diferentes objetivos e
perspectivas com relacdo as atividades das empresas. Por exemplo, eles podem

nao ter as mesmas perspectivas sobre a questdo de quem é responsavel por

gerenciar diferentes tipos de custos relacionados com o meio ambiente.

Dentro de um centro de producdo, quem pode produzir lixo, mas ndo tém
dados sobre os custos da eliminacdo dos residuos? O departamento de design, que
seleciona os materiais, equipamentos e processos utilizados? O gerente de meio
ambiente, que nao produz residuos, mas deve descarta-los? O departamento de
contabilidade, que pode inadvertidamente "esconder" os custos relacionados com o

meio ambiente, colocando-os em contas de despesas gerais?

Além disso, a contabilidade e os técnicos ambientais costumam usar
diferentes sistemas de informac&o que ndo sdo controlados de forma padronizada.
Em muitos casos, uma verificacdo de consisténcia seria muito dificil, sendo
impossivel, porque os sistemas de informagdo usam diferentes limites para os
materiais de controle. Estas diferencas de conhecimento, o acesso a informacéo e
estrutura, podem ser agravados pelas diferentes linguagens utilizadas por

contadores e técnicos ambientalistas.
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Claramente, h4 uma necessidade de melhorar a comunicagdo entre a
contabilidade e demais profissionais envolvidos na gestdo ambiental. Até que haja
um verdadeiro dialogo entre contadores e técnicos ambientais na administracdo de
dados fisicos, o desenvolvimento de indicadores de desempenho ambiental que
combine medidas monetarias e fisicas e o desenvolvimento das estratégias de

gestdo ambiental em geral, continuara a ser uma tarefa muito desafiadora.

Informacdes sobre os custos relacionados com o ambiente é muitas vezes
alocada nas contas gerais: hd numerosos exemplos de custos potencialmente
importantes e relacionados com o0 meio ambiente a serem indevidamente
escondidos nos registros contabeis. Uma forma particularmente comum de esconder
esses custos é atribuir-lhes as contas gerais e nédo diretamente para 0S processos
ou produtos que criou os custos. Embora as contas de despesas gerais seja uma
maneira conveniente para cobrar as despesas que podem ser dificeis de atribuir
diretamente a processos ou produtos, essa pratica pode gerar problemas mais tarde,
se um gerente ndo sabe onde procurar a informacdo sobre os custos necessarios.
Pode ndo ser imediatamente 6bvio para um gerente que uma conta chamada
"Divisdo Verde" contém informacdes sobre as taxas de licenciamento ambiental, os
custos de treinamento e despesas legais. A inclusdo de custos relacionados com o
meio ambiente em contas indevidas sobrecarrega 0 respectivo grupo, como
também, pode obscurecer a interpretacdo da gestdo ambiental preventiva, tendo em

vista que compromete tanto os custos fixos quanto variaveis.

A utilizacdo de contas gerais de custos relacionados com o meio ambiente
também pode ser probleméatica quando os custos indiretos séo atribuidos depois de
terminada a cadeia, para os centros de custo (processos, produtos ou servigcos) para
precos e outros fins. Os custos indiretos sdo normalmente atribuidos aos centros de
custo usando uma variedade de bases de alocacdo, como volume de producéo,

horas-maquina, horas de pessoal, etc.

Isso pode, no entanto, ser uma forma imprecisa para alocar certos custos
relacionados com o ambiente tipico. Um exemplo seriam os custos de eliminacéo de
residuos perigosos, o que pode ser bastante elevado para uma linha de produto que

utiliza materiais perigosos e bastante baixo para outro que ndo. Neste caso, a
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atribuicdo dos custos de eliminacao de residuos perigosos em func¢éo do volume de
producéo seria inexato, como seria dos precos dos produtos e outras decisbes com

base nessas informacdes

As organizagdes tém abordagens diferentes para resolver a questdo de
custos ocultos relacionados ao meio ambiente. Uma solugdo comum é a criacdo de
categorias de custos ou centros de custo para 0s itens mais usuais apresentados
nas atividades de gestdo ambiental. Os custos menos comuns que ainda poderiam
aparecer em outras contas e centros de custo, podem dessa forma ser mais
claramente identificados, bem como relacionados com o meio ambiente. Podendo

obviamente ser rastreados com mais facilidade.

Materiais de uso, o fluxo de informacdes sobre os custos muitas vezes ndo é
controlado adequadamente: Embora as grandes empresas gerem anualmente
milhdes de registros de dados em suas plataforma ERP — Enterprise Resource
Planning e outros sistemas de software, as informacfes disponiveis, muitas vezes
ainda ndo sao suficientemente precisas e detalhadas para lidar com o meio

ambiente.

Por exemplo, as vezes a insercdo de dados sobre o gerenciamento de
materiais, ou mesmo de simples compras, ndo permite a identificacdo clara da
quantidade e valor das diferentes categorias de materiais adquiridos. Em alguns
sistemas contébeis, todas as informacfes de compra de materiais € lancada em
uma conta, enquanto os numeros do material detalhado e respectivos montantes
sdo contabilizados apenas no gerenciamento de registros de estoque. Assim, ndo ha
nenhuma maneira facil para agregar os dados da gestdo de estoque por grupo de
materiais ou rastrear o consumo anual efetivo das diferentes categorias de materiais.
Assim, ninguém sabe a quantidade e o valor dos materiais consumidos por grupos

de materiais.

Mesmo que um gerente de producdo tenha uma estimativa de porcentagem
na perda de materiais durante o processo de producgao, o valor total do montante

perdido ndo pode ser calculado devido a falta de dados sobre o valor dos materiais
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adquiridos por grupos catalogados. A informacdo de compra nesses casos fica muito
dificil de ser extraida da contabilidade ou igualmente dos sistemas contabeis.

Outro exemplo € a pratica de agregar os custos de aquisicdo de insumos e
custos de processamento de materiais (como o trabalho) em um Unico item de
custeio. Para uma empresa que utiliza varias etapas de producdo para elaborar seu
produto final, o valor dos produtos semi-acabados que entram na etapa final de
producdo sdo exatamente vistos como a soma de todos os custos de aquisicdo e

processamento de materiais incorporados que o produto semi-acabado possui.

Se, no entanto, esta informacéo de custo € registrada na contabilidade como
uma figura Unica, sem detalhes sobre a separacéo entre os custos de materiais e
outros custos de aquisicdo, de transformacgéo, a discriminacdo desses custos para
decisao posterior, pode ser dificil e prolongada.

Além disso, os sistemas convencionais de contabilidade de custos, muitas
vezes nédo registram dados sobre os insumos para cada centro de custo na
producdo e dependem de calculos gerais estabelecidos pelo sistema de
planejamento de produgéo, que podem ou néo refletir o uso de um fluxo real dos
materiais. Muitos sistemas de planejamento de producdo calculam a perda de
materiais por meio impreciso da porcentagem de perda média. Eles podem ter
pouco a ver com as perdas reais que ocorrem durante a producdo. Os funcionarios
no local, muitas vezes tém estimativas mais precisas do que o sistema de

contabilidade faz.

Muitos tipos de informacdes sobre os custos relacionados com 0 meio
ambiente ndo se encontram nos registros de contabilidade: os registros
contdbeis geralmente ndo contém muita informacdo sobre os custos futuros
relacionados com o meio ambiente, embora possam ser bastante significativo, pois
os sistemas de contabilidade, tradicionalmente, olharam para o passado. Os
registros contabeis também ndo possuem um padrdo de analise de ativos ou
passivos intangiveis. Exemplos incluem os custos incorridos quando o desempenho
ambiental se traduz em perda de vendas para clientes que se preocupam com

guestdes sobre meio ambiente, acesso a mercados com restricdes aos produtos néao
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relacionados com o meio ambiente, financiamento e seguro quando os parceiros de
negdcios se recusam a assumir o risco potencial de degradac¢édo ao meio ambiente.
Estes tipos de custos podem ser dificeis de estimar, mas podem ser tanto real e
significativo para a saude financeira de uma organizacdo. Note-se que algumas
ferramentas de contabilidade de custos adicionam um prémio de risco médio para os
custos de producéo refletirem questbes menos tangiveis.

As decisdes de investimento s&o muitas vezes feitas com base em
informacdes incompletas: As decisdes de certos projetos de investimento, as
escolhas de insumaos, materiais, precos e mix de produtos sdo atrasadas, quando de
forma abrangente, as informagdes consistentes relacionadas com o meio ambiente
ndo estéo disponivel em tempo habil. As decisfes de investimento colocam desafios
particulares, pois envolvem a incerteza de questbes como: O que eu tenho que
pagar no futuro, se eu ndo agir agora? O que vou ganhar no futuro, se eu agir
agora? A falta de estimativas precisas dos custos relacionados com o meio ambiente
e os beneficios aumentam a incerteza inerente em todas as decisdes. A ratificacdo
dos acordos ambientais, como o Protocolo de Kyoto, por exemplo, uma empresa
envolvida no comércio de emissdes podem optar por ndo investir em medidas que
reduzam suas emissdes, mas sim adquirir licencas suficientes para cobrir eventuais

metas de emissdes impostas.

No passado, muitas empresas simplesmente ndo consideravam a totalidade
dos custos relacionados com 0 meio ambiente necessario para uma melhor decisédo
de investimento. As organizacdes precisam considerar todos 0s custos
potencialmente significativos relacionados com o meio ambiente que podem
influenciar o retorno do investimento, tais como os custos de fluxo de materiais e
quaisquer custos associados com certos ou provaveis futuros regulamentos. As
organizacfes também precisam garantir que os gestores ambientais, técnicos e
contadores trabalhem juntos para fornecer um quadro completo das questdes
ambientais, custos e beneficios que séo relevantes no momento da decisdo de

investimento.

O principal problema da contabilidade de gestdo ambiental é a falta de uma

norma sobre a definicdo dos custos ambientais. Dependendo de diversos interesses,
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que incluem uma variedade de custos, 0s custos da eliminagdo ou custos de
investimento e, por vezes, também 0s custos externos (custos incorridos fora da
empresa, principalmente para o publico em geral).

O fato de que os custos ambientais ndo sao totalmente contabilizados e isso
pode levar a calculos distorcidos para as opc¢des de melhoria da empresas. Projetos
de protecdo do meio ambiente visando prevenir emissdes e residuos na fonte
(opcional) evitadas através da melhor utilizacdo de matérias-primas e que exigem
menos material (prejudiciais) podem n&o ser reconhecidos e executados. As
vantagens econémicas e ecoldgicas para antecipacdo de tais medidas passam a
ndo ser utilizadas. Os responsaveis muitas vezes ndo sdo conscientes de que
produzir residuos e gerar emissfes sdo geralmente mais onerosos do que elimina-

los.

A experiéncia mostra que o gestor ambiental quase nao tem acesso ao custo
real via documentos contdbeis da empresa e conhece apenas uma pequena fracao
do custo total ambiental. Por outro lado, a contabilidade ndo tem a maioria das
informacdes, mas € incapaz de separar a parte ambiental, sem mais informacdes.
Além disso, se limitam a pensar dentro do quadro das contas existentes. Fora isso,

os dois departamentos tendem a ter um problema severo de linguagem.

Custo calculado ou real: As empresas estdo interessadas nos seus custos reais.
Os custos incorridos em “outros lugares” (externalidades) ainda sé&o de pouco
interesse para a tomada de decisdes corporativas. O foco sdo 0s custos reais da
empresa, em vez de previsdes que estimam alteracdes e oscilagcbes de precos no
futuro. E tarefa dos governos, e ndo de contadores, assegurar que os precos reflitam

o valor real para a sociedade.

Todas as despesas devem referir-se ao mesmo periodo de relato e ser
derivada a partir da lista anual dos saldos, um controle anual da despesa total com o
meio ambiente. Este valor ndo inclui custos externos e alteracdes previstas, preco
futuro e o regime das despesas total anual ambiental. Sendo esse ultimo nao
utilizado para o calculo das opc¢des de investimento, projetos de estimativa ou

reducdo orcamentaria.
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A contabilidade da gestdo ambiental representa, portanto, uma abordagem
combinada, que prevé a transmissdo de dados da contabilidade financeira e a
contabilidade de custos, buscando aumentar a eficiéncia dos insumos e materiais,

reduzindo o impacto ambiental e os riscos de perdas na protecdo ambiental.

4 DESAFIOS E DIFICULDADES NA MENSURACAO AMBIENTAL

4.1 CLASSIFICACAO DOS RECURSOS NATURAIS

Em seu artigo sobre o tema, Young (2003) salienta que apesar da diversidade
de maneiras pela quais se podem agrupar 0s recursos naturais, € bastante usual a
pratica de separa-los em duas grandes categorias, recursos exauriveis e recursos

de fluxo.

Os recursos exauriveis sao aqueles cuja exploracédo pela atividade humana
leva necessariamente a reducdo na sua disponibilidade futura, como € o caso dos
recursos minerais e florestais. A disponibilidade futura varia inversamente com o
ritmo de exploracdo dos recursos; logo, o enquadramento de um recurso como
exaurivel pressupde a possibilidade de sua escassez futura. A preocupacdo deve
ser com as variagdes ao longo do tempo nos estoques desses recursos e com a
perda de riqueza decorrente de sua néo disponibilidade para as geragfes futuras.
Este problema ja era tratado pela microeconomia ha bastante tempo e o debate
sobre Contas Ambientais acrescentou a dimensdo macroecondmica a esse
problema: uma economia ndo pode ter uma trajetéria sustentavel se for baseada

apenas na exaustao de recursos naturais finitos.

J& os recursos de fluxo sdo aqueles que podem ter suas condicdes originais
restauradas pela acdo natural ou humana, como o ar e a 4gua. A utilizacdo desses
recursos ndo reduz os seus estoques, a0 menos no curto prazo. No entanto, podem
ocorrer degradacédo, contaminacdo ou outras formas de perda de qualidade que
acabam gerando perdas na capacidade produtiva e na qualidade de vida dos

individuos das comunidades afetadas.
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Essa questdo ja era tratada nos manuais de microeconomia nos problemas
de externalidades, ou o0s custos sociais que nao s&o incorridos pelo agente
responsavel pelo dano, e que por isso resultam em situacdes onde a coletividade

perde mais do que o ganho individual auferido pelo causador do problema.

A classificacdo em recursos de fluxo ou exauriveis ndo € isenta de
ambigiidades. Os recursos de fluxo sdo geralmente identificados com os recursos
renovaveis, e 0s exauriveis sdo associados aos ndo-renovaveis. Mas existem casos
que escapam a essa regra. Essa dubiedade € clara nos casos do petroleo,
considerado exaurivel porque sua formacéo leva tempo superior a milhares de anos,
e das florestas que, apesar de renovaveis, podem ser consideradas exauriveis, pois
nao se recuperam caso sejam destruidas as condi¢des ecoldgicas que garantem

sua regeneragao natural.

O solo é outro recurso natural de dificil classificacdo nos termos propostos
acima. Por um lado, pode ser classificado como recurso de fluxo porque a sua
utilizacdo corrente ndo impede sua utilizagcdo futura. Porém, o solo possui
determinadas caracteristicas naturais que podem ser permanentemente
comprometidas como consequéncia de seu mau uso. Do mesmo modo, as aguas
superficiais sdo tratadas como recursos de fluxo, embora as reservas de agua

potavel sejam recursos cada vez mais escassos.

Outra forma de diferenciar os recursos naturais esta baseada na existéncia ou
nao de mercados organizados de compra e venda. Esses mercados restringem-se
apenas aos recursos exauriveis, praticamente inexistindo para os recursos de fluxo,
sobre os quais ndo ha direitos de propriedade. Os efeitos da degradacdo desses
recursos sobre as atividades econ6micas sdo indiretos e muitas vezes perceptiveis

somente no longo prazo.

As técnicas de imputacdo de valor passam a ter importancia vital no estudo
desses recursos, pois a principal questdo que se tenta responder € saber quais
seriam 0s precos de mercado que os recursos de fluxo assumiriam caso mudancas

institucionais fossem adotadas definindo direitos de propriedade sobre seu uso.
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A exploragdo dos recursos exauriveis, ao contrario, visa geralmente a sua
venda no mercado. Os efeitos da exaustdo sobre os niveis correntes de produto e
renda sdo diretos e os precos de mercado funcionam como primeira aproximacao

para sua valoracao.

No entanto, essa exploracédo traz uma reducdo imediata na disponibilidade
das reservas, diminuindo a capacidade futura de producdo e geracdo de renda. A
questao crucial estd em saber como 0s niveis correntes de renda podem variar em
termos de intensidade, velocidade e direcdo, dada uma expectativa de decréscimo

futuro na capacidade de producéao.

A classificacdo dos recursos naturais, dada a existéncia ou ndo de mercado
especifico possui a vantagem de associar a diferenciagdo entre 0s recursos naturais
aos métodos pelos quais estdo sendo valorados. Mas também é sujeita a situacdes
de indefinicdo, pois se pode comercializar o direito de acesso a um recurso, sem que
se esteja comercializando o préprio recurso. Por exemplo, pode- se cobrar uma taxa
de visita a um parque florestal, mas isso ndo significa que a floresta esteja sendo
comercializada.

Logo, ainda que se opte por esse procedimento, o enquadramento dos recursos
naturais em exauriveis ou de fluxo néo fica isento de arbitrariedades, podendo variar

de acordo com a classificacdo adotada por cada estudo.

4.2 AS DIMENSOES ENVOLVIDAS NO VALOR DA NATUREZA

Na percepc¢éo de Carvalho (2010), o debate acerca do valor da natureza pode
levar a questionamentos sobre qual o valor de uma ararinha azul (em extin¢édo); qual
o valor de um pau-brasil (também em extincdo) ou qual o valor de cem hectares de
cerrados destruidos com queimadas para plantacdo de soja. A preocupacdo em
relacdo a mensuracao é que esses recursos naturais estéo sujeitos a degradacao e

extingdo, sendo, portanto, finitos no ambiente.

Quando se fala em valor da natureza, deve-se avaliar que esses ativos

possuem valor monetario, ético, estético, cultural e intrinseco. Com relagéo a, pelo
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menos uma dessas dimensdes, a monetaria, torna-se facil a identificacdo de seu
valor, pois a madeira queimada no cerrado, por exemplo, tem um preco de tora

definido no mercado.

O valor econbmico dos recursos naturais consiste em estabelecer um valor de
troca de um bem, com base na disposi¢cdo a pagar dos individuos que usufruirdo

desses ativos ou bens ambientais.

Para a composicédo total do valor desse ativo, deve ser considerada também
uma dimensao intangivel relacionada com o patriménio natural que engloba os

valores éticos, estético, cultural e intrinseco, a saber:

*Dimenséo Etica: esta relacionada com a definicdo do certo e errado, do bem e do
mal. Quando se fala em ativo ambiental, a dimenséo ética diz respeito a percep¢ao
sobre a parcela desse bem que pertence a geracbes futuras, levando a
guestionamentos sobre até que ponto esta geracdo tem o direito de degradar um

bem ambiental que ndo |Ihe pertence no todo.

*Dimensao Estética: essa dimensao esta relacionada com o valor de existéncia de
um bem, como, por exemplo, o prazer ou bem-estar proporcionado por uma

paisagem, pela existéncia de espécies animais e vegetais.

*Dimenséao Cultural: séo as influéncias que o ambiente proporciona a um povo ou

uma etnia.

*Dimensao Intrinseca: sao todas as outras dimensfes conhecidas ou ndo, que
compdem um bem. S&o o0s servicos que a natureza fornece e que, juntamente com
0s bens, integram o fluxo sistémico de matéria e energia, fundamentais para a vida

no planeta.

A tarefa de valorar a natureza € bastante complexa, embora existam diversas
metodologias para a determinacdo desse valor. Mueller (2004) destaca que alguns

aspectos relacionados com impactos ambientais decorrentes do funcionamento da
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economia sdo ainda mais dificeis que valorar em virtude das inter-relacdes entre o

sistema econdmico e a natureza apropriada e controlada (NAC):

[...] para recursos ambientais como o petrdleo e outros minerais, geralmente
existem informacdes abundantes sobre estoques, fluxos e valores de
mercado, que permitem, sem maiores problemas, calcular em termos
monetarios as variaveis necessarias. No caso da poluicdo, existem técnicas
de valoracdo que tornam possivel estimar seus custos em termos do
desconforto ou do prejuizo sentidos por agentes econémicos. E bem mais
complexa, porém, a valoragdo de impactos ambientais como a perda de
resiliéncia de ecossistemas e de outros efeitos dessa natureza [...]

Para a valoragdo da parte intangivel de um ativo, ambiental, pesquisadores
das areas contabeis e econdmicas tém definido algumas técnicas de valoracao, com
base na mensuracdo dos beneficios auferidos pelos usuarios desses recursos.
Essas técnicas baseiam-se na estimacdo da disposicdo a pagar pelo uso desses
ativos, considerando sua renda, preferéncia, altruismo, dentre outros fatores, tendo
como base um mercado hipotético, considerando que esse tipo de ativo ndo é

transacionado no mercado convencional.

A valoracgédo da parte intangivel do meio ambiente € bastante complexa, sendo
esse valor de dificil definicho, dai a utilizacdo das notas explicativas para

complementar a informacao nos demonstrativos contabeis.

A valoracao integrada dos recursos naturais consiste em se avaliar um bem
ou servico ambiental tanto pelas perspectivas ecologicas, relacionando com o valor
intrinseco, como pela econbmica, relacionada com o valor definido pelo mercado.

Dessa forma h& uma viséo holistica do valor do recurso natural.

Cabe salientar que a perspectiva ecologica tem ligacdo com a percepcao e
atitude do usuario do bem ou servico ambiental, enquanto a perspectiva econémica
diz respeito a abordagem antropocéntrica, relacionada com a caracteristica
utilitarista.

Na definicdo do valor total de um bem ou servigo, séo, portanto, identificados:

Dimenséao Tangivel
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- Valor de Uso Direto: valor qualitativo e quantitativo de uso de um bem ambiental

como fonte primaria no processo de consumo do individuo.

Dimensao Intangivel

*Valor de Uso Indireto: valor intangivel de um bem ambiental, ou seja, esta
relacionado a importancia que tem o bem na manutencdo da biodiversidade. Este
valor ndo pode ser estabelecido pelo comportamento do mercado convencional; por
isto deve ser criado um mercado hipotético, através da definicdo de uma amostra de
individuos que deveriam ser questionados sobre o valor que estariam dispostos a

pagar para manter aquele ambiente integro ou pela reducdo de sua degradacéo.

*Valor de Opcéo: esta relacionado com o valor que o individuo esta disposto a
pagar como valor adicional com o objetivo de conservacédo e preservacao do recurso

para uso futuro.

*Valor de Existéncia: valor que tem um bem somente por sua existéncia, sem
nenhuma relagdo com a necessidade de uso presente ou futuro desse bem. A
existéncia do recurso ambiental, a existéncia do recurso natural, o respeito aos
direitos de terceiros, das geracdes futuras e dos outros seres humanos sao razdes

suficientes para a manutencéo de uma valor econdémico para esse bem.

Um dos pontos negativos com relacdo aos estabelecimento da valoracdo da
parte intangivel é que esta € tomada somente em relacdo as caracteristicas
socioeconbmicas dos usuarios desses recursos, sem que sejam captadas suas
caracteristicas intrinsecas (atitude, comportamento, relacdo e sentimento para com o

recurso).

4.3 METODOS DE VALORACAO AMBIENTAL

Segundo Mota et al. (2010) A contaminacdo do meio ambiente acarreta

perdas para os entes da natureza, atividades econémicas e manutencéo ou melhoria
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do bem-estar humano, pois ocorrem modificacdes no processo produtivo, ha saude
humana, alteracdes no habitat natural, na vegetacdo, no clima, na qualidade do ar,

na vida animal, nos monumentos historicos e nas demais belezas da natureza.

Os impactos (cujos efeitos recaem sobre o0 meio ambiente natural, os quais
modificam a cadeia alimentar da natureza e os valores heddnicos do capital natural)
e as externalidades (cujos efeitos positivos ou negativos recaem sobre os seres
humanos, melhorando ou piorando 0s seus bem-estares) constituem-se como

matéria-prima para a valoragdo ambiental.

Politicas ambientais refletem o resultado de um diferente conjunto de valores:
valores econdmicos diferentes em termos da disposicdo para se pagar por um bem
ou servico, incluindo os ambientais; valores morais diferentes em termos de direitos
humanos e direitos sobre o uso da natureza; e até mesmo valores espirituais,
diferentes em termos de se exercer controles para limitar populacdes humanas e

presumivelmente, causas humanas na degradacao do meio ambiente.

Lesser et al. (1997), afirma que os ambientalistas nunca serdo capazes de
determinar o correto conjunto de valores. O que se pode conseguir € compreender e

separar tipos diferentes de valores e usa-los para desenvolver melhores praticas.

De acordo com May e Motta (1994), o crescimento econdémico e a

preservacao ambiental sdo considerados por muitos como aspectos antagonicos.

Entretanto, na opinido dos autores, esta contradicdo ndo deveria existir. As
ferramentas desenvolvimentistas, ao lado dos instrumentos de comando e controle,
cada vez mais se destacam os instrumentos econdmicos, cujo objetivo é distribuir
eguitativamente os custos ambientais, criando procedimentos cuja tbnica seja o

equilibrio entre a preservagado dos recursos naturais e o crescimento econdémico.

O desafio da valoracdo ambiental, conforme Motta (1996) deve ser enfrentado
com a consciéncia de que os resultados podem ser passiveis de criticas e que, de
acordo com o ponto de vista em que se colocam seus elaboradores, os calculos

serdo reflexos das multiplas variaveis utilizadas.
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Segundo Pearce e Turner (1991), os métodos de valoragdo ambiental sédo
importantes, pois além de dimensionar os impactos ambientais internalizando-os a
economia, também evidenciam custos e beneficios da expansdo da atividade

humana.

Deste modo, destacaremos alguns métodos existentes de valoracdo, os quais

serdo brevemente descritos a seguir, sao eles:

Métodos Baseados no Mercado de Bens Substitutos

O mercado é um local onde ha uma constante interacdo de desejos e
necessidades dos produtores (que buscam maximizar seus lucros) e dos
consumidores (que maximizam bem-estar). Concomitantemente, outros entes
influenciam a tomada de decisdo do mercado, tais como o Estado (representado
pelos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, os quais tém a incumbéncia de
gerir 0os negécios do pais, promover a justica social e legislar para a defesa do bem
comum, respectivamente) e as organizagcbes do terceiro setor, que tém
desempenhado um papel importante em defesa das diversas formas de vida na

Terra.

Além do que, essas organizacdes tém contribuido com informacfes que os
agentes de mercado usam em suas tomadas de decisdo. Porém, muitos ativos da
natureza ndo tém cotacdo nos mercados tradicionais, por iSso € comum estimar 0s

precos desses recursos por meio de técnicas de mercado de bens substitutos.

Os bens substitutos sao representados por aqueles que, havendo um
aumento no preco de um bem, acarretam um aumento na demanda de outro bem,
dito substituto. A analogia com o0 mercado de bens substitutos facilita a estimacao de
forma simples e objetiva do preco do ativo ambiental, pois se entende que ao se
consumir o bem substituto, o consumidor ndo perde bem-estar em relacdo ao bem

consumido.
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Método do Custo de Recuperacédo e/ou Custo de Reposicado

Entre os métodos de bens substitutos, o0 método de custo de reposi¢cdo, como
0 home sugere, consiste em se estimar custo de repor ou restaurar O recurso
ambiental, danificado de maneira a restabelecer a qualidade ambiental inicial. Esse
método usa o custo de reposicdo ou restauragdo como uma aproximacao da

variacdo da medida de bem-estar relacionada ao recurso ambiental.

Método do Custo de Controle

Outro método envolvendo valores substitutos é aquele que utiliza o controle
ou do custo evitado, referindo-se ao custo incorrido pelos usuarios, para evitar a
perda de capital natural. E o custo de investimento, cuja finalidade ¢ melhorar a
capacidade de resposta dos ativos naturais em decorréncia dos efeitos da
degradacéo, refletindo o investimento que deve ser feito no presente de modo a

garantir o bem-estar das préximas geracoes.

Este método vem sendo aplicado nas andlises de tomada de decisdo sobre
problemas globais associados com a mudanca climéatica. Em vez de analisar quanto
custa uma perda ambiental diretamente, pergunta-se o quanto pode custar no futuro,

evitar no presente o investimento necessario para néo incorrer no problema futuro.

Estabelece-se desta maneira uma forma mais contundente para a tomada de

deciséo sobre quanto investir.
Método do Custo de Oportunidade

O método do custo de oportunidade refere-se ao custo do uso alternativo
natural, sinalizando que o prec¢o do recurso natural pode ser estimado a partir do uso

da area nao degradada para outro fim, econémico, social ou ambiental.

A base de célculo para o preco do dano é usada como a melhor alternativa

para o uso do recurso natural, pois além da perda de renda econdmica, ha também
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a restricdo ao consumo e a privagdo de que outras espécies possam usufruir o

recurso natural.

Método do Custo Irreversivel

O método do custo irreversivel é util para se estimar o custo do recurso
natural quando ha um entendimento de que a despesa realizada no meio ambiente é

irrecuperavel.

Do ponto de vista econémico, um custo irreversivel ndo pode ser considerado
no processo de decisdo empresarial, pois a atividade empresarial tem como
pressuposto a geracdo de lucro e a cobertura tempestiva de custos, mas com o
advento da causa ambiental esses custos tém sido considerados no processo de
gestao, j& que em muitos casos 0 mais importante € investir no ambiente degradado,

independentemente se o ativo natural irda proporcionar retorno econdémico.

Método do Custo Evitado

O método de custo evitado é util para se estimar os gastos que seriam
incorridos em bens substitutos para ndo alterar a quantidade consumida ou a
qualidade do recurso ambiental analisado. O bem de mercado, substituto do recurso
ambiental, ndo deve gerar outros beneficios aos individuos além de substituir o

recurso ambiental analisado e deve ser um substituto perfeito.

Método de Produtividade Marginal

O método da produtividade marginal € aplicavel quando o recurso natural
analisado é fator de producdo ou insumo na producdo de algum bem ou servico
comercializado no mercado, ou seja, este método visa achar uma ligagéo entre uma
mudanca no provimento de um recurso natural e a variagdo na producdo de um bem

ou servico de mercado.
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Método da Producao Sacrificada

A teoria do capital humano sup6e que uma vida perdida representa um custo
de oportunidade para a sociedade equivalente ao valor presente da capacidade de

gerar renda ou a producao perdida.

Esta abordagem também pode ser utilizada em casos onde ha riscos
ambientais associados a saude humana que ndo necessariamente levem a morte de

individuos da populacéo afetada.

Métodos de Preferéncia Revelada

Os métodos de preferéncia revelada baseiam-se na teoria do comportamento
do consumidor, a qual é fundamental as escolhas dos consumidores nos mercados
econdémicos.

Podem ser classificados em dois métodos distintos: o0 método do custo de
viagem (o qual avalia o comportamento do consumidor por recreagdo em ativos
naturais) e o método de preco hedénico (que se refere a uma curva de demanda por
residéncias ou salarios em decorréncia de atributos ambientais e/ou

socioecondmicos.

Método do Custo de Viagem

O método do custo de viagem estima o preco de uso de um ativo ambiental
por meio da andlise dos gastos incorridos pelos visitantes ao local de visita. E um
método de pesquisa que, em geral, utiliza questionarios aplicados a uma amostra de
visitantes do lugar para coletar dados sobre a origem do visitante, seus habitos e

gastos associados a viagem.
Método de Preco Heddnico
O método de preco hedbnico estima um preco implicito com base em

atributos ambientais caracteristicos de bens comercializados em mercado, por meio

da observacdo desses mercados reais nos quais 0os bens sdo efetivamente
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comercializados. Os dois principais mercados heddnicos sdo o mercado imobiliario
(método do valor de propriedade) e o mercado de trabalho (método de salario de

compensacao).

Métodos de Preferéncia Declarada

Os métodos de preferéncia declarada baseiam-se nas preferéncias dos
consumidores ou usuarios de recursos naturais, e utilizam mecanismos de eliciar

escolhas por meio de técnicas de questionarios.

O método de valoracdo contingente é usado para eliciar escolhas a partir do
desempenho de um mercado hipotético; o método de conjoynt analysis € util para
avaliar escolhas relativas do consumidor a partir de uma func¢éo utilidade ponderada;
o método de analise de correspondéncia descreve relacdes entre duas variaveis
nominais em uma tabela de correspondéncia e o método de regressao de Poisson,
gue é usado para se estimar o valor esperado de uma funcdo quando a variavel
dependente assume uma pequena quantidade de valores, € ndo negativo e se refere

a uma contagem.

O Método de Valoracao Contingente

O método de valoracdo contingente consiste na utilizacdo de pesquisas
amostrais para identificar, em termos monetarios, as preferéncias individuais em

relacdo a bens que ndo sdo comercializados em mercados.

Sdo criados mercados hipotéticos do recurso ambiental ou cenarios
envolvendo mudangas no recurso e as pessoas expressam suas preferéncias de
disposicédo a pagar para evitar a alteracdo na qualidade ou quantidade do recurso

ambiental.

O Método de Conjoint Analysis

No método de conjoint analysis ou de analise conjunta, os individuos recebem

um conjunto de cartbes, cada qual descrevendo uma situacdo diferente ou de
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alternativas hipotéticas com respeito ao recurso ambiental e outras caracteristicas

gue seriam argumentos na funcéo utilidade do entrevistado.

O Método de Funcéao Efeito

O método de funcéo efeito se refere a estimacdo de uma funcdo dose
resposta, a qual fornece uma relacdo de causa e efeito de fendmenos,
especialmente os relacionados ao meio ambiente. O método estabelece uma
relacdo entre o impacto ambiental (como resposta) e alguma causa desse impacto,
por exemplo, a poluicdo (como dose). A técnica € usada onde a relacdo dose-

resposta entre alguma causa de danos e efeitos ambientais sdo conhecidos.

O Método Multicritérios

A andlise multicritério tenta reconciliar a abordagem neoclassica e a
ecologica, no tocante a mensuracdo de valores para a biodiversidade e assim
avancar no objetivo de conseguir unidades comuns de avaliacdo. Este método
busca incorporar as mudltiplas visdbes e dimensdes de valores atribuidos a

biodiversidade.

Com isso objetiva-se reunir um grande numero de dados, relacdes, fatos e
julgamentos das diversas correntes cientificas envolvidas nesse complexo processo
de valoracdo da biodiversidade. Este método reconhece os problemas de incerteza,
auséncia de informacbes e incomensurabilidade que sao levantados por

pesquisadores.

A teoria da utilidade multiatributo baseia-se e uma fung¢do de valor composta
por um conjunto de alternativas que o tomador de decisdo deseja avaliar, as quais
podem ser agregadas por atributos ou critérios. Assim, o tomador de decisao é
capaz de identificar as alternativas discretas para serem avaliadas juntamente com

um critério hierarquico de escolha.
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O Método de Valoracdo do Balan¢o dos Fluxos de Energia

A proposicao deste método € integrar a valoracdo ambiental os principios de
economia ecoldgica. A valoracdo de insumo-produto baseia-se na construcdo de
uma matriz de balanco de materiais, a qual retrate o intercambio constante entre os

diversos setores que consomem e produzem ativos e servigcos ambientais.

Na andlise de insumo-produto, os insumos sédo as entradas do sistema, 0s
quais séo trabalhados e saem na forma de produtos/servigos. Isso permite avaliar a
producdo, o consumo, a externalidades e as pressdes de exploragdo sobre os
recursos naturais. Essas relagcdes sdo mais bem avaliadas por meio de um balanco
de matéria, em que o fluxo de insumo, processamento, demanda e producdo séo

analisadas.

4.4 EVIDENCIACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL

A evidenciacdo contabil representa o fechamento do ciclo financeiro e
operacional de um dado periodo de tempo, denominado em contabilidade de
exercicio social ou ciclo operacional, dependendo da andlise que se faz sobre o
patriménio. A evidenciagdo é o instrumento através do qual se torna possivel realizar

analises quanto aos resultados obtidos pela entidade (Braga, 2009).

Para Hendriksen e Breda (1999), a divulgacédo representa a veiculacdo de
informacao financeira a respeito de uma empresa dentro de um relatério financeiro,
geralmente o relatério anual. Esta visdo, atualmente, € restrita porque a divulgacéo
de informacdo contabil torna-se cada dia mais abrangente nos relatérios.
Atualmente, os usuarios desejam obter informacdes qualitativas e quantitativas, e

estas podem ser do tipo: monetarias e ndo monetarias.

Quando disponibiliza as informacdes, a Contabilidade deve considerar o seu
objetivo principal, que é fornecer informagfes Uteis ao seu amplo conjunto de
usuarios para a tomada de decisdes. Logo para serem uteis, devem atender as

caracteristicas qualitativas apresentadas pelo Financial Accounting Standard Boards
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— FASB (Hendriksen & Breda 1999), sem as quais ndo cumprirdo tal objetivo. Dentre

estas caracteristicas, citam-se:

* Compreensibilidade: é uma caracteristica especifica para o usuario. Fundamenta-
se no fornecimento de informag¢des que atendam o nivel de compreensdo dos
usuarios. Assim, € necessario que se conheca o nivel de conhecimento do usuério
sobre o tema para se medir o nivel da informac&o a ser evidenciada. E importante
destacar que a Contabilidade exige um nivel minimo de conhecimentos para sua

compreensao.

* Beneficios e Custos: a informacdo contabil deve proporcionar beneficios

superiores aos custos incorridos para sua obtencao.

* Relevancia: informacao relevante é aquela capaz de influenciar decisivamente na
tomada de decisdo. Hendriksen e Breda (1999, p. 97), consideram relevante a
informacdo pertinente a questdo sendo analisada e continuam afirmando que a
informacdo pode ser pertinente pelo menos de trés maneiras: afetando metas,

afetando a compreenséo, e afetando decisoes.

Todas as empresas de grande porte utilizam planejamento estratégico e
ferramentas para alcancarem seus objetivos econdmicos e financeiros, logo, todo o
seu processo de gestdo estd focado em metas e tomadas de decisdes cujos

beneficios superem os custos.

A informacéo relevante deve possuir trés caracteristicas: valor preditivo, valor
como feedback e oportunidade. A primeira diz respeito a capacidade da informacgéo
prover o gestor de perspectivas de resultados futuros a partir do uso de informacdes
geradas por eventos passados ou presentes; a segunda tem a capacidade de
monitorar para permitir a realizacdo de ajustes; e a ultima trata sobre a importancia
de a informacé&o estar em poder dos tomadores de decisdo no tempo certo, sem que

perca sua capacidade de influenciar a decisao.

* Confiabilidade: a confiabilidade da informacdo esta basicamente relacionada a

trés aspectos: fidelidade de representacao, verificabilidade e neutralidade.
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Fidelidade de representacéo significa que a informacédo deve expressar
fielmente os fatos representados. A verificabilidade da informacdo refere-se a
auséncia de viés pessoal, que seja integra e confiavel, independentemente de quem
a forneca, que seja verdadeira. A neutralidade determina que se deve registrar o fato

contabil da forma como ocorreu.

* Comparabilidade: Hendriksen e Breda (1999, p. 101), definem esta caracteristica
como sendo a qualidade da informacdo que permite aos usuarios identificar
semelhancas e diferengcas entre dois conjuntos de fenbmenos econdémicos, para
tanto, € necessario que haja uniformidade dos procedimentos contdbeis entre as

empresas, permitindo uma comparabilidade intra-empresarial e interempresarial.

* Materialidade: informacdo material € a que é considerada importante para o

processo de tomada de decisao.

Para se desenvolver um modelo de evidenciacdo ambiental € preciso levar
em consideragao a estrutura fundamental apresentada na Contabilidade Financeira.
Logo, as informacdes contabeis de carater ambiental também devem possuir os

atributos apresentados.

Conhecendo os atributos que devem ter a informacao contabil, & preciso que
se responda a seguinte questdo: Quem sdo os interessados nas informacdes a

serem divulgadas?

Basicamente, dentro de uma visdo tradicional, o governo, 0s acionistas,
investidores e administradores sdo 0s principais interessados nas informacdes
contdbeis, seguidos por fornecedores, instituicdes financeiras e fornecedores de
recursos em geral. No entanto, seguindo um enfoque socioempresarial, existem

outros grupos de interesses.

No que se refere & evidenciacdo contabil dos efeitos ambientais causados

pela empresa, 0s grupos formados por gestores, acionistas, investidores, clientes,
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empregados, comunidade e sociedade tornam-se o0s principais interessados,

juntamente com os fornecedores de recursos, materiais e servigos.

Para que a informacéao seja capaz de fornecer subsidios a tomada de decisao
e a avaliacdo dos efeitos ambientais para os grupos interessados, faz-se necessaria
a reflexao sobre: (1) o que, (2) como, (3) quando (4) onde evidenciar.

Para isso, o sistema de gestdo ambiental deve fornecer informacdes relativas
aos eventos e transacdes ambientais para os diversos tomadores de decisédo, com o
grau de detalhamento compativel com o valor e a natureza dos eventos e realizado

de forma integra.

Logo o registro devera ser tempestivo, ou seja, deve coincidir com 0 momento
da ocorréncia do fato gerador, ou no momento em que houver informacoes
adicionais e complementares. Para a evidenciacdo destes registros, deverdo ser
estruturadas demonstracdes contabeis, notas explicativas e quadros
complementares, de acordo com a extensdo e a natureza das informacgdes a serem

prestadas.

Dentro dessa perspectiva € que atualmente as empresas sao cobradas, para
que divulguem uma demonstracdo contabil facultativa, o Balanco Social, em que
figuem evidenciados os fatos que causam conseqiéncias diretas ou indiretas a

sociedade, principalmente sob o aspecto laboral, social e ambiental.

Apesar da importancia das informacdes fornecidas no Balanco Social e no
Relatorio de Sustentabilidade, ainda had uma caréncia de ordem estrutural dos
elementos contabeis ambientais, que ndo estdo contemplados nestas

demonstracdes contabeis.

Hendriksen e Breda (1999, p.524) descrevem sete métodos de divulgacdo de

informacgao contabil financeira, que séo:

- Formato e disposi¢cao das demonstragdes formais;
- Terminologia e apresentacdes detalhadas;

- Informacgéo entre parénteses;
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- Notas explicativas;
- Demonstragdes e quadro complementares;
- Comentarios no parecer da auditoria;

- Carta do Presidente ou do Conselho de Administracao.

Atualmente, utiliza-se a divulgacdo de demonstrativos, em que as
informacBes ambientais estdo contempladas dentro das informacfes financeiras,
sem qualquer distincdo. No entanto, tal procedimento ndo atende a
compreensibilidade do usuario, j& que ndo haveria como os usuérios identificarem as
que se referem as questdes ambientais, nem tampouco permite que se faca a

avaliacdo da eficiéncia da gestdo ambiental implantada na empresa.

Conforme Carvalho (2010), as empresas, bem como pesquisadores da area
contabil e ambiental tém se questionado sobre o motivo que levaria uma empresa a

evidenciar informac6es ambientais.

A decisédo de registrar os fatos contabeis relacionados ao meio ambiente ndo
tem sido tomada unicamente pela entidade. Forcas externas a esta tém levado a
identificar, mensurar, registrar e evidenciar essas relacdes. As informacoes
prestadas pelas concorrentes tém levado as demais a também realizar e evidenciar
acOes na area ambiental. A sociedade tem reclamado uma postura ambientalmente

correta de alguns segmentos corporativos, associando isto a seus produtos.

Essa evidenciacdo tem ocorrido de forma mais efetiva em alguns setores da
atividade econbmica, em decorréncia de fatores como: a forma de organizacao
desses empreendimentos (geralmente grandes corporagdes), o ramo de atividade
com alta capacidade de poluicdo, notadamente nas areas petroguimica, papel e
celulose, quimica e extrativismo mineral e a negociacdo dos produtos no mercado
mundial, atualmente mais exigente tanto em termos de qualidade, quanto como

protecdo e preservacdo ambiental.

Por outro lado uma postura mais ativa dos governos, em diversos niveis, na
busca de efetividade da ampla legislacdo ambiental existente, tem levado as

empresas a avaliarem os riscos decorrentes de multas e indenizagbes pelo
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descumprimento dessas normas. Finalmente, algumas entidades tém decidido, por

conta prépria, adotar uma postura sustentavel frente aos problemas ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos objetivos da Contabilidade é a fidedignidade da representacdo dos
eventos econOmicos que afetam determinada entidade. Sao amplamente
reconhecidos os limites dos métodos de contabilidade tradicional, para refletir os

esforcos das organizacdes em direcéo a sustentabilidade.

Em certa medida, a informacao acerca do desempenho ambiental corporativo
pode estar disponivel, mas tanto nas empresas quanto na administracédo publica, os
gestores sdo raramente capazes de relacionar a informacdo ambiental com as
variaveis econbmicas. Por sua vez, 0s proprios relatorios ambientais legitimam o
debate sobre as a¢fes sociais das empresas em relacdo a sociedade, uma vez que
fornecem, potencialmente, a capacidade de mensuracdo dos aspectos ambientais

da atividade empresarial.

Tal constatacdo ndo deixa de ser preocupante, pois € um claro indicio de que
os relatorios sociais ainda se encontram distantes de uma maior padronizacdo, nao

permitindo ainda uma comparacao entre empresas, quem dir4 entre setores.

Para atender as expectativas, principalmente de seus acionistas e clientes, as
organizagdes acentuaram sua preocupagao com a protecdo ao meio ambiente e a
responsabilidade social. Dessa forma a Contabilidade, como provedora de
informac&o aos usuarios, possui suas Demonstracdes Contabeis, como ferramenta

para apresentacdo dos impactos socioambientais da organizacao.

No caso do Balango Social e seus Indicadores, descrevem um pouco mais
detalhadamente a mensuracdo da empresa em relacdo ao meio ambiente. No
entanto, no Brasil, ndo existindo ainda a obrigatoriedade de elaboragéo e publicacéo

do balanco social. Por isso, as empresas que possuem tal iniciativa de apresenta-lo,
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ndao o fazem segundo um modelo padrédo, prejudicando a qualidade das
informagdes, ndo proporcionando grau de comparabilidade e periodicidade.

Apesar de existirem opcbes para registro de fatos ambientais, as
demonstracdes contabeis ainda tém sido o canal mais viavel de comunicacao entre
as empresas e seus usuarios. Mesmo existindo os instrumentos e meios suficientes
para o registro dos fatos contabeis ambientais, algumas dificuldades continuam
postas, em geral o pouco desenvolvimento da conscientizacdo das partes
envolvidas, dificulta o registro contabil e a informacdo sobre alguns beneficios e

custos.

Pode-se afirma que a Contabilidade possui 0s meios para proporcionar maior
uniformidade, comparabilidade e regularidade na questdo ambiental, como ja faz
com inumeros demonstrativos de uso publico e privado. Entretanto, cabe salientar
gue na questdo ambiental, as formas de contabilizacdo, indicadores, transferéncias,
tributacdo, valoracdo, enfim, indmeros quesitos encontram-se longe de uma
padronizacao, dificultando qualquer informacdo mais proxima de uma realidade

numeérica.

Nos ultimos anos, tedricos e estudiosos de outras ciéncias passaram a
guestionar a contribuicdo que suas areas poderiam dar aos debates sobre a questéo
ambiental. Os desastres ecologicos passaram a ser divulgados com mais énfase,
era a contribuicdo dada pela comunicacdo social, através de seu objetivo de
informar. O tema passa a ser debatido nas escolas, através da multidisciplinaridade
e, embora de maneira incipiente, tem contribuido para a formacdo de uma
consciéncia mais critica nas criancas e adolescentes, plantando-se a semente da

educacao.

A questao traz a dicusssao sobre a necessidade de modelos que possibilitem
estabelecer parametros comparativos e de qualidade. Quando as empresas
entenderem que suas obrigacfes sociais e ambientais podem ir além de sua
atividade econdmica, que sua participacao nestas questdes, proporciona um retorno
direto junto a sua comunidade como um todo, ai sim estaremos trabalhando a

guestdo do meio ambiente como devemos vislumbrar, ndo somente na
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Contabilidade ou Economia, mas sim, buscando um ser humano com postura

socialmente responsavel: Consciéncia, Razdo e Meio Ambiente.

A Contabilidade sempre foi muito influenciada pelos limites e critérios fiscais,
pertinentes aos ambitos municipal, estadual e federal. Esse fato, ao mesmo tempo,
que trouxe a Contabilidade algumas contribuicbes importantes e de bons efeitos,
limita em especial a evolucdo do tema Contabilidade Ambiental ou, ao menos,
dificulta a adocéo pratica de principios contabeis adequados na questdo do meio

ambiente.

O enfoque essencialmente fiscal que as autoridades governamentais tém
inserido em suas administracbes, ndo s ignora essa tendéncia mundial de
preservacdo ambiental, como também representa um retrocesso em relagdo a

algumas evolucdes ja conquistadas.

Propomos uma reflexdo de carater mais estratégico e de longo prazo ao
Poder Executivo e a classe politica, voltada para a efetiva evolugdo de nossa
legislacdo ambiental. Alertando o Poder Executivo e Legislativo quanto a relevancia
desse processo para 0 pais e para 0 mundo. Permitindo-nos uma maior
competitividade na administracdo ambiental, reduzindo nesse aspecto, 0s custos e
riscos em relacdo ao meio ambiente, por meio de melhores condi¢ces de tratamento

do tema.
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