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RESUMO

Analises dos aspectos juridicos e contabeis foram feitas na edi¢cdo da Lei
Complementar 123/06 e posteriormente na sua homologa¢do em Julho de 2007,
porém, ndo houve uma andlise econdmica quanto ao aspecto competitivo da
atividade empresarial das Micro e Pequenas Empresas, condicionada ao Simples
Nacional, quanto ao carater inovador e da estratégia desenvolvida para adaptar-
se a nova lei para ampliar sua participacdo econémica e competitiva na economia
nacional e regional.

Para efeito de simplificacdo, o Estatuto das Microempresas - ME e das
Empresas de Pequeno Porte- EPP instituido pela Lei Complementar n°123/06, e
ainda a Lei Complementar 127/07 a as resolugbes do Comité Gestor — CGSN
(n°4/2007 e de n°5/2007), que instituiu o SIMPLES NACIONAL, forma por forca
Constitucional o Regime Tributario Simplificado, cujo sistema integrado é
denominado de SISTEMA SIMPLES NACIONAL.

O foco principal desta pesquisa € analisar o Sistema Simples Nacional sob
o enfogue econbmico competitivo na micro e pequena empresa brasileira,
utilizando para esta andlise a Teoria da Vantagem Competitiva de Michael Porter
configurado no Modelo das 5 Forcas de Porter e a Teoria Schumpeteriana da
Concorréncia ou Teoria da Destruicdo Criadora de Schumpeter. A Visdo
Schumpeteriana € aplicada nesta pesquisa como uma continuidade da Teoria de
Porter ampliando sua acdo nos resultados, gerando um efeito estratégico de
inovacdo na empresa gue se auto-alimenta, continuamente.

Foram identificadas as caracteristicas da producdo da Micro e Pequena
Empresa Brasileira a nivel nacional e regional determinando as condicdes
definidas e condicionadas ao Simples Federal e posteriormente ao Simples
Nacional. Ao final sdo oferecidas propostas de inovacao tecnolégica que poderia
ser incorporada a Lei do Simples Nacional com o objetivo de moderniza-la,
posicionando a Micro e Pequena Empresa brasileira dentro da realidade da
economia Internacional.

Palavras- chave: Legislacdo do Simples Nacional, Micro e Pequena Empresa,
Competividade e Inovacao.
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ABSTRACT

Analysis of legal and accounting aspects were made in publishing the
Complementary Law 123 \ 06 and afterwards in this approval in July 2007,
however, there wasn’t an economic analysis on the competitive aspect of the
business activity of Micro and Small Business, conditioned to the Simples
Nacional, about the innovative character and the strategy developed to adapt to
the new law to expand their participation in economic and competitive national and
regional economy.

For purposes of simplification, the Estatuto das Microempresas — ME e
das Empresas de Pequeno Porte - EPP, instituted by the complementary law
number 123/06, the Complementary Law 127/07 and resolutions of the Comité
Gestor - CGSN (number 4 / 2007 and the number 5 / 2007), which established the
Simples Nacional, these make by force of constitution, the tributary system
simplified, whose system integrated is called of Sistema Simples Nacional.

The main focus of this research is to examine the Sistema Simples
Nacional under the focus on economic competitive micro and small Brazilian
companies. For this analysis, was used the Theory of Competitive Advantage of
Michael Porter, using the model of the five forces of Porter and the Theory of
Schumpeter of Schumpeter's theory of competition or Theory of Destruction and
Recreation of Schumpeter. The vision of Schumpeter is applied in this research as
a continuation of the theory of Porter expanding its share in the results, creating a
strategic effect of innovation in business that is self-feeding, continuously.

Have been identified the characteristics of the production of Brazilian
Micro and Small Business at national and regional level by establishing the
conditions defined and constrained the Simples Federal and then the Simples
Nacional. In the end are offer proposals for technological innovation that should be
incorporated into the Law of Simples Nacional aiming to modernize it, positioning
the Brazilian Micro and Small Business within the reality of the international
economy.

Key-words: Legislation of Simples Nacional, Micro and Small Business,
Competitiveness and Innovation.

VI



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela - 4

Tabela -5

Tabela - 6

Tabela - 7

Tabela - 8

Tabela -9
Tabela - 10

Tabela - 11

Tabela -12
Tabela - 13

Tabela - 14
Tabela - 15

Tabela - 16

Tabela - 17
Tabela - 18

LISTA DE TABELAS

Numero de Empresas Totais com Distribuicdo Percentual,
Segundo Faixa de Pessoal Ocupado Total — Brasil — 2005
Estrutura de Custos e Despesas das MPEs de Comércio e
Servigos — 1998 - 2001

Indicadores das Empresas de Comércio e Servigos, por
Atividade e o Porte da Empresa — 2001

Classificacdo do BNDES para Micro, Pequena e Média
Empresa

Classificacdo do SEBRAE para Micro, Pequena, Média e
Grande Empresa

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

BRASIL — Produto Interno Bruto (PIB) — 1996-2006
Classificacdo do SEBRAE para Micro, Pequena, Média e
Grande Empresa

Numero de Adesbes por UF

A Pequena Empresa e Sua Participacdo Econémica e de
Empregos

Classificacao de Micro e Pequena Empresa para o
MERCOSUL

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Classificacdo do BNDES para Micro, Pequena e Média
Empresa

Desembolso Anual do Sistema BNDES — Regido —R$ milhdes

Distribuicdo das Micro e Pequenas Empresas de Comércio e

Servigos, Segundo as Grandes Regibdes — 2001
Desembolso do Sistema BNDES por Porte de Empresa —
R$ milhbes

Incubadoras em Operacgéo por Regiao

Onde Trabalham os Clientes

21

23

30

33

33

37

37

59

60
63

78

79

80

84

84

90
91



Tabela - 19 Participagdo nas Exportagdes % - 2006 95

Tabela - 20 Valor Exportado, Segundo Tamanho da Firma e Intensidade 97
Tecnoldgica dos Produtos de 1998 a 2006
Tabela-21 As MPEs nas Regibes Brasileiras — 2004 102

Tabela - 22  Distribuicdo da Populacéo e do Pessoal ocupado das MPEs 104
segundo as Regides Brasileiras em 2001

Tabela - 23  Distribuicdo do Produto Interno Bruto — PIB e da Renda 104
Operacional Liquida das MPEs segundo as Regides
Brasileiras — 2001

Tabela - 24  Brasil (2004) — Distribuicdo das MPEs por Setor de Atividade, 105

em Cada UF
Tabela-25 Totais de Certificados Emitidos Validos, por Estados da 106
Federacdo — NBR ISSO 9001
Tabela - 26  Distribuicdo Geografica das Empresas Exportadoras e das 107
MPEs por Unidade da Federacédo — 2006 — Participacéao (%)
Tabela - 27  Franchising no Brasil 112
Tabela - 28 Empresas Franqueadoras -2007 113
Tabela—29 Empresas Franqueadas - 2007 113
Tabela—30 Franquias pelo Faturamento Bruto Anual 114



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANVISA - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CC - Cadigo Civil Brasileiro

CEMPRE - Cadastro das Empresas Registradas no Brasil

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe

CGSN — Comité Gestor do Simples Nacional

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro (Quando do Lucro Real)
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (Quando do Lucro Presumido)
DMPME — Departamento da Micro,Pequena Empresa e Média Empresa

DSE - Despacho Simplificado de Exportacdes
EIB - Banco Europeu de investimento

EM - Estatuto das Microempresas
EPP- Empresas de Pequeno Porte
GEM - Global Emtrepreneuship Monitor

| TA - Instituto Tecnolégico da Aeronautica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao

ICT - Instituto Cientifica e Tecnoldgica

INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social.
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IR - Imposto de Rendas

IRPJ — Imposto de Renda da Pessoa Juridica

ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MI - Ministério da Integracéo

MOEA - Ministério de Assuntos Econdmicos

MPMEs - Micro, Pequenas e Medias Empresas

MPEs — Micro e Pequenas Empresas

PASEP - Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico

PIS — Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

QVA - Quociente de Valor Adicionado

RAIS - Relagéo Anual de Informacdes Sociais

SBA - Small Business Administration - (Administracdo de Pequenas Empresas)
SDP — Secretaria do Desenvolvimento da Producéo

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SMBCGF - Small end Medium Business Credit Guarantee Fund

SME - Small and Medium Enterprise Agency

Xl



SUMARIO

CAPITULO 1

1.

INTRODUCAO.
1.1. PROBLEMATIZACAO E SUA IMPORTANCIA
1.2.  OBJETIVOS.
1.2.1 - Objetivo geral
1.2.2 - Objetivos Especificos
1.3. HIPOTESE
1.4  ORGANIZACAO DO TRABALHO

CAPITULO 2

2.

CARACTERISTICAS DO OBJETO DE ESTUDO
2.1. A EMPRESA, A MICRO E PEQUENA EMPRESA — CONCEITO,
CARACTERISTICAS E CLASSIFICACAO
2.1.1 - Conceitos
2.1.2 - Caracteristicas Gerais.
2.1.2.1 - Caracteristicas Econdmicas
2.1.2.2 - Caracteristicas Administrativas.

2.1.3 - Classificacao.

a) Financeiro.
b) NUmero de Pessoas Ocupadas

c¢) Contabil/Fiscal

2.2. OS ELEMENTOS DO TRIBUTO
2.2.1 - Conceito de Tributo

2.2.2 - Conceito Legal do Empresario
2.2.3 - Lucro Real
2.2.4 - Lucro Presumido

2.2.5 - O Simples Nacional e a Tributacdo da Micro e Pequena
Empresa

CAPITULO 3

3.

REFERENCIAL TEORICO

Xl

15

18
25
25
25
25
26

27
27

27
29
30
31
31

33
33
34
38

38

40
41
43
44

47



3.1 O MODELO DAS CINCO FORCAS DE PORTER

3.2. TEORIA SCHUMPETERIANA DA CONCORRENCIA OU TEORIA
DA DESTRUICAO CRIADORA

CAPITULO 4
4 METODOLOGIA
4.1 TIPO DE PESQUISA
4.2 DEFINI(;AO DO OBJETO DA PESQUISA
4.3 AREA DE ESTUDO
4.4 DADOS
4.4.1 — Juridicos
4.4.2 — Estatisticos

CAPITULO 5

5 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA
INTERNACIONAL

5.1 EXPERIENCIAS DE APOIO A MICRO E PEQUENAS EMPRESA
AMERICANA

5.1.1 — a Legislacdo Americana para Apoio aos Pequenos
Empreendedores

5.1.2 — O Creédito ao Pequeno Empreendimento Americano

5.1.3 — Redes de Cooperacéo

5.1.4 — Andlise da Proposta Americana

5.2. EXPERIENCIAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS ITALIANAS

5.2.1 — O Crédito ao Pequeno Empreendimento Italiano
5.2.2 — Os Distritos industriais Italianos

5.3 EXPERIENCIAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS EM TAIWAN

5.3.1 — Politicas de Apoio as MPME’s
5.3.2 — Programa de Aval e de Crédito as MPME’s

5.3.3 — Parques Industriais — Cientificos

X1

48
52

58
58

58
59
61
61
61

63

65

65

67
68

69
72

73
73
74

75
76
77



5.5

O MERCOSUL — MERCADO COMUM DO SUL, E A
INTEGRACAO AO SIMPLES NACIONAL

CAPITULO 6

6. AS MICROS E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA NACIONAL
BRASILEIRA
6.1. ESTIMULO AO CREDITO

6.1.1 — Linha de Crédito Especifica

6.1.2 — Treinamento, Desenvolvimento Gerencial e Capacitacao
Tecnoldgica

6.2.  ESTIMULO A INOVACAO
6.3. ACESSO A NOVOS MERCADOS E A AQUISICAO PUBLICA
6.3.1 — Aquisicdo Publica
6.3.2 — As Micro e Pequenas Empresas na Exportacéo Brasileira
e o Simples Nacional
6.4 AI\[ALISES DAS EXPERIENCIAS DOS ESTADOS UNIDOS, DA
ITALIA E DE TAIWAN, COMPARADOS AO MODELO
BRASILEIRO DE INCENTIVO DO SIMPLES NACIONAL
CAPITULO 7
7. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA REGIONAL
BRASILEIRA
7.1 EMPREGABILIDADE, NIVEL TECNOLOGICO E
EXPORTACOES
7.2 OUTRAS CARACTERISTICAS
7.3 DIFERENCIAC}()ES REGIONAIS DO SISTEMA SIMPLES
NACIONAL E IMPLICACOES ECONOMICAS
7.4 ALTERNATIVAS AO MODELO NACIONAL COMPARADO AO

MODELO INTERNACIONAL
CONCLUSOES
BIBLIOGRAFIA

Anexo |

Anexo Il

Anexo |l

78

82

82
85
86

87
92
92
93

99

102

103

108

109

115

117
120
129
166
178

XV



1. INTRODUCAO

As micro e pequenas empresas tém importante contribuicdo no
crescimento e desenvolvimento do Pais servindo de redutor para o desemprego
e, constituindo uma opcéo de ocupacdo para uma pequena parcela da populacao
que tem condi¢cbes para desenvolver o seu proprio negécio como alternativa ao

emprego formal* ou informal?.

Sua importancia comecou a ser destacada no Brasil a partir do inicio da
década de 1980 (“Década Perdida”), em funcdo da reducdo do crescimento da
economia. Entretanto, na prética, as micro e pequenas empresas, as MPEs,
enfrentaram grandes dificuldades impostas pela burocracia e pela carga tributéaria;
comparativamente as meédias e grandes empresas, ser pequeno empresario,
nesse periodo, estabelecia-se como um fator negativo quanto a competitividade
no mercado, pois, suas atividades eram desenvolvidas sob o mesmo regime de
obrigacdes e tributos das médias e grandes empresas o que determinava um

parametro de custo elevado para sua estrutura.

Em 27 de novembro de 1984 foi implantado o primeiro Estatuto da
Microempresa (Lei n° 7.256); inclusé&o na Constituicdo Federal de 1988 cujo Artigo
179, inciso IX, do Capitulo da Ordem Econbmica passou a garantir as MPEs
tratamento diferenciado, tanto no ambito fiscal e tributario quanto no foro juridico.
A partir deste momento deu-se inicio no Brasil ao processo de incentivo a
atividade empreendedora buscando a legalizacdo da atividade econdmica
informal e ao desenvolvimento pela criagdo de emprego e geracdo de renda.

Em 1990, o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Micro e Pequena
Empresa — CEBRAE deu lugar ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas — SEBRAE. Foram criadas linhas especiais de crédito pelo

'Emprego Formal. Emprego gerado na atividade econdmica oficial, de empresas devidamente registradas nos 6rgaos
governamentais federal, estadual e municipal. (Pesquisa SEBRAE — Economia Informal Urbana, 2005, p.11)

Emprego Informal. Unidades econdmicas pertencentes a trabalhadores por conta propria e a empregadores com até cinco
empregados, incluindo todos os proprietarios (sécios) desses empreendimentos, ndo possui registro oficial. (Pesquisa
SEBRAE — Economia Informal Urbana, 2005, p.11)
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BNDES?®, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil e pelos bancos estaduais,

muitas delas gerenciadas e/ou avalizadas pelo SEBRAE.

Em 5 de dezembro de 1996 foi instituida a lei n°® 9.317 do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES. Essa Lei ficou conhecida,
posteriormente, como o Simples Federal por se tratar da primeira proposta de
integracdo tributaria no Brasil, isto €, a unificacdo do pagamento de diversos
impostos e contribuicdes em um Unico documento de arrecadacdo. Por ser uma
lei federal, somente pdde dispor sobre os tributos federais. No entanto, ela abriu
espaco para que, mediante convénios, os Estados e Municipios pudessem
arrecadar seus tributos (ICMS e ISS, respectivamente) na mesma guia de

recolhimento.

A maioria dos Estados e Municipios optou por nao efetivar esse convénio,
seja por razbes politicas ou para nao ficar na dependéncia da Unido quanto ao
repasse dos recursos arrecadados. Por outro lado, essas unidades federativas
optaram pela criacdo de uma legislacdo propria para garantir-lhes o direito
constitucional do tratamento diferenciado no intuito de estimular o pequeno
empreendimento. A intencdo era de assegurar 0 crescimento de suas
arrecadacfes. No entanto, criaram um mundo a parte - “um mundo especial’ —
em paralelo ao sistema tributario nacional com facilidades quanto a burocracia
para abertura de novas empresas, reducdo da carga tributaria, tratamento fiscal
diferenciado e oferta de crédito para incentivar a criacdo, o sustento e o
desenvolvimento do maior nUmero de micro e pequenos empreendimentos em

seus territorios.

Em 5 de outubro de 1999 foi instituido o novo Estatuto da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte. A lei n°® 9.841 que contém 43 artigos e enfatiza os
seguintes aspectos: previdéncia social, relacdes trabalhistas e linhas de crédito; o
estabelecimento de um Forum Permanente das Microempresas e da Empresa de
Pequeno Porte com a finalidade de demonstrar a dimensao e a importancia das

MPEs para o crescimento e desenvolvimento econdmico nacional. Embora esse

*BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social.
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Forum Permanente refletisse boas intengbes, o resultado pratico foi pouco

significativo.

Em 2003 instituiu-se através da Emenda Constitucional n°® 42, acrescento
ao artigo. 146 da Constituicdo Federal, o tratamento diferenciado as MPEs pelo
regime especial e Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicbes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Emenda Constitucional n° 42/03 busca garantir aos governadores e
prefeitos o ressarcimento das possiveis perdas ou atrasos na distribuicdo de
recursos mediante as disposi¢cdes dos impostos Estaduais e Municipais, sendo o
que faltava para permitir a criacdo de um sistema nacional de arrecadacao

unificado.

Para tornar efetivo o tratamento diferenciado e o favorecimento as Micro
Empresas — ME e as Empresas de Pequeno Porte — EPP, foi editada a Lei
Complementar* n° 123 em 14 de dezembro de 2006, cujo art. 89 revigora o
Estatuto da Microempresa e da Empresas de Pequeno Porte. Essa Lei é também
denominada de Lei Geral das MPEs ou Simples Nacional que inova a legislacéo
trazendo normas que presumem positivas e outras negativas, no sentido de

simplificar o tratamento favorecido as MPEs.

A lei Complementar n°123/06 além de estabelecer um novo modelo de
tributacdo nacional para as MPEs redefine, também, as normas referentes a
crédito, acesso a novos mercados, ao associativismo, ao acesso tecnoldgico e o
estimulo a inovacao. Vale lembrar que muitas dessas normas estavam descritas
no Estatuto Nacional das Microempresas - ME e das Empresas de Pequeno Porte

— EPP e na Lei n®9. 841/99, mas, que jamais foram aplicadas.

O inciso | do artigo 2° da LC 123/06 cria o Comité Gestor de Tributacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo um orgéao vinculado ao
Ministério da Fazenda e composto por dois representantes da Secretaria da
Receita Federal e dois da Secretaria da Receita Previdenciaria. Estes quatro
membros representam a Unido; outros quatro representantes sao assim divididos:

dois representam os Estados e o Distrito Federal, indicados pelo Conselho

* Lei Complementar tém carater nacional, isto é, suas normas gerais devem ser seguidas pelas leis ordinarias (federal
estadual e municipal). (Fabretti, 2007, p.27)
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Nacional de Politica Fazendaria, e, dois representam os Municipios, sendo um
indicado pela Secretaria de Finangas das Capitais e o outro pela entidade de

representacdo nacional dos municipios brasileiros.

A funcédo do Comité Gestor é tratar dos aspectos exclusivamente tributarios
da legislacdo quanto ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, representando um avanco no
aspecto de integracdo dos trés poderes, entretanto, limita-se a salvaguardar os

interesses de arrecadacao dos governos.

Para efeito de simplificacdo, o Estatuto das Microempresas - ME e das
Empresas de Pequeno Porte - EPP instituido pela Lei Complementar n°123/06 — e
ainda, a Lei Complementar 127/07 a as resolucées do Comité Gestor — CGSN n°.
4/2007, n°. 5/2007, n° 6/2007 — que trata das aliguotas de pagamento dos
impostos e das atividades econdmicas impedidas institui por forga Constitucional
0 Regime Tributario Simplificado, cujo sistema integrado é denominado de
Simples Nacional.

Andlises quanto aos aspectos juridicos e contabeis foram feitas na edicao
da lei e posteriormente na sua homologacdo em Julho de 2007, porém, faz-se
necessaria uma analise econdmica quanto ao aspecto competitivo da atividade
empresarial condicionada ao Simples Nacional e quanto ao carater da inovacao
que a nova lei se propde desenvolver. Um estudo inédito ao analisar a
participacdo econdmica e a competitividade das MPEs na economia nacional e
regional, sendo esta a proposta deste trabalho.

1.1. PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A Lei Geral da Pequena Empresa votada e promulgada no final de 2003

tem como proposta o fortalecimento dos pequenos negécios fornecendo
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contribuicGes em aspectos cruciais da atual agenda brasileira que entre outros se
destacam, conforme exposto pelo SEBRAE®:

e Combate a pobreza pela geragéo de trabalho, emprego
e melhor distribuicéo da renda;

¢ Reducéo da informalidade na contratacdo de méao-de-
obra e fortalecimento do tecido social e econbmico do

Brasil;

e Interiorizacdo do desenvolvimento pela promoc¢ao das

iniciativas locais e dos arranjos produtivos;

e Incremento da atividade produtiva nacional, com
consequente ampliacdo de oportunidades e da base de
arrecadacao de impostos;

e Simplificacdo, desburocratizacdo e justica fiscal, os
grandes eixos e objetivos visados pela proposta da Reforma
Tributéria.

Estes aspectos foram discutidos no XIX Seminario Regional de Politica
Fiscal da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, em 30
de janeiro de 2007, pelo Prof. Bruno Quick da CEPAL em Santiago do Chile®, que
analisa a motivacéo da Lei Geral, o Simples Nacional para a Sociedade e para a
Empresa:

e PARA A SOCIEDADE: o objetivo € a geracdo de
emprego e renda de forma descentralizada, por meio da
criacdo de oportunidades e pelo estimulo ao

empreendedorismo;

e PARA A EMPRESA: Tornar as microempresas e
empresas de pequeno porte competitivas na formalidade,

em sua relacdo com as grandes empresas e perante a

*Fonte: http://www.info.sebrae.com.br/br/rumo_lei_geral/index.htm
®Fonte: http://www.eclac.org/ilpes/noticias/paginas/2/27472/Brasil_Bruno
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economia informal, por meio de: Desregulamentacao,

Desoneracgédo e Estimulos.

Analisar as MPEs como ferramenta estratégica empresarial, que pode ou
nao utilizar o Sistema Nacional como um opcional externo, mas, quando optar
pela sua utilizacdo que seja de forma estratégica para o beneficio de sua
competitividade como afirma Michael Porter:

Forcas externas a indUstria séo significativas principalmente em
sentido relativo; uma vez que as forcas externas em geral afetam
todas as empresas na industria, o ponto basico encontra-se nas

diferentes habilidades das empresas em lidar com elas.
(PORTER, 1986, p.22)

As MPEs brasileiras sao formadas por grupos de empresas com
caracteristicas econbmicas heterogéneas: industrias de insumo ou produtos
destinados ao consumo final; comercio e servigcos ligados a diversas atividades:
da construcdo de imdveis a academia de ioga, dentre outros; esta heterogenia
amplia as necessidades diversificando as solicitacdes de cada segmento. A
competitividade € desenvolvida no relacionamento entre empresas participantes,
ou nado, do Simples Nacional. As MPEs incentivadas podem ser utilizadas como
instrumentos de competitividade pelas grandes empresas de forma a ampliar o
seu ganho econdmico, fortificando a relacéo estratégica das MPEs na economia

brasileira.

Como pode ser observado na Tabela 1, no Cadastro das Empresas
Registradas no Brasil, o CEMPRE de 2005 mostra o universo das empresas
brasileiras que totalizavam 5.094.621, sendo as MPEs responsaveis por mais de

83% dessas empresas registradas.
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Tabela 1 - Nomero de Empresas Totais com Distribuicdo Percentual, Segundo
Faixa de Pessoal Ocupado Total - Brasil — 2005

. Numero de empresas
Faixa de pessoal ocupado

total Total Distribuicao percentual %
Total 5.094.621 100.0
0 a 4 4.230.156 83,0
5 a 9 475.969 9,3
10 a 19 230.438 4,5
20 a 29 61.825 1,2
30 a 49 43793 0,9
50 a 99 28664 0,6
100 a 249 14.521 0,3
250 a 499 4.948 0,1
500 a Mais 4.307 0,1

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2005.

Conforme a Pesquisa Anual de Comércio e a Pesquisa Anual de Servicos,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE’, em 2001 foi estimado um
total de 2 milhdes de MPEs de comércio e servicos em atividade no Pais, que
correspondiam a 7,3 milhdes de pessoas ocupadas. Essas empresas geraram
R$168,2 bilhdes em receita operacional liquida e R$61,8 bilhdes em valor

adicionado®, estimando-se a participacdo das MPEs em 20% do PIB® Brasileiro.

Em 2006, o SEBRAE, no seu Boletim das Micro e Pequenas Empresas,
identifica os numeros de empresas, empregos e salarios da economia brasileira
no periodo de 1996 a 2002, partindo do CEMPRE do IBGE™®:

"Pesquisa: As Micro e Pequena Empresa Comercial e de Servicos no Brasil — 2001 p.21.

8valor Adicionado ou Valor Agregado, denominagdo dada ao valor que é agregado em cada processo de trabalho.
(SANDRONI, 2005 — p.873)

°PIB — Produto Interno Bruto. Medida do Produto agregado nas contas de renda nacional. - O valor de mercado dos bens e
servigos produzidos por trabalho e instalacéo localizados em um pais. (BLANCHARD, 2005, p.609).

19 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Em conjunto, as micro e pequenas empresas respondem, em
2002, por 99,2% do numero total de empresas formais, por 57,2
dos empregos totais e por 26,0% da massa salarial. Em funcéo do
aumento expressivo do numero de empregos gerados entre o0s
dois anos nos dois segmentos, a massa salarial apresentou
incremento real de 57,3% nas microempresas e 37,9% nas
pequenas. (SEBRAE, 2005, p.11)

Em agosto de 2007, o SEBRAE editou a pesquisa Fatores Condicionantes
e Taxa de Sobrevivéncia e Mortalidade das Micro e Pequenas Empresas no Brasil
do periodo de 2003 a 2005, demonstrando as principais diferengcas entre
empresas ativas e empresas extintas. Foram identificadas as seguintes questdes:
para 71% dos empresarios das empresas ativas a elevada carga tributaria foi
assinalada como o fator que mais impacta as empresas e 70% deles aponta o
bloco de politicas publicas e o arcabouco legal seguido de causas econémicas e

conjunturais como as maiores dificuldades no gerenciamento da empresa.

Enquanto que para 68% dos empresarios das empresas extintas, as
principais razfes para o seu fechamento estdo centradas no bloco de falhas
gerenciais, destacando-se o ponto/local inadequado, falta de conhecimentos
gerenciais e desconhecimento do mercado seguida das causas econémicas como
dificuldade de acesso ao mercado principalmente nos quesitos: formacao
inadequada de precos dos produtos/servicos, informacdes de mercado e logistica

deficientes caracterizando-se como falta de planejamento dos empresarios.

Este resultado demonstra que as empresas extintas ndo elegem a elevada
carga tributaria como um dos principais fatores para sua extincdo, sendo que a
mesma € apontada em segundo lugar para as empresas ativas como fator que
mais |hes cria dificuldades. As causas econdmicas e conjunturais aparecem em
segundo para as empresas ativas e em primeiro para as extintas demonstrando a
importancia da analise econdmica quando do desenvolvimento e aplicacfes de
politicas de incentivos as MPEs, hoje centradas no carater tributario como

proposta de reducéo de custos.

Em complemento a esta andlise, a Pesquisa do IBGE de 2001 que avaliou
a estrutura de custo das MPEs de Comércio e Servicos no periodo de 1998 a
2001. Como pode ser verificado na Tabela 2 o item “Impostos e Taxas” participa

da estrutura de custo com 0,9% em média no periodo; “Custo de Mercadorias e
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Materiais” utilizados na atividade com 52,23% em média; e o “Gasto com Pessoal’
aparece em segundo lugar na estrutura dos custos das empresas comerciais e de
servico, lembrando que o Simples Federal estava em vigor no periodo analisado

desta pesquisa.

Tabela 2 — Estrutura de Custos e Despesas das MPEs de Comércio e Servigos — 1998-2001

Custos e despesas 1998 1999 2000 2001

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Custos de mercadorias e materiais utilizados na

Atividade 51,8 50,7 53,3 53,2
Gastos com pessoal 30,3 28,7 31,1 31,3
Aluguéis e arrendamento de bens 4,7 3,9 4,0 3,9
Servigos publicos (1) 3,3 29 3,2 3,2
Impostos e taxas (IPTU, IPVA, alvaras, etc.) 0,8 1,1 0,9 0,8
Despesas financeiras 11 1,6 1,0 1,0
Outros custos e despesas 8,0 11,1 6,5 6,6

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Servigos e Comércio, Pesquisa Anual de Comércio 1998-
2001 e Pesquisa Anual de Servigos 1998-2001.

(1) Agua, energia elétrica, telefone, etc.

Quanto & Margem de Comercializacdo™!, conforme pesquisa do IBGE no
periodo de 1998 a 2001, as MPEs apresentaram taxas crescentes ao contrario
das médias e grandes empresas que apresentaram taxas decrescentes, conforme
dados do Grafico 1 abaixo. Uma das explicacbes para este fato se da pelo
pequeno poder de barganha das MPEs junto aos fornecedores, que para ter um
preco melhor compram num volume superior ao fluxo de suas vendas acarretando
uma margem de comercializacdo elevada que absorve toda variacdo positiva

resultante da tributagédo diferenciada.

1 Margem de Comercializacdo (Mark-up) ¢é definida como TMG= (margem de Comercializagio/Custo da mercadoria X 100,
onde a Margem de comercializagdo=Venda Liquida — Custo das mercadorias vendidas=Compras + Estoque Inicial -
Estoque Final.A Margem de Comercializag8o representa,assim o percentual que é acrescido ao custo das mercadorias
para a formagéo do preco de venda.(IBGE,2003,p39).

23



Grafico 1 - Taxas de Comercializagdo de empresas comerciais - 1998 - 2001
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenagédo de Servigos e Comercio, pesquisa Anual de Comercio 1998 - 2001

Quando é analisada a situacdo das empresas ativas e extintas em relacao
ao Simples Federal, Lei n° 9.317/96, o resultado € o seguinte: levando-se em
conta o percentual das empresas participantes da pesquisa em 2005, das que
optaram pelo Simples Federal 92% sao empresas ativas e 93% sdo empresas
extintas. Esses dados encerram em si algumas questdes relevantes, demonstram
a importancia conferida pelos empreendedores as questfes tributarias e ao
mesmo tempo constata-se que a lei da um incentivo as MPEs, porém, este ndo é
o suficiente para determinar a permanéncia delas no mercado. A sua extingao
ocorre, sobretudo, pela falta de conhecimento do empreendedor que seria
resolvido através da inovacao permanente que leve a adaptacdo na dindmica do

mercado como fator de destaque para sua sobrevivéncia.

Em razdo das consideracfes acima, a questao que se apresenta propde a
responder a seguinte pergunta: Como a micro e pequena empresa, condicionada
ao Simples Nacional, desenvolve acles estratégicas para elevar sua

competitividade no mercado regional e nacional?
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

Analisar o Simples Nacional, sob o enfoque econdmico competitivo, na
micro e pequena empresa brasileira.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Analisar comparativamente o Simples Nacional com outros sistemas

internacionais de incentivo as MPEs.

e Verificar a relagdo competitiva entre as MPEs das diversas regioes
brasileiras, sob a perspectiva do Simples Nacional.

e |dentificar e caracterizar os obstaculos gerados pelo Simples
Nacional ao crescimento das MPEs e a sua participacdo na
economia brasileira.

1.3. HIPOTESE

O Simples Nacional, destinado a incentivar as MPEs pela tributacdo
diferenciada, ndo consegue incentivar a competitividade devido aos desequilibrios
e as superposicdes existentes entre as instituicbes privadas e publicas (federal,
estadual e municipal), condicionando-as ao baixo investimento tecnolégico, baixa

intensidade de capital e mao de obra semi qualificada.
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1.4. ORGANIZACAO DO TRABALHO

O capitulo 2 esclarece as caracteristicas do objeto de estudo: as micro e
pequenas empresas — MPEs, e 0s conceitos juridicos necessarios para o
entendimento da lei em analise; no capitulo 3 é desenvolvido o referencial teérico

da pesquisa; no capitulo 4 é determinada a metodologia empregada para

realizacdo da pesquisa.

O capitulo 5 demonstra as MPEs na economia internacional, expondo o
modelo dos Estados Unidos, da Italia e de Taiwan comparado ao modelo de
incentivo brasileiro. No capitulo 6 € realizado um panorama das MPEs brasileiras
condicionada ao Simples Nacional o que leva ao desenvolvimento no capitulo 7
da regionalizacdo das MPEs, as diferenciacdes regionais e implicacfes
econbmicas. Foram desenvolvidas, posteriormente, alternativas ao modelo do

Simples Nacional e as conclusdes da pesquisa.
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2. CARACTERISTICAS DO OBJETO DE ESTUDO

2.1. AEMPRESA, A MICRO E PEQUENA EMPRESA - CONCEITO,
CARACTERISTICAS E CLASSIFICACAO

2.1.1. Conceitos

A empresa é a unidade econdmica organizada, como afirma Fabrette'?,
que “combinando capital e trabalho, produz, ou comercializa bens, ou presta
servicos, com finalidade de lucro”. Adquire personalidade juridica pela inscricdo
de seus atos constitutivos no 6rgdo de registro préprio, adquirindo dessa forma

capacidade juridica para assumir direitos e obrigacdes.

A micro e pequena empresa € definida como uma instituicAo econémica
que participa do mercado comprando insumos e vendendo bens ou servicos. Em
um conceito mais amplo, a empresa também organiza o local de trabalho e

transforma recursos em produtos ou servicos que sao vendidos nos mercados.

Existem diferentes critérios de caracterizacéo e classificacdo das empresas
resultantes de abordagens sob diversos tipos de andlises: em termos
socioldgicos, organizacionais, politicos, administrativos, contabeis e econdmicos.
E também, a utilizacdo de diferentes critérios decorrentes da finalidade e do
objetivo das instituicdes que promovem seu enquadramento (de regulamentacao,

de crédito, de estudo, etc.)

Na analise socio-politica de Henriqgue Rattner, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico-CNPQ sao evidenciadas funcdes

importantes desempenhadas pela Pequena Empresa na acumulacao capitalista:

A analise sOcio-politica evidencia as importantes funcdes
desempenhadas pela Pequena Empresa, na sustentacdo e
legitimacdo do préprio sistema, amortecendo os conflitos entre o
capital e o trabalho, enquanto proporcionam vias de acesso e
mobilidade ocupacional e social, tudo integrado por uma base
ideologica vital para o sistema, expressa pela liberdade individual
e a livre iniciativa dos individuos. (RATTNER, 1985, p.21).

2 FABRETTE, 2007, p.41.
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As empresas podem ser organizadas de diversas formas dependendo da
maneira como o capital se divide entre os proprietarios. Para efeito fiscal e
trabalhista existem diversas qualificacdes de empresas simples ou sociedades
limitadas, que podem ser enquadradas como micro e pequena empresa
respeitando as caracteristicas particulares de cada enquadramento e tendo
sempre em vista o foco analitico-econémico desta pesquisa sendo que, o perfil

juridico e contabil é disposto paralelamente a analise proposta.

Qualificada como a menor unidade empresarial, juridica e contabil a
empresa individual é equiparada a pessoa juridica para efeito fiscal e trabalhista,

sendo a responsabilidade do empresério ilimitada assim como é ilimitado o

comprometimento de seu patriménio.

As microempresas tém caracteristicas familiares, ndo somente pelo carater
de sustento da familia, como também, no operacional da empresa. Sua
administracdo € habitualmente entregue ao proprietario, em muitos casos nao se
consegue distincdo entre a empresa e a familia, ou, quando termina o escritério e
comeca a casa, estas particularidades o governo e as instituicbes financeiras
continuam ignorando, mas que deveria ser utilizado como caracteristicas

estratégicas desse tipo de empresa.

As MPEs agem como pulverizador e redutor do poder da grande empresa
assegurando o livre mercado, tendo como limitador a produtividade cujo hiato
tecnolégico separa as unidades produtivas de grande escala. O controle
financeiro e as obrigacfes contabeis sdo deixados de lado quando se trata dos
micros e pequenos empreendimentos. Atualmente, demonstrativos contabeis,
como balancos, séo trocados por obrigacdes acessorias que a fiscalizacao utiliza

para definir os custos da empresa a fim de presumir sua receita.
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2.1.2. Caracteristicas Gerais

As caracteristicas Gerais das MPEs Brasileiras, tendo como base o
CEMPRE de 2005 s3o:

e Baixa intensidade de capital;
e Alta taxa de natalidade e de mortalidade;

e Forte presenca dos proprietarios, so6cios e membros da

familia como mao de obra ocupada nos negécios;
e Poder decisério centralizado;

e Estreito vinculo entre os proprietarios e as empresas, nao se
distinguindo principalmente em termos contabeis e

financeiros, a pessoa fisica da juridica;
e Registros contabeis pouco adequados;
e Contratacéo direta de méo de obra;

e Utllizacdo de méao de obra ndo qualificada ou semi
qualificada;

e Baixo investimento em inovacéao tecnoldgica;

e Maior dificuldade de acesso ao financiamento de capital de
giro; e

e Relacdo de complementacdo e subordinacdo com as

empresas de grande porte.

A pequena empresa brasileira € essencialmente comercial e urbana do
segmento varejista, caracterizado pelo baixo investimento e alto indice de risco,
de alta subordinagéo aos grandes atacadistas e as industrias e por consequéncia

aos grandes centros (regides) industriais, nacionais e internacionais

¥ pesquisa: As Micro e Pequenas Empresas Comerciais e de Servigos no Brasil 2001, p18 e 19.
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2.1.2.1. Caracteristicas EconOmicas

O faturamento médio em 2001 por MPEs foi de R$82,3 mil e o valor

adicionado de R$ 30,3mil, conforme Tabela 3. Esses valores sdo considerados

muito baixos se comparados com o faturamento médio das grandes e médias

empresas de R$ 11.454,9 mil e valor adicional médio de R$ 2.707,5 mil. Como

parametro foi utilizado o Quociente de Valor Adicionado (QVA) **, que indica o

valor agregado por empresa a economia, por cada real faturado.

Tabela 3 - Indicadores das Empresas de Comercio e Servigos, por Atividade e Porte da Empresa -

2001
Atividade e porte da empresa Receita p/ empresa Valor adicionado p/empresa | QVA*
Total (1.000 R$) 359,3 95,5 0,27
Micro e pequena empresa 82,3 30,3 0,37
Média e grande empresa 11.454,90 2.707,50 0,24
Comercio 392,1 54.1 0,14
Micro e pequena empresa 89,5 20,5 0,23
Média e grande empresa 11.627,90 1.302,00 0,11
Servigos 307,1 161,1 0,52
Micro e pequena empresa 70,9 45,6 0,64
Média e grande empresa 11.117,80 5.446,60 0,49

Fonte: IBGE, Pesquisa Anual de Comercio 2001 e Pesquisa Anual de Servicos 2001.

As MPEs comerciais e de servicos agregaram R$0,37 para cada R$1,00 de

receita, superior as médias e grandes empresas que agregaram R$0,24 para

cada R$1,00 de receita. Vide quadro analitico geral na Tabela 3, pelo porte e pela

atividade: comercio e servicos. Essa variacdo, quanto ao QVA da micro e

pequena, média e grande empresa, pode ser determinada pelo tratamento

tributario diferenciado, um componente importante e com impacto direto no custo

e na formagé&o do preco.

“IBGE - Quociente de Valor Adicionado = Valor adicionado/Receita Operacional Liquida.
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2.1.2.2 Caracteristicas Administrativas

Alguns aspectos caracteristicos da administracdo das MPEs: *°

bY

1. Referente a administracdo geral: o sistema de organizacdo é
tradicional, concentrando a funcéo no proprietario-administrador e nos

membros da familia;

2. Pouca especializacdo administrativa, relacdes internas e externas da
empresa do tipo pessoal, falta de setorizagdo e/ou
departamentalizagdo e auséncia de um sistema de informagéao para

tomada de deciséo na organizacao.

3. A administracdo financeiro-contabil destaca-se pela geracdo das
obrigagbes financeiras fiscais minimas com um controle limitado e

precério.

4. De carater mercadologico e de participacdo no mercado, como:
controles, grau e forma da concorréncia, compra de matéria-prima e
insumos, dentre outros; todas as decisGes sao tomadas, em suma,

sem nenhum planejamento estratégico.

5. Referente a gestdo tecnolOgica, nesta area as informacdes sobre
ativos fixos imobilizados sédo importantes quanto ao tipo de maquinario
e ferramentas utilizadas, a mao de obra qualificada e as
caracteristicas da tecnologia empregada (tradicional ou moderna

nacional ou importada, capital-intensiva ou trabalho-intensivo etc.).

2.1.3. Classificacao

Este € um assunto controverso, ndao havendo unanimidade sobre a

classificacdo da micro, pequena e média empresa. Na prética, existe uma

® RATTNER, 1985, p.39.
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infinidade de critérios para essa classificagdo com variagdo quanto a finalidade e

0 agente classificador,

governo, instituicbes financeiras, o6rgdos oficiais e

representativos do setor que tomam como critério a receita bruta, o capital

registrado ou o numero de pessoas ocupadas. Em decorréncia da finalidade e/ou

do objetivo das instituicdes que promovem o enquadramento, elas podem utilizar,

€m muitos casos, mais de um critério.

Como comenta Rattner em sua andlise socio-politica da Pequena

Empresa:

Os critérios convencionais tais como numero de empregados ou
valor de faturamento se mostra insuficiente, e mesmo indices
baseados em capital social, patriménio liquido e investimento em
ativos fixos (maquinas e equipamentos) ndo permite o
estabelecimento de categorias adequadas. [...] a pequena
unidade nao representa ou reproduz as caracteristicas de uma
grande, e esta tampouco é a somatdria de muitas pequenas
unidades, somos levados a admitir que a passagem de uma
dimensdo para outra (pequena — media — grande) implica em
mudanga quantitativa na estrutura da empresa e num
aperfeicoamento da divisdo de trabalho, técnica e social, na
unidade produtiva. (RATTNER, 1985, p.23)

Os principais critérios para o enquadramento da micro, pequena e média

empresa no Brasil séo trés:

e FINANCEIRO™ - estabelecido pelo BNDES - Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social e os Agentes Financeiros;

e NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS! — adotado pelo SEBRAE -
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa e 6rgaos de

pesquisa e estatistica;

e CONTABIL/FISCAL® — E um dos critérios utilizados para inclusdo
ou exclusdo das microempresas e empresas de pequeno porte do
SIMPLES NACIONAL.

18 Circular do BNDES n°.64/2002 de 14 de Outubro de 2002.

Y SEBRAE.
18 Lei Complementar 123/06, Art.19
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a) Financeiro: classificagdo estabelecida pela Circular 64/2002 de
14 de outubro de 2002 do BNDES e os Agentes Financeiros, que
classificam a empresa pela receita bruta anual e a utiliza para
determinar limites de empréstimos bancarios. Esses limites de

enquadramento estao expostos na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4 — Classificacdo do BNDES para Micro, Pequena e Média Empresa.

Porte da Empresa Receita Bruta Anual - R$1000
Micro Empresa =ou < R$1200,00
Pequena Empresa R$ 1200,00 a R$ 10.500,00
Media Empresa de R$ 10.500 a R$ 60 milhdes

Fonte: BNDES — Circular 64/2002 de 14 de outubro de 2002.

b) Numero de Pessoas Ocupadas: € o critério adotado pelo
SEBRAE que classifica as empresas de acordo com o nimero de
pessoas ocupadas fazendo distincdo por atividade (comercio,
servicos e industria). Este € o mesmo critério utilizado pelo
Ministério do Trabalho para a RAIS'® na Tabela 5:

Tabela 5 - Classificagdo do SEBRAE para Micro, Pequena, Média e Grande Empresa

PORTE DA EMPRESA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
Micro Empresa 0al9 0a9

Pequena Empresa 20a99 10a 49

Media Empresa 100 a 499 50 a 99

Grande Empresa acima de 500 acima de 100

Fonte: SEBRAE.

Vale ressaltar que este critério de numero de pessoas ocupadas

(empregados), ndo determina o nivel de produtividade da empresa por néo levar

' Relagdo Anual de Informagdes Sociais.
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em conta o nivel tecnologico utilizado em suas atividades, torna-se necessaria a
verificagcdo da composicao organica do capital, se de capital-intensivo ou de méao
de obra-intensiva, como explica a pesquisa do IBGE de 2001 sobre as Micro e

Pequenas Empresas Comerciais e de Servi¢os no Brasil:

O critério de classificacdo das MPEs por nimero de pessoas
ocupadas nédo leva em conta as diferencas entre atividades com
processos produtivos distintos, uso intensivo de tecnologia da
informacdo (Internet, e-commerce, etc.) e/ou forte presenca de
mao-de-obra qualificada, podendo ocorrer em algumas atividades
a realizacdo de alto volume de negécios com utilizacdo de mao-
de-obra pouco numerosa, como € o caso do comércio atacadista,
das atividades de informatica e dos servigos técnico-profissionais
prestados as empresas (atividades juridicas, de contabilidade,
consultoria empresarial, etc.).(IBGE, 2003, p.17).

Além do SEBRAE, o IBGE adota este critério nos seus estudos e
pesquisas, o que dificulta uma analise comparada dos numeros dos programas de
incentivos as MPEs anteriores, como o Simples Federal. Diversos paises utilizam
a classificacdo pelo numero de pessoas ocupadas como os Estados Unidos,
Canadéa, México, Russia; outros a utilizam em conjunto com critérios fiscais e/ou
contabeis como Argentina, Unido Européia®, Israel, Japdo e o MERCOSUL%, em

sua resolucao de criacédo, vide Anexo lll.

C) Contéabil/Fiscal: € o critério que classifica as empresas por faixas
de faturamento bruto dos ultimos 12 meses, utilizado para efeito
tributario. Entretanto, quando comparado com o critério Financeiro
gue utiliza o mesmo dado de faturamento bruto anual, a faixa que
classifica a microempresa no limite de faturamento de
R$1.200.000,00 € diferente da faixa adotada pelo critério
Contabil/Fiscal que é de no maximo R$ 240.000,00 para a
microempresa e R$ 2.400.000,00 para a empresa de pequeno
porte contra R$10.500.000,00 do critério Financeiro. Essas

diferencas nas faixas de faturamento bruto anual geram dupla

% Uni&o Européia — Mercado Comum Europeu — Composto de 27 paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul — formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela
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classificacdo quando comparados os dois critérios e a Média
Empresa é excluida do critério Contabil/Fiscal.

A classificacdo diferenciada das MPEs para efeito fiscal ocorreu com o
Simples Federal em 5 de dezembro de 1996, Lei n°.9.317 que foi extinto em 1° de
julho de 2007, conforme artigo 89 da Lei Complementar n°123/06 que determina o
novo regime fiscal para as MPEs brasileiras denominado de Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa ou SIMPLES NACIONAL, como é conhecido.

A Lei Geral abrange as trés esferas do poder publico e cria um sistema
anico e uniforme para o atendimento das obrigacdes das MPEs com o governo
federal, estadual e municipal. A abertura da empresa é facilitada mediante registro
simplificado; o Simples Nacional engloba contribuicdes e impostos federais (IRPJ,
PIS, COFINS, IPI, CSL, INSS sobre folha de salarios), estaduais (ICMS) e
municipais (ISS), que s&o recolhidos mensalmente a partir da mesma base de

célculo e de uma escrituracdo contabil e fiscal tnica®.

A simplificacdo do pagamento de tributos federais, estaduais e municipais e

as novas aliquotas passaram a variar da seguinte forma®;
e Comércio —4% a 11,6% (ja incluido o ICMS)
e Industria—4,5% a 12,1% (j& incluido o ICMS)
e Servicos | —6% a 17,4% (ja incluido o ISS)

e Servicos Il —4,5% a 16,85% (ja incluido o ISS) + 20% de INSS sobre a
folha.

e Servicos | —6% a 18,5% (ja incluido o ISS) + 20% de INSS sobre a folha.

N&o havendo mais a bi-tributacdo de PIS, COFINS e ICMS que possibilita a
deducdo para as empresas que comercializam produtos que ja tiveram o0s
impostos recolhidos por substituicdo tributéria. Este € um ponto conflitante da Lei
Geral, pois as MPEs optantes do Simples Nacional ndo geram crédito de ICMS,

PIS e COFINS e isto desestimula a inclusdo das Industrias no novo regime

2p|S — Contribuigdo ao Programa de Integracdo Social, COFINS — Contribuicio para o Financiamento da Seguridade
Social, ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao, ISS — Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza, IRPJ — Imposto de Renda da Pessoa Juridica, IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados e INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social.

* Fonte: SEBRAE
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simplificado, em virtude das empresas que sao tributadas pelo Lucro Real ou pelo
Lucro Presumido trabalharem com crédito e debito desses tributos (todos para o
lucro real e somente o ICMS para o Lucro Presumido). Desta feita, as empresas
nao optantes do Simples Nacional quando negociam com as empresas optantes
exigem um desconto em seus precos, proporcional ao crédito dos impostos néo
oferecidos, variando de 7% a 21,25%; o que implica na reducdo da margem de

lucro e nas possibilidades de ganhos superiores das MPEs.

Quando na aquisicdo de mercadoria ou servicos em outra unidade da
Federacdo, com destino ao ativo permanente®* uso ou consumo estara sujeito ao
recolhimento do ICMS - diferencial de aliquota, entre a aliquota interna e a
interestadual tornando-se por base as aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas
nao optantes pelo Simples Nacional, variando de 5,6% a 11,83%, isto €, a MPE
optante do Simples Nacional, quando de sua abertura ou na aquisicdo de
maquinas e equipamentos, pagard o mesmo imposto que um Banco ou uma

multinacional de grande porte.

Na questéao juridica, as MPEs beneficiam-se dos Juizados Especiais Civeis
e Federais, fomentando a utilizacdo dos institutos de conciliacao prévia, mediacao
e arbitragem para solucdo de conflitos. O empreséario da MPE, no novo Cédigo
Civil, fica dispensado de escrituragdo contabil comercial, fica mantida a
obrigatoriedade de escrituracao fiscal, mas, de forma simplificada desobrigando a

realizacdo de reunides de assembléias e publicacédo de atas da empresa.

A Lei Complementar 123/2006 tem critérios proprios para enquadramento
das MPEs. Esse enquadramento é definido pela média de faturamento dos
altimos 12 meses a partir de julho de 2006, o que permite a entrada de novas
empresas ou a permanéncia de antigas com o desenquadramento automatico das

empresas que nao se ajustarem a nova lei.

A classificacdo das Micro e Empresas de Pequeno Porte pela SIMPLES

NACIONAL ficou como segue na Tabela 6, abaixo:

2 Ativo Permanente ou Ativo Fixo sd0 0s moveis, 0s equipamentos, os utensilios, as ferramentas, as patentes, tudo aquilo
que é essencial para a empresa continuar operando e que nao pode ser convertido em dinheiro imediatamente.
(SANDRONI, 2005.p.50)
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Tabela 6 - Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

CONFORME - LC 123/07,ART.3° - Resol. CGSN 4/07,art.2°

MICRO EMPRESA

Pessoa Juridica que aufere em cada ano-calendario

receita bruta igual ou inferior a R$240.000,00

EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Pessoa Juridica que aufere em cada ano-calendario

receita bruta superior a R$2.400.000,00

Fonte: SEBRAE.

Os limites de faturamento para enquadramento no Simples Nacional séo os

mesmos do Simples Federal de 1996, sem atualizacdo econdmica. E importante

observar, como demonstra na Tabela 7, que em 1996 o PIB Brasileiro era de
R$843.965.631 Mil e em 2006 evoluiu para R$2.322.818.376 Mil, e a renda per
capita passou de R$5.231,52 em 1996 para R$12.436,75 em 2006.

Tabela 7 - BRASIL: Produto Interno Bruto (PIB) - 1996—-2006.

PIB a pregos Taxa real de variagao (%) PIB per capita
correntes
ANO Taxa real
(R$ mil) PIB Agropecuaria | Indastria | Servigos corrzl;l‘stgeZS(R$) var?zf(;éo
(%)
1996 843.965.631 2,2 3,0 1,1 2,2 5.231,52 11
1997 939.146.617 3,4 0,8 4,2 2,6 5.734,20 1,7
1998 979.275.749 0,0 34 -2,6 1,1 5.890,31 -1,4
1999 1.064.999.712 0,3 6,5 -1,9 1,2 6.310,98 -0,7
2000 1.179.482.000 4,3 2,7 4,8 3,6 6.886,28 2,8
2001 1.302.136.000 1,3 6,1 -0,6 1,9 7.491,21 -0,2
2002 1.477.822.000 2,7 6,6 2,1 3,2 8.378,10 1,2
2003 1.699.948.000 11 5,8 1,3 0,8 9.497.70 -0,3
2004 1.941.498.000 5,7 2,3 7,9 5,0 10.691,89 4,2
2005 2.147.239.000 3,2 0,3 2,1 3,7 11.658,00 1,7
2006 2.322.818.376 3,7 4,1 2,8 3,7 12.436,75 2,3

Fonte: IBGE / Banco Central do Brasil.
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A economia brasileira mudou, a demanda cresceu e a oferta tende a
acompanhar esta variacdo, reduzindo as pressfes inflacionarias. Com a
integracdo internacional, novos concorrentes se apresentam todos os dias a
economia brasileira e neste momento, a pequena empresa hecessita se
posicionar como uma pequena unidade produtiva e competitiva que utiliza a
inovagao e a tecnologia como ferramenta de alta produtividade.

Dos trés critérios de classificacdo apresentados (Financeiro, NUmero de
Pessoas Ocupadas e Contabil/Fiscal) o que mais se aproxima do ideal desta
pesquisa € a classificacdo pelo Numero de Pessoas Ocupadas visto que, a priori,
a principal preocupacéo € determinar o tamanho da empresa. Essa classificagdo
€ mais coerente quando se utiliza o critério de quantidade de pessoas que
trabalham nela e ndo pela determinacédo de uma faixa de faturamento bruto anual
na qual ela devera se enquadrar. Pois, as empresas de base tecnologica podem
operar com um reduzido numero de funcionarios, mas com elevado valor de
faturamento. O governo, através da criacdo de faixas limites de faturamento para
enquadramento no simples Nacional, pode vir a restringir p crescimento das

MPESs e contrariar a proposta de incentivo que a Lei traz em seu bojo.

2.2. OS ELEMENTOS DO TRIBUTO

2.2.1. Conceito de Tributo

O conceito de tributo esta definido nos Art. 3° e 4° do Codigo Tributario
Nacional — CTN:®

“Art. 3° Tributo e toda prestagdo pecuniaria compulséria,
em moeda corrente ou cujo valor nele se possa exprimir, que néo
constitua sancdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa previamente vinculada.”

% FABRETTI, 2007, p.9.
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Sao definidos em trés espécies: impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, sendo que o imposto é definido pelo art. 16 do CTN, como:

“Art.16. Impostos € o tributo cuja obrigagao principal tem
por fato gerador uma situacdo de independéncia de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.”

a) Os Impostos e sua competéncia tributaria para cobranca é a seguinte,

definido no Cddigo Tributério Nacional:

e Unido, art.153:
| — importacéo de produtos estrangeiros,

Il — exportacdo, para exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
lIl — renda e proventos de qualquer natureza (IR);
IV — produtos industrializados (IPI);

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e

valores imobiliarios (I0F);
VI — propriedade territorial rural (ITR);

VIl — grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

e Estados e Distrito Federal, art.155;

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD);

Il — Operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées
de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo, ainda que as operacdes se iniciem no exterior (ICMS);

lIl — propriedade de veiculos automotores (IPVA).

e Municipios, art.156;

| — propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
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Il — transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
iméveis; exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua

aquisicao (ITBI);

[l — servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.155 II,

definidos em lei complementar (ISS).

b) Taxas e contribuicdes de melhoria podem ser instituidas e cobradas por
qualquer ente federal, desde que definido por lei. Nao sendo objeto de Lei do

Simples Nacional, desta feita ndo gera interesse desta pesquisa.

c) Contribuicbes Federais; A Constituicdo Federal em seu art. 149 da
competéncia exclusiva & Unido para instituicdo de trés tipos de contribuicdo: as
sociais, a intervengdo no domicilio econdmico e a de interesse de categoria

profissional ou econémica, orientadas as suas respectivas areas:

e CONFINS - Contribuicdo Social para o Financiamento da

Seguridade Social;
e PIS — Contribuicdo ao Programa de Integracao Social;
e CSL - Contribuicdo Social sobre o Lucro;

Existem outras contribuicbes, como o CIDE — Contribuicdo de Intervencéo
no Domicilio Econbmico que é uma contribuicdo regulatéria utilizada como
instrumento de politica econbémica, ou mesmo, a extinta CPMF — Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira, que compdem o lucro diario da

empresa.

2.2.2. Conceito Legal de Empresario

O Cdadigo Civil Brasileiro (CC), Lei n°10. 406/02, que entrou em vigor em 11

de janeiro de 2003, introduziu novos conceitos juridicos de empresario.
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O CC define empresério, em seu art.966:

“Art.966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producgéo ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. “N&o se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.”
(FABRETTI, 2007, p.37).

Como afirma Fabretti:

“Embora nao mencionada no conceito de empresario, € evidente
que a atividade econémica por ele desenvolvida profissionalmente
deve visar a lucro, pois, atividade sem fins lucrativos ndo se
compreende nos conceitos tradicionais de empresa.” (FABRETTI,
2007, p.37).

Este conceito de empresario do atual Cédigo Civil abrange todas as

atividades industriais, comerciais e de prestacdo de servico excluidas aguelas

consideradas como de profissdo intelectual, seja ela de natureza cientifica,

literaria ou artistica. E mais abrangente que o antigo conceito de comerciante do

Caodigo Comercial Brasileiro que por comércio entendia-se a atividade econémica

de producao (atividade industrial) e de circulacdo de bens (atividade comercial).

Laudio Fabretti complementa:

“Empresario € a pessoa que assume 0 risco do negdcio, que
investe capital em mercadorias, maquinas etc., que contrata
trabalhadores e administra esses fatores econémicos visando
obter lucro. E indiferente o grau de formac&o escolar de seu
titular.” (FABRETTI, 2007, p.38).

O atual conceito de empreséario é com certeza mais abrangente, contudo,

deve ser repensado pelos legisladores brasileiros, pois, no novo milénio, o

conhecimento é definido como produto na economia da informacéao.

2.2.3. Lucro Real

O Conceito fiscal de lucro real esta expresso no Regulamento do Imposto

de Renda — RIR:
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“Art.247. Lucro real é o lucro liquido de periodo-base
ajustado pelas adicdes, exclusGes ou compensacles prescritas
ou autorizadas por este decreto.

§ “1° A determinacdo do lucro real sera precedida da
apuracdo do lucro liquido de cada periodo de apuracdo com
observancia das disposicdes das leis comerciais.”

“Art.248. O lucro liquido do periodo de apuragéo é a soma
algébrica do lucro operacional, dos resultados nédo operacionais,
do saldo de correcdo monetaria e das participacdes, e devera ser
determinado com observancia dos preceitos da lei comercial’.
(FABRETTI, 2007, p.110).

Contabilmente, o lucro real de forma simplificada se processa no
Demonstrativo de Resultado do Exercicio onde estdo dispostas as Receitas
Brutas de vendas de produtos e/ou de Servicos, as Receitas Operacionais,
deduzidos os Custos da Mercadoria, as Despesas com as Vendas e/ou Servigos
(Despesas Financeiras, Administrativas e operacionais) e o0s créditos de

Impostos.

O Lucro Real pode ser adotado por qualquer empresa devidamente
registrada, mas, por solicitar diversos controles contébeis e fiscais que geram um
custo operacional elevado é normalmente aplicado nas Grandes empresas como
as Sociedades Andnimas definidas pela Lei n°6. 404/76 — Lei das Sociedades por

Acoes.

A empresa optante pelo Lucro Real se credita do ICMS, PIS e CONFINS
na compra (entrada) com aliquota (percentual) proporcional ao valor do produto e
a diferenca é paga na venda (saida) proporcionalmente ao valor da venda. O
percentual de crédito do imposto na entrada varia de acordo com o Estado de
origem da compra para o ICMS e a diferenca paga na saida depende se a venda
€ para consumidor final ou revenda, se é para o0 mesmo Estado ou outra unidade

da federacéo.
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2.2.4. Lucro Presumido

O conceito de lucro presumido também conhecido como Lucro Fiscal, tem
por finalidade facilitar o pagamento do Imposto de Rendas — IR e das
contribuicdbes CSLL, PIS e COFINS pelo empresario sem a utilizacdo da
sistematica de apuracdo do lucro real que pressupbe uma contabilidade

organizada e eficaz para a apuracao do resultado trimestral.

Podem optar pelo lucro presumido apenas as pessoas juridicas que nao
estejam obrigadas por lei a apuracao pelo lucro real (conforme artigo 14 da Lei
09.718/98), as restricbes de opcdo ao lucro presumido € determinado

basicamente® para as empresas com:
e Faturamento superior a R$48.000.000,00, no ano calendario;

e InstituicBes financeiras (Bancos comerciais e de desenvolvimento, Caixa
Econdmica, de Valores Mobiliarios, Factoring, Administradoras de cartdo de

crédito...);
e Sociedades de Capital Aberto - S/A,

e Pessoa Juridica que, autorizada pela legislacdo tributaria, usufrua de

beneficio fiscal relativa a isencao ou reducdo de imposto.

Conforme a atividade da empresa optante pelo Lucro Presumido, os
percentuais de recolhimento dos tributos federais sédo estipulados obedecendo a
uma presungdo de lucro determinado pelo Fisco, na forma da lei, para as
empresas de comércio e outros para as empresas de servico, sofrendo variacao
de acordo com o faturamento da empresa. Esse recolhimento € mensal para o
PIS e CONFINS, e trimestral para o IR e CSLL.

Para os impostos, contribuicbes federais e municipais (ISS), o regime de
pagamento é normal, isto é, acumulativo. Para o Imposto Estadual (ICMS), o
tratamento € ndo acumulativo gerando crédito e débito de impostos, variando a

aliqguota conforme o Estado de origem e o local de destino da mercadoria

% FABRETTI, 2007, p.125
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a) Aliguotas para pagamento de impostos e contribuicdes das empresas de

comércio no Lucro Presumido s&o:
e IR-12%
e PIS-0,65%
e CONFINS - 3%
e CSLL-1,08%

b) Para empresas de servico é acrescido o ISS, com variacdes nas
aliquotas de IR e CSLL:

e IR-2,4%

e PIS-0,65%

e CONFINS - 3%
e CSLL-2,88%
e ISS-5%

Totalizando em 5,93% para empresas de comercio e 13,93% para as
empresas de servico, ndo participando neste célculo o ICMS do Estado, de

apuracado ndao acumulativa (Crédito e Débito) para as empresas comerciais.

Estes percentuais nao totalizam a carga tributaria da empresa por ndo
computar o efeito cascata dos impostos acumulativos e outros encargos
(impostos) diretos como o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, Imposto
sobre Operacdes Financeiras — IOF, Imposto sobre a Importacéo- I, Imposto de
Renda Pessoa Fisica — IRF, a Contribuicdo para a Seguridade Social — INSS e a
Contribuicdo para o Fundo de Garantia — FGTS, dentre outros impostos e

contribuicdes.

2.2.5. A Tributacdo da Micro e Pequena Empresa no Simples Nacional

O Simples Nacional estabelece normas gerais relativas ao tratamento

tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
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empresas de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, mediante documento Unico de arrecadacdo englobando os
seguintes impostos e contribuicdes devidas pela microempresa ou empresa de

pequeno porte®’:

1. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

N

. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, no caso de industrias;

w

. Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;
4. Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social — CONFINS;

e (A Contribuicdo para Seguridade Social, a Cargo da Pessoa Juridica,
gue trata o art.22 da Lei 8.212, de 24 de junho de 1991, exceto no caso
das pessoas juridicas que se dediguem as atividades de prestacdo de
servico prevista nos incisos Xlll a XXVIII do § 1° e no 82° do art.17
desta lei Cumprimentar.)

a1

. Contribuicéo para - PIS;

6. Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoria e Sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao — ICMS;

7. Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza — ISS.

O recolhimento dos impostos e contribuicdes na sistemética do Simples
Nacional ndo exclui a incidéncia dos impostos ou contribuicdes devidos dos
contribuintes ou responsaveis, em relacdo aos quais sera observada a legislacao

aplicada as demais pessoas juridicas:

1. Imposto sobre Operacdes de Credito, Cambio e Seguro, ou Relativo ou

Valores Mobiliarios — IOF;
2. Imposto sobre Importacdes de Produtos Estrangeiros — II;

3. Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou

nacionalizados - IE;

4. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — IPTR;

2 CONSULT Para — SIMPLES NACIONAL, 2007, p.3
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5. Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos

auferidos em aplicacfes de renda fixa ou variavel,

6. Imposto de renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacao

de bens do ativo permanente;
7. Contribuicdo para o Fundo de Garantia do tempo de Servigo — FGTS;

8. Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativo ao

trabalhador;

9. Contribuicdo para a Seguridade Social, relativo & pessoa do empresario,

na qualidade de contribuinte individual;

10. Imposto de renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela

pessoa juridica a pessoa fisica,

11. Contribuicdes para o PIS/PASEP?®, CONFINS e IPI incidente na
importacao de bens e servicos;

12. ICMS (SituacgBes especificas)
13. ISS (SituacOes especificas)

Demais Contribuicdes: As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes para as entidades
privadas de servico social e de formagéo profissional vinculadas ao sistema

sindical, que trata o art.240 da Constituicdo Federal.

% PASEP - Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico
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3. REFERENCIAL TEORICO

Ser competitivo significa utilizar habilmente os fatores de producdo para
maximizacao da satisfacdo, do lucro e da renda, combinando adequadamente os
recursos e identificando novas oportunidades de negocios. A competitividade, por
sua vez, induz a produtividade que se traduz em uma relacdo “numérica” entre a
quantidade de fatores de producéo utilizados e a quantidade de rendimentos

obtidos, dependendo do bom aproveitamento dos fatores de producéao.

Os fatores de producdo ndo séo estaticos, mas, dinamicos na relacéo entre
fornecedores e produtores pela inovacédo dos fatores e processos e pela relagao
interdependente com a demanda (consumidores), que alimenta a producdo e o
desenvolvimento de produtos inovadores. A competitividade esta relacionada com
esta interdependéncia e seus parametros, e, com a capacidade de inovacéo da

empresa.

O referencial tedrico adotado nesta pesquisa busca determinar a estratégia
da MPE na sua relacdo comercial com fornecedores e clientes; de que forma lida
com a concorréncia renovando sua estratégia através da inovacdo. Com este
objetivo é utilizado a Teoria da Vantagem Competitiva de Michael Porter,
definido no Modelo das Cinco Forcas que amplia a analise da MPE na moderna
estratégia competitiva empresarial. A visdo de inovacdo de Schumpeter da Teoria
Schumpeteriana da Concorréncia € aplicada nesta pesquisa como uma
continuidade da Teoria de Porter para ampliar a acdo e os resultados, gerando
um efeito estratégico através da inovacdo na empresa, que Se renova

continuamente.
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3.1. O MODELO DAS CINCO FORCAS DE PORTER

Este modelo concebido por Michael Porter(1988) destina-se a andlise da
competicdo entre empresas. Considera cinco fatores, as "forcas" competitivas que
devem ser estudados para que se possa desenvolver uma estratégia empresarial
eficiente. Porter refere-se a essas forcas como microambiente, em contraste com

o termo mais geral macroambiente.

As empresa se utilizam dessas for¢cas que afeta a sua capacidade para
servir 0s seus clientes e obter lucros. Uma mudanca em qualquer uma das forcas

requer uma nova analise para reavaliar o mercado:

Porter avalia que a estratégia competitiva de uma empresa deve
aparecer a partir da abrangéncia das regras da concorréncia que
definem a atratividade de uma industria. E, afirma que as regras
da competicdo estdo encorpadas nas Cinco For¢cas Competitivas
(PORTER, 1989, p.4).

O modelo da Vantagem Competitiva da Empresa de Porter determina
Cinco Forcas® definidas na Figura 1,%° como condicionantes para a estratégia das

empresas concorrentes.

Fornecedores

3

Ameaca de Rivalidade ™ Ameaca de
Novos entre Produtos

Entrantes Concorrentes M Substitutos

Poder de
Barganha dos
Clientes

Figura 1: As Cinco Forcas Competitivas

* PORTER, 1999,1°Parte, p.27 a 45
 http://pt.wikipedia.org/wiki/lmagem: Cinco_Forcas_de_Porter.png
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e Ameaca de entrada de novas firmas na industria — quais empresas
desejam competir no mesmo mercado; Se o0 concorrente estabelecer-se
pode haver perda de rentabilidade por parte de empresa instalada. Com a
ajuda de barreiras ficara muito dificil para o concorrente "roubar" os
melhores clientes, assim, caso 0 concorrente se estabeleca no mercado,
eventualmente ele ficard com os piores clientes, portanto, pensara duas

vezes antes de entrar no novo mercado.

e Poder de negociacdo dos fornecedores — de barganha - o fornecedor
busca condic¢des diferenciadas, reduzindo preco e ampliando os prazos de
pagamento. Grau de diferenciacdo dos insumos; Custo dos fatores de

producdo em relacdo ao preco de venda do produto

e Ameaca de produtos ou servi¢cos substitutos - a inovacao tecnolégica
permite a ampliacdo dos produtos substitutos e por evolugdo tecnoldgica a
empresa permite antecipar o movimento de substituicdo de produtos,

antecipando-se a concorréncia.

e Poder de negociacdo dos clientes - de barganha — beneficia-se da
concorréncia entre as empresas existentes; os clientes exigem mais
qualidade por um menor preco de bens e servicos. Também competindo
com a induastria, forcando os precos para baixo. Assim jogando o0s

concorrentes uns contra os outros.

Segundo Porter, a forca de cada uma das cinco forcas competitivas é
funcdo da estrutura e das caracteristicas técnicas e econébmicas do mercado,
portanto, na estrutura das MPEs, com intensa competicio por precos,
consequentemente, o lucro médio € baixo, para fugir da competicdo nos pregos
as MPEs devem buscar atividades em areas cuja vantagem competitiva seja
superior, escolhendo produtos diferenciados de baixa escala e trabalhar a
qualidade em nichos de mercado com fraca competicdo por precos com alta

lucratividade.
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Desta forma, sob a estratégia de Porter, a empresa deve buscar manter-se

informada da ameaca de entrantes, da oferta de produtos similares e/ou

substitutos, buscando antecipar estratégias e reagindo de acordo com a

estratégia desenvolvida pela empresa.

As areas em que as MPEs podem e devem agir para determinar Vantagem

Competitiva:

e Escolha de Produto diferenciado:;

e Conhecimento de Mercado local, favorecendo neste item as empresas

regionais;

Preco Diferenciado (buscar diferenciacdo na qualidade e/ou
atendimento)

Qualidade dos produtos / Servicos ao Cliente, diferenciacdo pela
gualidade, um fator positivo na venda de produtos de alto valor
agregado;

Resposta rapida as oportunidades, empreséarios oportunistas, venda
sazonais ou periodicas;

Qualidade dos funcionérios, direcionada na gestéo de servicos.

Reconhece, ainda, que a firma pode, através da estratégia da sua escolha,

posicionar-se de modo a apurar uma alta taxa de retorno mesmo gue a estrutura

lhe seja desfavoravel e que a lucratividade média da industria seja, portanto,

modesta. Porter® a define partindo do escopo estratégico e da vantagem

competitiva da organiza¢édo, como segue, no Quadro 1:

Quadro 1 - Criando Vantagem Competitiva

Custo mais baixo

Diferenciacdo

Escopo
Competitivo

Alvo amplo

1. Lideranga em
preco

2. Diferenciacdo

Alvo estreito

3. Enfoque em custo

4. Enfoque em diferenciagao

Fonte: Porter, 1989, p.65

O Simples Nacional busca a reducéo da carga tributaria nas MPEs

permitindo reduzir o custo de comercializacdo de produtos e servi¢os; visando

construir uma estrutura mais vantajosa que a concorréncia. Como afirma Porter:

% PORTER, 1989, p.10.
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A lideranca no custo é talvez a mais clara das trés estratégias
genéricas. Nela, uma empresa parte para tornar-se o produtor de
baixo custo em sua indudstria. [...] podendo incluir a busca de
economia de escala, tecnologia patenteada, acesso preferencial a
matéria-prima e outros fatores. (PORTER, 1989, p.11).

Criando barreiras para novos entrantes, diminuindo as despesas de
produgdo e comercializacdo. Desta forma busca garantir maiores margens de

lucro frente a seus concorrentes.

Contudo, como afirma Coelho:

Esta estratégia é relativamente perigosa, visto que, quando a
decisdo do cliente esta baseada em preco este nédo € fiel a
nenhuma empresa. Assim, cabe a empresa tentar associar sua
marca como lider de preco. (Coelho, 2007, p.131)

Sendo estratégia de lideranca em diferenciacdo a op¢do da MPE, para se
aproveitar de sua estrutura com diferenciacdo de seus produtos e servicos dos
produtos e servicos da concorréncia; podera desenvolver uma marca (franquias,

como exemplo), servico de pds-venda, estimulando a inovagdo na empresa.

A lucratividade é funcao da competitividade que € definida pela estrutura da
empresa e pela estratégia empresarial adotada. Uma firma pode alterar sua

estrutura e aumentar a natureza da competicéo para obtencéo de vantagens:

Uma firma geralmente ndo é prisioneira da estrutura da industria
na qual se encontra. As empresas através de suas estratégias
podem influenciar as cinco forgas competitivas. “Se a firma pode
alterar a estrutura de uma inddstria, pode perfeitamente mudar a
atratividade de uma industria para melhor ou para pior” (PORTER,
1992, p.56).

7

O modelo de Porter é utilizado na ciéncia econémica assim como na
administracdo de empresas visando a andlise de estratégias aos padrdes de
concorréncias e competitividade da empresa, o SEBRAE utiliza este modelo
ampliando com modelos de gestdo empresarial para o treinamento de micro e

pequenos empresarios ha adequacao competitiva das MPEs ao mercado.
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3.2. TEORIA SCHUMPETERIANA DA CONCORRENCIA

Joseph Schumpeter (1883-1950), economista austriaco e professor da
Universidade de Harvard, na primeira metade do século XX, em sua obra A Teoria
do Desenvolvimento EconOmico analisou o papel dos empreendedores e dos
inventores no processo evolutivo do capitalismo. Sendo que, sua analise foi
direcionada a formacgéo da Teoria do Desenvolvimento Econémico ao analisar a
empresa como agente de desenvolvimento econdémico pela inovacgao, isto é
desenvolvido no decorrer do seu livro em paralelo a analise da evolu¢cdo do modo

capitalista, no seu modelo de desenvolvimento econémico.

Para o economista, os empreendedores e 0s inventores, essas duas
categorias de atores tinham o dom de deflagrar ondas de transformacdes nos
processos produtivos, gerando enormes lucros com o surgimento de novos
produtos, processos e tecnologias aplicadas, queimando as pontes com o
passado, fazendo desaparecer modos de producao obsoletos.

Na visdo de Schumpeter, o inicio de um processo de desenvolvimento
econbmico se verifica na producdo, em conseqiéncia de acontecimentos que
alteram profundamente os velhos sistemas produtivos. A introducdo de um novo
produto ou de uma nova qualidade em um produto, ou na implantagdo de um
novo método de producdo, na abertura de um novo mercado, na conquista de
uma nova fonte de oferta de matérias primas ou de produtos semi-acabados e,
finalmente, o estabelecimento de uma nova forma de organizacdo de uma dada
industria, ou seja, a introducdo de uma inovacdo no sistema econbmico e
empreendedor ao que executa este ato. A empresa e o empreendedor sdo fatores
especificos do desenvolvimento, inexistentes por isso no estado estacionario, no
qual a direcado da producéo implica apenas uma atividade de rotina que nao se
distingue de qualquer outro tipo de trabalho.

Schumpeter sustenta que no modelo de economia estacionario a figura do

empresario inovador determina sua fungdo no sistema econémico:

[...] a funcdo empresarial € ndo apenas o veiculo de continua
reorganizagdo do sistema econdémico, mas também o veiculo de
mudangas continuas nos elementos que constituem os extratos
mais altos da sociedade. . (Schumperter. 1988, p.104)
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Incentivada tanto pelo consumidor como pela prépria inovagéo tecnoldgica,
pois, a medida que utiliza novos processos e/ou meios de producdo na geracao
de novos produtos ou na aplicacdo pratica de alguma invencéo, cria a expectativa
de um produto cada vez mais aprimorado e este processo torna-se fundamental

para o crescimento da economia.

Porém, isoladamente, o empresério inovador ndo é suficiente para criacao
das condicbes propicias ao desenvolvimento, é necessaria a existéncia do crédito
com taxas de juros baixos para estimular a inovacdo através da pesquisa que

podem ser exemplificados, como>*:
e Aintroducdo de novos produtos;
e A descoberta de um novo método de producéo;
e A abertura de um novo mercado, no mesmo pais ou no exterior;
¢ A descoberta de uma nova fonte de oferta de matéria-prima;

e Uma nova organizacdo de qualquer industria, como novo monopdlio, ou
fragmentacdo de uma posicdo de monopdlio, pois, a geracdo de lucro

puro® estimula novos investimentos.

A concorréncia passa a ser vista como um processo evolutivo e dinamico,
gerado por fatores endégenos ao sistema econémico. Assim como a inovagéo e a
busca incessante de novas oportunidades lucrativas de interagdo competitiva por

parte das empresas.

A busca constante do lucro extraordinario®* faz-se mediante a obtencéo de
vantagens competitivas entre empresas que buscam a diferenciacdo no mercado,

gue pode acontecer pelo:
e Produto;

¢ Nicho de mercado.

*250uza, Nali - Desenvolvimento Econdmico, Ed. Atras; S&o Paulo, 1999.p.177.

*|ucro Puro — Diferenca resultante se subtrairmos da renda seus custos de oportunidade e o lucro nominal (médio) -
gSANDRONI, 2005.p.499). )

“Lucro Extraordinario ou Lucro Otimo definido como nivel de producdo em que a diferenca entre os custos e a receitas
com a venda desta producéo e a maior possivel. (SANDRONI, 2005.p.521)
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O lucro empresarial ou lucro extraordinario segundo Schumpeter é:

O lucro empresarial ndo é uma renda como o rendimento das
vantagens diferentes nos elementos pertencentes de um negocio;
nem é um rendimento do capital, qualquer que seja 0 modo como
se define capital, [...] sem desenvolvimento ndo ha nenhum lucro,
sem lucro, nenhum desenvolvimento. Para o sistema capitalista
deve ser acrescentado, ainda, que sem o lucro nao ha nenhuma
acumulacao de riqueza. (Schumpeter. 1988 p.102 a 103).

Tanto no carater tecnologico quanto de mercado e processos produtivos:
insumos, organizacao, clientela, servicos de pés venda, o empresario inovador &
determinado como um agente que realiza com eficiéncia e eficacia a nova
combinacdo que reune cientistas, técnicos e capital para obtencdo de uma
invencdo. O processo continuo de criagdo e destruicdo renova tanto a oferta
como a demanda - enfatizando o lado da oferta e negligenciando o papel da

demanda - sendo esta a origem das inovagoes.

A concorréncia Schumpeteriana caracteriza-se pela busca permanente da
diferenciacéo por parte dos agentes e por meio de estratégias deliberadas, tendo
em vista a obtencdo de vantagens competitivas que proporcionem lucro

monopolista®®, mesmo temporariamente, como afirma:

[...] uma vez que o empresario ndo tem concorrente quanto (em
quanto) aos novos produtos (e servigos) aparecem pela primeira
vez a determinacdo de seu preco se processa inteiramente, ou
dentro de certos limites, segundo os principios de preco de
monopolistas. (Schumpeter. 1988, p.102).

Ha muitas formas de concorréncias: entre precos, por diferenciacdo de
produtos e por inovacdo tecnolégica ou de processos, no sentido

Schumpeteriana, como afirma Possas:

[...] de diferenciacdo dos agentes e na multiplicidade dos
instrumentos de concorréncia e dos ambientes concorrenciais
implica em destacar a importancia da diversidade dos fatores
microecondmicos na caracteristica dos esforcos e resultados
competitivos; em particular a diferenciacdo estratégica e a
variedade tecnolégica como elementos centrais na analise da
concorréncia. (KUPFER apud Possas, 2002, p.420).

*Lucro Monopolista — caracterizada pela concorréncia extra preco, cujo lucro € maximizado no curto prazo no nivel Rmg =
Cmg e 0 Lmg sao iguais a zero. THOMPSON, Arthur; FORMBY, John, 1998, p.209.
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Embora a unidade de andlise seja a empresa, as condi¢cdes ambientais sdo
decisivas em nivel de mercado e de fatores de oferta e demanda como define

Possas:

A empresa é a unidade de andlise da concorréncia
Schumpeteriana por ser a unidade de decisdo e de apropriacdo
dos ganhos. O mercado é o seu locus, definido como o espaco de
interacdo competitiva principal entre empresas (pode haver
outros) em sua rivalidade e orientacao estratégica; ha, portanto,
um componente subjetivo — de avaliacdo estratégica — desta
definigdo de “mercado’. E claro que fatores objetivos relacionados
a demanda e a oferta dos produtos e servicos — seu grau de
substituibilidade, sua afinidade tecnoldgica etc. — sao critérios que
batizam essa definicdo. (SOUSA apud Possas, 1999-p. 179).

A atividade do empresario é condicionada ao ambiente sociocultural em
que vive e trabalha, o pequeno empresario como afirma Schumpeter assume

caracteristicas Unicas ja ha muito tempo:

O empresario dos tempos mais antigos ndo s6 era, via de regra
também o capitalista, mas freqiientemente era ainda, - como ainda
€ hoje no caso de estabelecimentos menores — seu proprio perito
técnico, enquanto um especialista profissional ndo fosse chamado
para os casos especiais. Da mesma forma era (e ainda €) muitas
vezes seu proprio agente de compras e vendas, o chefe de seu
escritério, seu préprio diretor de pessoal, e, as vezes, seu proprio
consultor legal para negécios gerais, mesmo que, na verdade, via
de regra, empregasse advogados. E era executando algumas
dessas fungdes ou todas que ele preenchia regularmente os seus
dias. (Schumpeter. 1988, p.55).

Para realizar sua funcdo de empreséario inovador e impulsionador

econdbmico, o0 empresario necessita segundo Sousa de:

1. Inovacao tecnoldgica, isto €, agentes de pesquisa e
desenvolvimento de elementos de desejo, de inovagbes (de
consumo) para estimular e criar nova demanda, gerando
nova realidade de consumo ou mesmo ampliando novas
faixas de consumidores.

2. Linhas de crédito de curto e longo prazo para a
transformacdo de capital em meios de producdo, a
aplicacdo (instalacdo) de novos métodos de trabalho na
geracdo de novos produtos ou no aperfeicoamento de
processos para reducdo de custos e ampliagdo da
demanda. (SOUSA, 1999-p. 179).

Outro agente fundamental a teoria do desenvolvimento proposta por

Schumpeter é a figura do banqueiro; que assume a funcdo de intermediador entre
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0 empresario e os proprietarios do capital financeiro e dos meios de produgéo, ou
seja, do capitalista, ampliando os meios de pagamento, criando crédito,
transformando dinheiro futuro em dinheiro presente, elemento chave ao
desenvolvimento econdémico, assumindo o risco se a empresa fracassar; “O
empresario nunca é aquele que corre o risco. Em nosso exemplo isso estd bem

claro. Quem concede credito sofre os reveses se a empresa fracassar.” %

A inovacdo depende de trés caracteristicas que podem existir em graus e
intensidades diferentes, observou David Kupfer®’- doutor em Economia da
IndUstria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
coordenador do Grupo de Industria e Comércio do Instituto Euvaldo Lodi do
Parana. Cada pedaco da economia tem sua prépria dinamica e, para saber se 0
esforco € suficiente, deve-se analisar o desempenho dos lideres de cada setor.
“‘Mas é preciso ter como parametro o desempenho dos lideres tanto no Brasil
guanto no exterior, porque os produtos que vém de fora cada vez mais concorrem
aqui no pais”, diz. Para ele, ha empresas que, mesmo fazendo algum esforgo de

inovacao, estao colocando seu futuro em risco em nao levar isso em conta.

Se o comportamento dos lideres ajuda a situar uma empresa dentro do seu
setor, essa informacdo ndo tem grande serventia na formulacdo de estratégias
para o futuro, pois os lideres estdo em movimento. Portanto, de pouco adianta
estabelecer como meta alcancar seu ritmo atual de inovacdo daqui a cinco anos

porque, até |4, eles ja estardo muito adiante.

A prospeccédo de tendéncias tecnoldgicas e oportunidades sao essenciais
para construir uma estratégia de longo prazo. O desafio deve ser enfrentado por

empresas de todos os tamanhos.

A idéia de que s6 empresas de um determinado tamanho devem
investir em inovacdo € falsa. H4 empresas de porte diminuto,
verdadeiras microempresas, instaladas em incubadoras
tecnoldgicas pais afora, que respiram inovagdo por todos os
poros. (SANTOS, 2006, p.28).

% SCHUMPETER, 1988, p.92
¥ SANTOS. 2006, p.14
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As MPEs, de um modo geral, dettm como sua propria caracteristica a
condicdo da inovagado se permitindo, em sua grande maioria, alterar sua acao
empresarial quanto ao produto ou modo de operacdo em uma velocidade
surpreendente, aproveitando oportunidades de negdécios que a grande empresa
nao tem condicdo de aproveitar por causa de seu tamanho e o lento processo
decisorio; a pequena empresa age em um processo de “destruicdo criadora” no

qual é deixado para tras mortos e feridos.
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4. METODOLOGIA

A metodologia adotada para realizacéo desta pesquisa foi dividida em: Tipo
de Pesquisa, Objeto de Pesquisa, Area da Pesquisa e quanto aos Dados

utilizados na Analise.

4.1. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como analitica buscando uma construcéo ldgica,
partindo do geral para o particular, do internacional ao nacional e posteriormente
ao regional. E do tipo bibliografico e documental aprofundada em uma anélise
comparada critica, quanto a realidade do objeto de estudo e ao ideal dos
legisladores. Comparando dados estatisticos, a analise da teoria econdmica
busca solidificar os resultados analiticos.

4.2. DEFINICAO DO OBJETO DA PESQUISA

Esta pesquisa utiliza o0 mesmo critério adotado pelo SEBRAE, descrito na
Tabela 8, NUumeros de Pessoas Ocupadas para determinacdo do seu objeto de
estudo desta pesquisa: as Microempresas e Pequenas Empresas; no caso das
pesquisas e levantamentos estatisticos esta opcéo pelo critério de numero de
pessoas ocupadas (empregados e proprietarios) tem algumas vantagens em
relacdo aos outros critérios apresentados, como por exemplo, o fato de que a
classificagdo de uma empresa ndo seja afetada por variacdes de pre¢cos ao longo
do tempo. Entretanto, o predominio desse critério reflete, sobretudo, a
disponibilidade de dados, pois, essa informacdo € mais facil de ser obtida e

menos sujeita a restricdes derivadas de sigilo comercial ou estatistico.
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Tabela 8 - Classificagdo do SEBRAE para Micro, Pequena, Média e Grande Empresa

PORTE DA EMPRESA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
Micro Empresa 0al9 0a9
Pequena Empresa 20a99 10a 49
Media Empresa 100 a 499 50 a 99
Grande Empresa acima de 500 acima de 100

Fonte: SEBRAE.

4.3. AREA DE ESTUDO

A area de abrangéncia da pesquisa utiliza dois critérios: o geogréfico e o

das empresas cadastradas no Sistema do Simples Nacional:

e O Critério Geografico®:

Delimitado pelo estado soberano de direito, composto de 26 Estados

brasileiros: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,

Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parg,

Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio

Grande do Sul, Rondbénia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe,

Tocantins e 1 Distrito Federal, Brasilia. Em 2007 totalizava 5.564 municipios.

% http://www.ibge.gov.br/estadosat
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e O Critério de Adeséao ao Sistema do Simples Nacional

Empresas que fizeram a opcao de adesdo ao novo sistema tributario, até o
prazo final de segunda-feira dia 20 de agosto de 2008, totalizaram 3.199.056
empresas. Sendo que deste total 1.337.103 migraram do sistema anterior -
Simples Federal - e, 1.861.953 foram empresas que solicitaram sua adesdo. O
Estado de Sao Paulo respondeu com o maior nUmero de empresas, 938.948 que
corresponde a 29,35% do total. Na Tabela 9, o quadro geral por Estado, do

namero de empresas que solicitaram adesédo ao sistema Simples Nacional.

O numero de MPEs sé@o maiores que as optantes pelo Simples Nacional,
segundo o SEBRAE e o CEMPRE de 2005 do IBGE, que adotam o critério do
namero de pessoas ocupadas (funciondarios e proprietario) para determinar como
Pequena Empresa as industrias com até 99 pessoas e as de comércio com até 49
pessoas. Por este critério teriamos: 5.070.845 empresas, 59% superior ao

namero de empresas cadastradas no Sistema Simples Nacional.

Tabela 9 - NOmero de Adesdes por UF

UE Total Solicitagdo A PARTIR DE MIGRAGAO TOTAIS
02/07/2007 AUTOMATICA
AC 4250  0,23% 1.653  0,12% 5.903 0,18%
AL 17.064  0,92% 9671 0,72% 26.735 0,84%
AM 14.289  0,77% 8.955 0,67% 23.244 0,73%
AP 3217 0,17% 2.843  0,21% 6.060 0,19%
BA 93592  5,03% 77.879  582% 171.471 5,36%
CE 52071  2,80% 70.676  5,29% 122.747 3,84%
DF 30400  1,63% 16.815  1,26% 47.215 1,48%
ES 34277 1,84% 20231  1,51% 54.508 1,70%
GO 50.023  2,69% 45780  3,42% 95.803 2,99%
MA 27.259  1,46% 16.844  1,26% 44.103 1,38%
MG 226.189  12,15% 162.406 12,15% 388595  12,15%
MS 23137  1,24% 10621  0,79% 33.758 1,06%
MT 35500  1,91% 11.421  0,85% 47.011 1,47%
PA 29.881  1,60% 10911  0,82% 40.792 1,28%
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Tabela 9 - Nomero de Adesdes por UF - concluséao

UE Total Solicitagéo A PARTIR DE MIGRAGAO TOTAIS
02/07/2007 AUTOMATICA
PB 20.937 1,12% 13.736  1,03% 34.673 1,08%
PE 44.452 2,39% 37.885 2,83% 82.337 2,57%
PI 19.956 1,07% 6.160  0,46% 26.116 0,82%
PR 144.588 7.77% 89.603 6,70% 234.191 7,32%
RJ 128.013 6,88% 76.482  5,72% 204.495 6,39%
RN 22.586 1,21% 7.584 057% 30.170 0,94%
RO 12.565 0,67% 9.300 0,70% 21.865 0,68%
RR 2.359 0,13% 3.397 0,25% 5.756 0,18%
RS 167.386 8,99% 154.709 11,57% 322.095 10,07%
scC 96.758 5,20% 63.262  4,73% 160.020 5,00%
SE 11.171 0,60% 4630 0,35% 15.801 0,49%
SP 541.263 29,07% 397.685 29,74% 938.948 29,35%
TO 8.680 0,47% 5.964 0,45% 14.644 0,46%
Total Geral 1.861.953]  100,00% 1.337.103| 100,00% |3.199.056/  100,00%

Fonte: Receita Federal — http; www.receita.federal.gov.br/simplesnacional/adsoes.htm.

4.4. DADOS

Os dados utilizados para embasamento da pesquisa foram divididos quanto

ao aspecto juridico e estatistico:

4.4.1 Juridicos: O Estatuto das Microempresas - ME e das Empresas de

Pequeno Porte - EPP instituido pela Lei Complementar n°123, de 14
de dezembro de 2006, Anexo I; Lei Complementar 127 de 14 de
agosto de 2007 a as resolucdes do Comité Gestor — CGSN n°

6/2007; Anexo I, que determina o Sistema do Simples Nacional.
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4.4.2 Estatisticos: Foram utilizados dados do IBGE e do SEBRAE, dentre

outros, e, Institutos de referéncia nacional abrangendo o periodo de
1998 a 2007, como:

e |IBGE

d)

CEMPRE - Cadastro Central de Empresas 2005;
Sistema de Contas Nacional 2004-2005;

As Micro e Pequenas Empresa Comerciais e de
Servicos no Brasil - 2001;

Demografia das Empresas — 2005.

e SEBRAE

a)

b)

d)

A Micro e Pequena Empresa na Exportagao Brasileira
— Brasil e Estados — 1998 a 2006;

Onde estdo as Micro e Pequenas Empresas no Brasil
de 2000 a 2004;

Pesquisa GEM — Global Entrepreneurship Monitor
(Empreendedorismo Brasil) 2005 e 2006;

Boletim Estatistico de Micro e Pequenas Empresas
2005;

Fatores Condicionantes e Taxas de Sobrevivéncia e
Mortalidade das Micro e Pequenas Empresas no Brasil
2003-2005.
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5. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA
INTERNACIONAL

Na economia internacional a MPE tem importancia destacada na geracéo
de divisas e na reducao de desequilibrios regionais pela geracdo de emprego e
renda; é utilizada como agente de integracdo regional e empresarial quando de
sua participacdo na transferéncia de tecnologia das grandes empresas e na

aplicacao da inovacéao tecnologica e empresarial.

Como forma de estimular o crescimento e desenvolvimento das MPEs, os
governos procuram conceder facilidades ao inicio da atividade econdmica
garantindo assessoria empresarial, técnica e gerencial, como também
disponibilizam crédito diferenciado e personalizado e em alguns casos um

tratamento diferenciado na tributacao e fiscalizacéo.

A participacdo das MPEs na economia internacional, em paises como os
Estados Unidos, Canad4, Italia, Franca, Japdo, China dentre outros, pode ser

observada na Tabela 10.

Tabela 10 - A Pequena Empresa e Sua Participacdo Econdmica e de Empregos

Paises Participagdo na Economia Empregabilidade
Estados Unidos 99,7% 50,1%
Israel 98,6% 52,0%

Italia 98,0% 48,0%
Franca 99,6% 60,0%
india 80,0% 48,0%
Colémbia 98,0% 56,0%

Fonte SEBRAE/MDIC/SDP/DMPME/eJornalUSA-2006.

A forma como cada pais implanta as suas politicas de apoio as MPEs varia

em funcao dos diferentes enfoques adotados quanto ao papel dessas empresas
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e, também, em funcdo das condi¢cdes econdmicas empregadas. Como destaca
Fernando Puga em seu estudo produzido para o BNDES:

Nos Estados Unidos é enfocada a importancia dessas empresas
para assegurar o livre mercado. Na Italia, devido ao significativo
diferencial no desempenho econémico, entre o Norte e o Sul do
pais, o incentivo as MPME's*é considerado importante para
diminuir as desigualdades regionais. Em Taiwan, tais empresas
séo vistas principalmente como estruturas capazes de responder
rapidamente as mudancas na demanda mundial gerando
inovacbes. Assim, enquanto nos Estados Unidos busca-se
garantir o acesso ao credito a todas as empresas que apresentam
projetos rentaveis, na ltalia sédo incentivadas as regides menos
desenvolvidas do pais e promovida a criacdo de empresas em
tais regibes. Em Taiwan, sobressaem os esforcos para
transferéncia tecnoldgica para as MPME’s e o0 apoio a criagédo de
parques cientificos. (PUGA, 2002, p.7).

O Japdo, no periodo de sua reconstrugcdo poés-guerra (1945-54),
estabeleceu uma politica especifica criando em 1948 a "Agéncia da Pequena e
Média Empresa" ("Small and Médium Enterprise Agency - SME"), objetivando a
reconstru¢do e o desenvolvimento da economia nacional e a redugdo da
concentracdo do poder econdmico e oportunidades justas e iguais para as

pessoas se engajarem em um negocio.

O Canada, por sua vez, comecou a implantar politicas de compras
governamentais para as pequenas empresas a partir de 1995, com objetivo de
elevar a qualidade da pequena industria canadense. Na Inglaterra estabeleceu-se
um plano especifico e detalhado de inclusdo das pequenas empresas em 2003,
época em que a Unido Européia realizava pesquisas e iniciativas para que outros

paises do bloco adotassem regras semelhantes.

O incentivo as cooperativas, aos consorcios de crédito concedidos aos
distritos industriais por programas de instalacdo de MPEs em determinadas
regides permitiu o desenvolvimento e crescimento de pequenos empreendimentos
orientados para atividades em regifes pré-determinadas. Isso permitiu o
surgimento do que pode ser definido como “empresas associativas de producao”
gue incentiva tanto o a MPEs em apoio as grandes empresas - como satélites —
mas, também, o surgimento de empresas para compor, numa determinada regiao,

a linha de producgao de um produto de valor agregado superior.

% MPMEs: Micro, Pequena e Medias Empresas
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5.1. EXPERIENCIAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS AMERICANAS.

511 - A Legislacdo Americana para Apoio aos Pequenos

Empreendedores.

Os legisladores americanos tentaram inimeras vezes, conciliar o beneficio
gerado pelas grandes empresas e a realidade do pequeno empresario. As leis
americanas buscam regulamentar e proteger a atividade empresarial.
Primeiramente a Lei de Comercio Interstitial de 1887, a Lei Antitruste*® Sherman
de 1890 e a Lei Antitruste Clayton de 1914, todas direcionadas a evitar o poder
excessivo das grandes empresas; outras leis se seguiram, entretanto, 0s
legisladores adotaram uma estratégia diferente ao criar a Small Business
Administration - Administracdo de Pequenas Empresas. A SBA, uma agéncia
federal que oferece treinamento e ajuda as pequenas empresas garantindo
financiamento e contratos de compra e venda, agindo como um intermediador

para alavancar neg6cios com o0 governo e com o mercado.

Como afirma o ejournal USA: Economic Perspectives do U.S.Department
of. State:

Os economistas acreditam que a pequena empresa tem
sobrevivido ao longo dos anos mais em razdo das realidades
econdmicas — e de sua propria criatividade — do que gracas &
legislacéo [...], exercendo importante papel por ndo praticarem o
tipo de economia de escala que permite o crescimento das
empresas em outros setores (ejournal USA, 2006, p8).

Durante a gestdo do presidente Ronald Reagan, o Small Business
Administration - SBA estabeleceu mudancgas na politica das pequenas empresas
como a eliminagdo do empréstimo direto oferecido pelo governo federal que
passou a oferecer concessdo de garantias aos créditos oferecidas pelo sistema

financeiro privado. No Brasil, essa fungéo foi exercida pelo SEBRAE. Atualmente,

“ Conjunto de leis promulgadas nos Estados Unidos para restringir a agdo monopolista de certas grandes empresas.
(SANDRONI, 2005, p.469).
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h& disponibilidade de uma linha de crédito especifica para as MPEs por meio dos
bancos privados com critérios e riscos assumidos pelo governo através do
BNDES; os bancos privados agem somente como intermediarios da informacao e

cadastramento das empresas.

Além do apoio oferecido pela SBA, as MPEs americanas também contam
com o apoio de programas de outras agéncias do governo federal como a NASA
e os Departamentos do Comercio, da Agricultura e do Trabalho; das incubadoras
de empresas o Business Incubator, que analisa o aval e o financiamento ao

capital de risco destinado as MPEs.

Os Estados Unidos ndo possuem leis de carater exclusivamente tributario,
destinadas ao desenvolvimento dos micro e pequenos empreendimentos, a Lei de
Apoio as Pequenas Empresas, denominada Small Business Act n°85-536
implantada em 1953 desenvolve politicas publicas de incentivo as pequenas
empresa; Como destaca Patricia Nohara, em sua analise juridica a Lei
Complementar 123/06:

A Lei explicita que a esséncia do sistema econdmico das
empresas privadas nos Estados Unidos é a livre concorréncia,
cuja preservacdo € fundamental ndo apenas ao bem estar
econdmico, mas, a seguranca da nacdo; porém a lei ressalta
expressamente que esses objetivos ndo serdo realizados sem o

fomento a o desenvolvimento da capacidade atual e potencial das
pequenas empresas. (MAMEDE, et al, 2007,p.270).

A limitacdo da Lei Complementar 123/06 em determinar acdes para o
acesso a novos mercados vem do ideal de producdo das micro e pequenas
empresas destinado ao consumo interno, uma orientacdo que difere da tendéncia

do mercado em produzir para a exportagao.

E importante observar que nos Estados Unidos as a¢Ges empreendedoras,
guando se realizam, contam com leis que a protegem contra o poder das grandes
empresas, como a Lei Antitruste. H4, também, uma agéncia que administra o
credito disponivel de acordo com a viabilidade do projeto apresentado, seu
objetivo é adequar o crédito ao empreendimento.
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As empresas devem ser incentivadas ndo somente com a reducdo de
tributos, mas, sobretudo, com facilidades de crédito e estimulos ao
empreendedorismo, com garantia de protecdo a propriedade intelectual que
busque o desenvolvimento econémico por meio de acdes criativas e inovadoras,

como afirma Hector Barreto do eJournal USA*,

Criar, gerir e expandir uma pequena empresa faz parte de um
ciclo virtuoso de criatividade e aumento da prosperidade, que
pode ser gerido por pessoas sérias e dedicadas de qualquer lugar
do mundo. N&o existe segredo, e o dinheiro costuma ser menos
importante do que uma combina¢do ponderada de imaginacao e
esforco. (eJournal USA, 2006, p.6).

5.1.2 - O Crédito ao Pequeno Empreendimento Americano

As caracteristicas do Programa de Aval da SBA levam em conta critérios
comuns como a expansdo ou renovacao de instalacdo, compra de maquinas e
equipamentos. Sdo analisados critérios estratégicos do mercado da pequena

empresa como afirma Puga:

Sao analisados: o grau de competicdo da inddstria, o tamanho
médio das empresas do referido mercado, a distribuicdo das
empresas por tamanho, os custos de inicio das atividades e as
barreiras de entrada. (PUGA, 2000, p.16).

As taxas de juros sdo negociadas entre os bancos, estando sujeitas aos
limites estabelecidos pelo governo através do SBA. A taxa de juros pode variar
durante o periodo, contudo, o spread bancéario* ndo pode exceder aos limites das

operacdes com taxa de juros fixa, aceitando a flutuacao da taxa basica de juros.

Nos Estados Unidos ser micro empresa € ter menos de 500 funcionarios.
Partindo desse critério, o crédito € oferecido em programas que vao desde
Microcrédito — Microloan Programa com valores de US$100,00 a US$25,000.00 a
programas de capital de risco — Small Business Investment Company Program

(SBIC) do SBA. As empresas privadas sem fins lucrativos oferecem capital de

* Jornal de divulgagéo da SPA - o Small Business Administration (SBA)
“2Spread bancério — diferenca entre a taxa de captacéo e a taxa de empréstimo.
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risco e financiamento de longo prazo, além de assisténcia gerencial as pequenas
empresas; sdo emitidas debéntures, garantidos pela SBA, para pesquisa em
tecnologia, desenvolvimento de novos produtos e para os mais variados fins. Este
modelo de crédito oferecido por empresas ndo governamentais desonera 0S
cofres do governo quanto ao desenvolvimento tecnologico e incentiva o

empreendedorismo nos pequenos negocios.

Muitos desses programas sao desenvolvidos conjuntamente com
Universidades pelo sistema de incubadoras como o Business Incubators, e
utilizam subsidios fiscais que, conforme estatistica do programa se mostrou

superior a receita gerada; em 2006, para cada ddlar gasto com subsidios foi

gerado US$4,96 em receita®.

A atividade de risco empresarial € deixada aos pequenos
empreendimentos, pois, 0 investimento € menor e as perdas sdo menos
traumaticas se o empreendimento fracassar, caso contrario é simples a
transferéncia de informacédo e tecnologia. Dois tercos dos novos negécios com
mais de um Unico funcionario continuam em atividade depois de dois anos** — e
faléncias honestas ndo causam estigma social nos Estados Unidos. E possivel
tentar de novo, talvez com uma inovagdo mais sofisticada que obtenha melhor

entendimento do mercado e novos aliados empresariais.

5.1.3. Redes de Cooperacao

O mais famoso exemplo de inovacao estratégica, utilizando-se da pequena
empresa nos Estados Unidos sdo os clusters* do Vale do Silicio (Silicon Valley)
na Califérnia e o Rota 128 em Boston, no Estado de Massachusetts. Ambos

surgiram nos anos 60 e floresceram nos anos 70 como importantes centros de

3 \www.spa.gov/ADVO/2006.

* www.spa.gov/business Incubators

* Termo em inglés que significa “blocos” ou agrupamentos, utilizados em varios contextos para designar o agrupamento de
elementos comuns para um determinado fim [...]. Um cluster pode ser entendido também como uma concentracio
geograficamente definida de negécios independentes que se comunicam, dialogam e transacionam para partilhar
coletivamente tanto oportunidades quanto ameacas, gerando conhecimentos, concorréncia inovadora, chances de
cooperagédo, adequada infra-estrutura, além de freqlientemente atrair os servi¢os especializados correspondentes e outros
negocios correlacionados. (SANDRONI, 2005, p.150 e 151)
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empresas do setor de informética. Em meados dos anos 80, ambos, devido a
competicdo com as empresas japonesas, sofreram um retrocesso; no Vale do
Silicio por causa do crescimento dos computadores pessoais e no Rota 128 por

causa dos produtores dos microcomputadores.

Em 1991, o vale do Silicio recuperou-se por meio de uma nova onda de
pequenas empresas com disposi¢ao para atender as necessidades de inovacdes
que o mercado solicitava. O crescimento do Vale do Silicio nos anos 90 foi
extraordinario, diversas MPEs foram reconhecidas internacionalmente como a
Cisco, Netscape, Yahoo, Abovenet, Beyond.com, dentre outras. O Rota 128, no
entanto, ndo apresentou o0 mesmo resultado atribuido por especialistas a limitagao
de sua rede de cooperacéo.

E importante destacar que além da rede de cooperagio
desenvolvida no Vale do Silicio entre as pequenas empresas que
compunham o cluster, houve um desenvolvimento externo a ele
que envolveu as grandes empresas, na sua maioria produtoras de
hardware. Para isto ocorrer, foi de extrema importancia a oferta de
capital de risco, que em 1998 chegou a US$14.3 bilhdes
equivalentes a 28% do valor investido no setor de Informética e

em 1999 a 37% do total investido nos Estados Unidos equivalente
a US$12 bilhdes. (PUGA, 2000, p.29).

5.1.4. Andlise da Proposta Americana

Nos Estados Unidos destacam-se as iniciativas estratégicas para o

desenvolvimento empreendedor das MPEs como afirma o eJournal USA:

a) Em termos de inovagdo econémica:
e As pequenas empresas produzem de 13 a 14 vezes mais patentes por

funcionario do que as grandes empresas.

e As patentes das pequenas empresas tém duas vezes mais probabilidade
de estar entre os 1% de patentes mais citadas (isto €, as mais importantes)

do que as patentes das grandes empresas

e As pequenas empresas empregam 39% de trabalhadores de alta

tecnologia, como cientistas, engenheiros e especialistas em tecnologia da
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b)

informagéo, gerando a maioria das inovacdes provenientes das empresas

americanas.

Essas empresas conseguem criar novas aliancas e parcerias
pioneiras, ao contrario das grandes empresas com interesses
competitivos demarcados, como mostradas pelas empresas de
biotecnologia vis-a-vis, as gigantes farmacéuticas dos EUA.
(eJournal USA,2006,p4).

Em termos de flexibilidade econdmica:

Altos gastos em tecnologia da informacdo permitem respostas ageis as
exigéncias sempre em mudanca dos consumidores. Pequenas e médias

empresas representam 45% dos gastos nos EUA com tecnologia.

Empresas de cem a mil trabalhadores gastam em tecnologia oito vezes
mais rapida do que as grandes empresas, facilitando ainda mais a
aproximacgdo dos proprietarios com os usuarios finais de seus produtos ou

servicos.

Ao empregarem técnicas flexiveis de producdo propiciadas tanto por
tecnologias quanto por praticas mais eficientes, as pequenas empresas

podem se adaptar mais rapidamente a mudanca das condi¢des

econdmicas.

As pequenas empresas atuam como amortecedores das
flutuacdes no emprego causadas por redimensionamento e
globalizag&o. 53% das pequenas empresas funcionam na casa do
proprietario, de cabeleireiro para vizinhos a consultoria para
grandes e pequenas empresas. (eJournal USA,2006,p5).

Em termos de coeséao social:

As pequenas empresas servem de porta de entrada na economia para
novos trabalhadores ou aqueles antes menosprezados. Pequenas
empresas de propriedade de mulheres, por exemplo, geram quase US$ 1
trilhdo em receitas anualmente e empregam mais de 7 milhdes de

trabalhadores.

As pequenas empresas geram cada vez mais oportunidades

empreendedoras para as minorias. Segundo dados do censo, 4,1 milhdes
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de empresas que geram US$ 695 bilhdes por ano e empregam 4,8 milhdes
de trabalhadores é propriedade de representantes das minorias.

e As pequenas empresas levam atividade econdmica a &reas carentes.
Cerca de 800 mil empresas (90% delas microempresas) estédo localizadas
nas areas mais pobres das 100 maiores cidades americanas:

As pequenas empresas oferecem satisfacdo e autonomia no
emprego. De acordo com estudos, a maioria das empresas é
aberta por pessoas que querem melhorar de situacdo e nao por
falta de alternativa, com cerca de meio milhdo de novas empresas
abertas a cada més. (eJournal USA,2006,p5).

A estatistica®® da MPEs na economia americana surpreende por sua

amplitude e importancia:

e 99,7% de todos os empregadores dos EUA, sendo estimadas 17 mil

empresas,

e As MPEs geram metade da producdo ndo agricola da economia dos
EUA;

e Abranger 97% dos exportadores e 29% de todas as exportacoes,
sustentando aproximadamente 12 milhdes de empregos;

e Participa com 24% de todos 0s contratos governamentais, variando
de construcéo de navios a impressao de folhetos.

As pequenas e grandes empresas nao sao segmentos distintos da
economia dos EUA, como afirma Derek Leebaert da Universidade de
Georgetown®’: “elas comercializam produtos entre si e dependem das inovagdes
umas das outras para gerar crescimento econbémico”. As empresas menores

guase sempre sao mais jovens por serem empreendedoras autbnomas.

¢ eJournal USA, 2006,p.4
" eJournal USA, 2006,p.3
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5.2. EXPERIENCIAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS ITALIANAS.

Na década de 50 o governo italiano apoiou instalacdo de empresas
principalmente no sul do pais, com diversos incentivos. Até 1993 foram
concedidos esses incentivos, dos quais se destacavam: isengédo de impostos por
10 anos, apoio financeiro, dispensa do pagamento da parcela dos trabalhadores

no imposto sobre a previdéncia social, dentre outros;

Nesse mesmo periodo, a Itdlia instituira politicas de insercdo das
pequenas empresas na geracdo de emprego e utilizacdo de méo de obra técnica.
Houve o surgimento da Terceira Italia incentivada ao desenvolvimento pela
formacdo de distritos industriais, estabelecendo um sistema de cooperativismo
entre empresas de pequeno porte e entre as pequenas e grandes empresas com
especializacédo da producéao.

Ja o norte da ltalia foi impulsionado o crescimento das MPME’s*® pelo
processo de desverticalizacdo das grandes empresas, iniciado na década de 70
em funcdo do aumento dos encargos trabalhistas. As pequenas empresas
produziam aquilo que ficara inviavel para as grandes produzirem, a terceirizacdo
da producdo reduzia o custo e a grande empresa mantinha-se competitiva no

mercado internacional.

Com o Slogan “Made in ltaly”, a produgédo foi incentivada visando a
exportacdo e também o0 consumo interno crescente impulsionado por essas
medidas. O desenvolvimento das MPEs foi realizado ndo somente pela
descentralizacédo da producédo, como afirma PUGA:

Os lagos econdmicos, sociais, politicos e culturais histéricos, que
permitiram que mesmo as estruturas produtivas consideradas

ineficientes pudessem ser eficientes neste caso. (PUGA, 2000,
p.30).

* Micro, Pequenas e Médias Empresas
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5.2.1 - O Crédito ao Pequeno Empreendimento Italiano

Na lItalia, foram criados bancos locais e cooperativos para garantir o crédito
no financiamento das MPME’s; a nivel federal e internacional destaca-se o
Mediocredito Centrale e o Banco Europeu de investimento, com o aval do Fundo

Europeu de Investimento.

O Banco Europeu de investimento — EIB foi criado em 1958 com o objetivo
de promover a integragdo Européia, financiando principalmente projetos de infra-

estrutura.

O Mediocredito Centrale foi fundado em 1952 para oferecer empréstimos a
meédio e longo prazo destinados principalmente a empresas de exportacdes, com

linhas de credito diferenciadas® para:

e Compra de maquinas e equipamentos, com valor financiado de até
100%;

e Apoio a consoércio de pelo menos cinco MPME’s, com financiamento
de 60% a 80%;

e Lei 598/94, de apoio a Inovacdo Tecnolégica e a Protecao

ambiental, com financiamento de até 70%;

e Apoio ao capital de risco com financiamento de até 70% do

investimento.

5.2.2 — Os Distritos Industriais Italianos

Em diversas regides da Italia as MPME'’s s&o organizadas em distritos
industriais, nestas &reas, grupos de empresas sao especializados em
determinadas etapas de producdo ou em um determinado servico, desenvolvendo
uma “comunidade”. Nestes sistemas conseguem obter escala como as existentes

nas grandes empresas, desenvolvendo qualidade, rapidez e inovacao.

49 PUGA, 2000, p.33.
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Como destaca Puga em sua analise:

A pequena empresa nos distritos industriais ndo fica sozinha; uma
condicdo para 0 seu sucesso € 0 sucesso de toda a rede de
empresas da qual faz parte. A proximidade geografica facilita a
cooperacao entre as empresas, permitindo ndo somente menores
custos e maior rapidez nos negocios entre as empresas, mas
também uma melhor divulgacdo de inovacédo tecnoldgica. (PUGA,
2000, p.38).

A cooperacdo das informagBes ocorre informalmente, através de
associacOes e cooperativas de empresas e de trabalhadores. No entanto, esta
cooperacao nao inibe a competicdo entre empresas, pois, existe uma competicao
horizontal (entre empresas) e uma cooperagcdo vertical, sendo comuns as
pequenas empresas que atuam na mesma etapa de producdo unirem-se para

atender um grande pedido.

5.3. EXPERIENCIAS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS EM TAIWAN

A Republica da China, na ilha de Taiwan, tem uma economia capitalista
dindmica com uma orientagdo governamental do investimento e do comeércio
externo que vai decrescendo gradualmente. De acordo com esta tendéncia,
alguns grandes bancos e industrias publicas estdo sendo privatizados. O
crescimento real do PIB est4 na média de 8% durante as Ultimas trés décadas,
advindo da instalacdo de grandes empresas americanas na trasferéncia de sua
estrutura produtiva como medida de reducdo de custos de fabricacao,
principalmente as que séo ligadas a mao de obra e ao cambio artificial da China.
As industrias tradicionais de méo-de-obra intensiva estdo se transferindo para
outros paises e sdao substituidas por industrias mais dependentes de capital e de
tecnologia. As exportacées ainda cresceram mais depressa e forneceram o

principal impeto para a industrializacéo.
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Taiwan faz parte do tratado internacional chamado APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation), um bloco econémico que tem por objetivo transformar o
Pacifico numa area de livre comércio e que engloba economias asiaticas,

americanas e da Oceania.

5.3.1 — Politicas de Apoio as MPME’s

O desenvolvimento das MPME'’s foi realizado através da politica industrial
do governo de Taiwan, fornecendo, principalmente, apoio técnico e estimulando a
obtencdo de tecnologias de ponta, como a criagdo de parques industriais e

incentivando a associagao entre pequenas e grandes empresas.

Com o fim da ajuda americana na década de 60, a politica industrial de
Taiwan foi redirecionada para a expansao das exportacfes. Nessa década, as
MPME’s receberam incentivos tributarios para compra de equipamentos e
propriedades com fins industriais; na década de 70 buscou-se o desenvolvimento
de industrias intensivas de capital e de infra-estrutura do pais; na década de 80 o
foco era o desenvolvimento da industria de computadores devido ao seu alto valor
adicional; em 1984, foi lancado o programa Centro — Periferia, pelo Ministério de
Assuntos Econdmicos — MOEA, destinado a promover a cooperacao entre setores
diferentes da economia, entre pequenas empresas e entre as MPME’s e grandes

empresas.

Em 1973, o MOEA criou o Instituto de Pesquisa de Tecnologia Industrial —
ITRI, inicialmente destinado ao desenvolvimento de tecnologias voltadas a
producdo de componentes, foi assumindo importante papel de apoio as MPMEs:

[...] engloba o exame e a obtenc¢&o de tecnologias internacionais,
o desenvolvimento de uma infra-estrutura nacional e a formacéo
de nlcleos especializados de apoio a inddstria. Foi incentivada a
transferéncia de tecnologia estrangeira para as MPME’s. (PUGA,
2000, p.44).

Em 1981, o MOEA criou o Médium Enterprise Administration — SMEA, com

0 encargo unico de assistir e oferecer aconselhamento técnico financeiro para as
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MPME’s paralelamente & concessdo de crédito. Em 2004°° o SMEA ja havia

assistido mais de 30 mil empresas.

Em 1984, o governo langcou o Programa Centro — Satélite, em resposta ao
setor privado que verticalizou a producéo por meio de fusées ou cooperacao entre

empresas:

A finalidade do programa é estimular a cooperacdo entre as
grandes empresas (fornecedores de matéria prima, montadoras e
companhia de comercio) e as pequenas empresas (fornecedoras
de componentes).As grandes empresas (centros) sé&o
responsaveis pela cooperacdo monitorando a modernizacdo das
pequenas empresas (satélites).(PUGA,2000.p.45)

O principal beneficio do programa Centro — Periferia foi o acesso das
MPME’s a novas tecnologias e o nivel de investimento menor na produgao

terceirizada, com reducéo de custos para as grandes empresas.

Vale destacar que de 1996 até 2004°! cresceu de forma extraordinaria no
pais a producdo de computadores pessoais (0s notebooks), sendo que
atualmente quase 80% da producdo mundial de PC’s e notebooks sao produzidos
em Taiwan, ou contém a placa-mée fabricada por uma companhia do pais. A
maior parte é vendida para empresas americanas e japonesas, que as revende

com sua prépria marca em um acordo do tipo OEM ou ODM.*?

5.3.2 — Programa de Aval e de Crédito as MPME’s

Em 1974 foi criado o Small end Medium Business Credit Guarantee Fund.
— SMBCGF destinado a conceder aval aos créditos para MPMEs com projetos
promissores (inovadores), mas, com garantias insuficientes para conseguir

empreéstimos financeiros:

50 http:///www.moeasmea.gov.tw
%1 http://Avww.moeasmea.gov.tw
2 OEM — em acordo com uma empresa cliente, (brand neme company) e uma contratada, no qual a primeira fornece o
projeto detalhado e a maior parte dos componentes. ODM é um acordo no qual a contratada é responséavel pelo design e
pela compra da maior parte dos componentes, em quando a empresa cliente detém o controle exclusivo sobre o marketing
do produto. (PUGA, 2000, p.41).
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O fundo é uma entidade sem fins lucrativos, cujo capital é
constituido principalmente por doagfes irregulares do governo
federal, governos locais e instituicdes financeiras. A instituicdo
financeira tem que assinar um contrato com o SMBCGF, que |he
permite realizar empréstimos garantidos. (PUGA, 2000, p.41)

O fundo de aval cobra uma comisséo pela garantia que é repassada as

empresas pela instituicdo financeira, sendo o0s proprietarios fiadores do

empréstimo.

5.3.3 — Parques Industriais - Cientificos

Em 1980 o governo estabeleceu o Hsinchu Science-Based Industrial Park —

HSIP, o primeiro parque cientifico de Taiwan, voltado para a producéo de circuitos

integrados. Para estimular o parque tecnolégico foram oferecidos:

[...] empréstimos com taxa de juros reduzida, direito de retencéo
de lucro em até 200% do capital, isengdo de impostos por cinco
anos durante os primeiros nove anos de operacdo, depreciagéo
acelerada de equipamentos voltados para pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e baixo custo de terreno. (PUGA, 2000,
p.45)

Um dos principais motivos para o sucesso do HSIP, foi o convite do

governo de Taiwan para a vinda de pesquisadores e engenheiros, principalmente

dos Estados Unidos, para instalacdo do parque. Para tanto foram oferecidas

condicdes especiais: moradia e renda garantida equivalente a recebida no pais de

origem, com mais de 150 empresas fundadas por engenheiros e pesquisadores

dos Estados Unidos. Em 2004 o parque expandiu para mais de 300° empresas

instaladas.

% http:///www.moeasmea.gov.tw
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54. O MERCOSUL - MERCADO COMUM DO SUL, E A
INTEGRACAO AO SIMPLES NACIONAL

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul teve sua criacdo em 1998,
regulamentado pela circular n°59/98 e 90/93; E composto atualmente pelos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela. Classifica as MPEs por numero de funcionarios e
faturamento, dividindo-as entre Industria, Comércio e Servicos; critérios e valores
diferentes e superiores a Lei 123/06 do Simples Nacional, como pode ser
observado comparando as Tabelas 11 e 12, cujos valores do Simples Nacional

foram dispostos em ddlares americanos como na tabela do MERCOSUL.

Tabela 11 - Classificagdo de Micro e Pequena Empresa para o MERCOSUL

MICRO PEQUENA MEDIA
INDUSTRIA
N° de Funcionérios 1-10 11-40 41 - 200
Faturamento US$ 400 mil US$ 3,5milhdes US$ 20 milhdes

COMERCIO E SERVICOS
N° de Funcionarios 1-5 6-30 31-80
Faturamento US$ 200 mil US$ 1,5 milhdes US$ 7 milhdes

Fonte: MERCOSUL/GMC/RES n°90/93 e MERCOSUL/GMC/RES n°59/98 - MDIC/SDP/DMPME.

Comparados aos valores da regulamentacdo do MERCOSUL de 1998, o
Simples Nacional jA& nasce defasado e desatualizado, quanto comparado ao

enquadramento adotado pelo referido bloco econémico.
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Tabela 12 — Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

CONFORME - LC 123/07,ART.3° - Resol.CGSN 4/07,art.2°

MICRO EMPRESA
Pessoa Juridica que aufere em cada ano-calendario

Receita Bruta igual ou inferior a US$ 147.583.00

EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Pessoa Juridica que aufere em cada ano-calendario

Receita Bruta superior a US$ 1, 475.834.00

Fonte: SEBRAE; Conversdo em Doélar Americano a US$1, 6060 de 20/06/2008.

O artigo n° 61 da Lei 123/06 que fala do enquadramento das micro e
pequenas empresas exportadoras, quanto ao critério do MERCOSUL, é destinado
a fins de crédito:

“Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operacdes de
comercio exterior das microempresas e das empresas de
pequeno porte, serdo utilizados os par@metros de enquadramento
ou outro instrumento de alta significAncia para as microempresas,
empresas de pequeno porte exportadoras segundo o porte de
empresa, aprovado pelo Mercado Comum do Sul - MERCOSUL”
(MAMEDE, 2007, p.343)

A insercao do pais num bloco econdmico, passa pelo entendimento amplo
das atividades econémicas do legislador nacional quanto a similaridade (politico,
tributario e civil) dos critérios da legislacédo do referido bloco econédmico. Com uma
defasagem de oito anos, a nova lei deveria buscar a proximidade do regime do
MERCOSUL para integracdo das pequenas empresas ndo somente quanto aos
limites de crédito, mas também, quanto aos processos produtivos, econdmicos e
administrativos que condicionam sua competitividade e a estratégia empresarial

ligada diretamente a sua estrutura.

O artigo n°. 61 da Lei 123/06 determina parametros de estimulo ao crédito
para importacdo, 0 que novamente se depara com outro parametro de
classificacao, o financeiro, determinado pelo BNDES na Tabela 13, e utilizado

pelos agentes financeiros:
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Tabela 13 - Classificagdo do BNDES para Micro, Pequena e Média Empresa

Porte da Empresa Receita Bruta Anual - R$1000
Micro Empresa = ou < US$747.20
Pequena Empresa US$ 747.20 a US$ 6, 538.00
Media Empresa de US$6,538.00 a US$37,360.milhdes

Fonte: BNDES - Circular 64/2002 de 14 de outubro de 2002.
Conversdo em Délar Americano a US$1, 6060 de 20/06/2008

Esta diversificacdo de limites e classificacbes gerados pela variedade de

critérios e agentes autbnomos na administracdo da MPE brasileira, gera, neste

caso, duas economias: do mercado nacional e para o mercado internacional, em

contra fluxo a tendéncia mundial que estimula a producédo do produto nacional

para o mercado internacional.

Em paises da América do Sul, pequenas empresas assim classificada, que

no Brasil ndo se enquadram na legislacdo do Simples Nacional, desenvolvem

acOes empresariais que vao de encontro a tendéncia mundial na producao

diferenciada, com produtos ligados ao escopo, como pode ser destacado:

Na Argentina e Chile o incentivo ao cultivo e desenvolvimento do vinho
nacional tem seu destaque na qualidade. Esta proposta foi implantada em
empresas (vinicolas) familiares para o desenvolvimento de vinhos de

qualidade reconhecida internacionalmente;

A Colébmbia desenvolve e incentiva o cultivo de espécies de café com
caracteristicas Unicas, especialmente destinadas a exportagdo com ganhos
e reconhecimento para as familias colombianas que buscam sua
independéncia econémica em meio ao conflito politico do pais e representa
ganhos em divisas para um pais que necessita estimular cada vez mais

suas exortacoes.

Como citado anteriormente, a MPE brasileira devidamente cadastrada no

Simples nacional € impedida, conforme resolu¢do CGSN n° 6/2007 do anexo 1V, a

exercer atividades como:
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1111-9/01 - Fabricacdo de aguardente e bebidas destiladas;
1112-7/00 — Fabricante de vinho;

1113-5/01 — Fabricante de malte, inclusive malte uisque;
1113-5/02 — Fabricante de cerveja e chopes;

1122-4/01 — Fabricacao de refrigerantes.

Isto desestimula a producdo de produtos regionais com caracteristicas
particulares e valor diferenciado que as grandes empresas ndo podem ou néo tem
condicdes de produzir, e muitos desses produtos podem ser orientados a
exportacdo ou mesmo como uma alternativa as grandes marcas como, por

exemplo, as “Tubalinas”.>*

E importante pensar tanto na geracéo de emprego e renda definidos como
principal objetivo dos incentivos a micro e pequena empresa, mas também, na
geracdo de estimulos ao desenvolvimento de produtos de maior valor agregado,
produtos nacionais e regionais “Made in Brazil’. Incentivar as pequenas
empresas brasileiras para a producdo industrial gerando cooperativismo e
integracdo entre elas, e ainda, a integracdo com a grande empresa que nesta
escala assumira a posicdo de fornecedora de insumos para as MPEs, e estas por
conseqUéncia, assumirdo a posicado central das atencdes invertendo totalmente

seu posicionamento atual.

A lei complementar 123/06 prevé somente 0 associativismo, isto é, o
consoércio simples entre micro empresas ou, entre micro empresas e empresas de
pequeno porte optantes do Simples Nacional, indo no contra fluxo do mercado
nacional e internacional cuja realidade € o cooperativismo e 0 consércio entre
pequenas e grandes empresas em uma relacdo complementar e ndo mais de

dependéncia.

** Refrigerantes produzidos em pequenas unidades industriais, comercializados regionalmente.
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6. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA
BRASILEIRA

A Lei Complementar 123/06 inova no Art.42 quando determina acdes de
incentivo & reproducdo das MPEs estimulando acfes de acesso a novos
mercados como participacdo em licitacbes publicas e o estimulo ao credito e
inovacao, critérios importantes para determinacdo de estratégias para elevacgao

da sua competitividade no mercado.

Estes trés critérios sdo analisados no arcabouco da lei paralelamente a
realidade brasileira, demonstrando como podem ser ampliadas as acfes de
incentivo a MPE brasileira sob a forma de estimulos a inovacdo e
desenvolvimento de estratégias competitivas para o mercado, hoje limitadas ao

diferencial tributario.

6.1. ESTIMULO AO CREDITO

A Lei Complementar 123/06, no Art.57, determina que o Poder
Executivo Federal promova, sempre gue necessarias medidas de incentivo de
acesso ao crédito para, MPEs dispondo ao Banco Central a responsabilidade do
sigilo das informacgBes bancarias e do sistema de crédito e, vinculando ao Banco

do Brasil a disponibilidade de informacdes as instituicdes financeiras.

O BNDES se destaca como agente de incentivo crediticio fornecendo
linhas de crédito destinadas ao financiamento das MPEs, principalmente o

financiamento no longo prazo.

O critério utilizado para liberacdo de crédito é definido pelo Ministério da
Integracdo (Ml), através de um sistema de incentivos, preferencialmente, para as
regides de baixo nivel de desenvolvimento em detrimento das regibes

desenvolvidas, definido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
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PNDR; como pode ser observado na Tabela 14, de Desembolso Anual do

Sistema BNDES, por regides brasileiras.

Tab. 14 - Desembolso Anual do Sistema BNDES - Regido - R$ milhGes

Discriminacéo 2003 2004 2005 2006 2007
Norte 3314 389,3 484.,0 432,2 690,8
Nordeste 867,6 9225 996,7 984,3 1.512,1
Sudeste 3.604,9 3.781,5 4.689,9 5.234,6 7.260,3
Sul 3.450,5 4.625,9 3.851,2 3.238,6 4.847,4
Centro-Oeste 1.769,0 2.859,2 1.640,2 1.227,7 1.755,8
Total 10.023,4 12.578,4 11.662,0 11.117,4 16.066,4
Fonte: BNDES.

Analisando o desembolso disposto por regides brasileiras, em termos
percentuais, cabe ao Sudeste 45,19% e ao Norte 4,30% do total. Como o critério
é incentivar as regides de baixo nivel de desenvolvimento, ndo ha no relatério do
BNDES alguma informag&o que explique esta significativa aplicagéo de recursos
numa regido desenvolvida (Sudeste) contra um baixissimo valor investido em
outra regido em desenvolvimento (Norte). Contudo, o que se pode deduzir € que
este desnivel existe, também, pelo quantitativo das micro e pequenas empresas
instaladas no Sudeste, pois as regides mais desenvolvidas atraem um maior
namero de empresas, como pode ser observado na Tabela 15, abaixo; As MPEs
s&o distribuidas de forma difusa nacionalmente ,esta pesquisa de 2001 do IBGE>®
reflete a pesquisa do SEBRAE®® de 2002 com alteracdo quantitativa em niimeros
de empresas, sem alteracao significativa quanto a sua distribuicdo percentual nas
regides brasileiras, mantendo a lideranca do Sudeste, em destaque o Estado de

Sédo Paulo com 22,7 % de todas as MPEs do pais.

%5 As Micro e pequenas empresas comerciais e de servigos no Brasil — 2001;IBGE,2003
Onde estéo as Micro e Pequenas Empresas no Brasil.12 ed. S&o Paulo: SEBRAE, 2006.
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Tabela 15 - Distribuicédo das Micro e Pequenas Empresas de Comércio e Servigos,
Segundo as Grandes Regifes - 2001

Empresas
Grandes Regides
Total Comércio Servigos
Brasil 100,0 100,0 100,0
Norte 13 1,4 1,2
Nordeste 14,3 17,2 9,8
Sudeste 55,5 53,0 59,3
Sul 22,4 21,5 23,8
Centro-Oeste 6,5 6,9 59

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Servigos e Comércio, Pesquisa Anual de
Comeércio 2001 e Pesquisa Anual de Servigos 2001.

Quanto aos valores de desembolso por porte de empresa, a Tabela 16

demonstra que as MPEs recebem valores no mesmo nivel das médias; Verifica-

se que a pessoa fisica recebe em média 50% do valor de desembolso feito as

MPEs, e mais ainda, dependendo do ano, supera esse patamar permitindo

qguestionamentos acerca deste procedimento de desembolso néo justificado no

relatério do BNDES.

Tab. 16 - Desembolso do Sistema BNDES por Porte da Empresa - R$ milhdes

Discriminagéo 2003 2004 2005 2006 2007
Micro e Pequena 3.438,6 3.233,9 4.013,9 4.021,2 6.048,6
Média 2.613,0 2.993,4 3.767,7 4.086,5 6.078,7

Subtotal 6.051,6 6.227,3 7.781,6 8.107,7 12.127,3
Pessoa Fisica 3.971,7 6.351,1 3.880,3 3.009,6 3.939,2
Total 10.023,3 12.578,4 11.661,9 11.117,3 16.066,5

Fonte: BNDES.
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O acesso ao crédito pelas MPEs é explicitado em trés niveis de problemas,
como exemplifica o Prof. Otaviano Canudo, do BNDES:

O nivel macroecondmico geral, caracterizado pelas altas taxas de
juros e reduzida proporcao do credito ao setor privado em relacéo
ao PIB; o nivel microecondmico horizontal, cujos elementos
principais sdo um aparato legal inadequado, spreads bancarios
elevados e alta taxa de inadimpléncia; e o nivel microeconémico
especifica das MPEs, cujo principal problema esta nas assimetrias
de informagBes existentes entre credores e tomadores potenciais.
(ROVERE, 2007, p.3).

6.1.1 — Linha de Crédito Especifica

O artigo 58, da lei complementar 123/6, determina a criacdo e divulgacao
de linhas de crédito especificas desenvolvidas por bancos comerciais, publicos,
bancos mdultiplos e a Caixa Econdmica Federal. Essas linhas de crédito sao
especificas para MPEs e devem ser gerados relatérios com informacdes sobre os
recursos efetivamente utilizados e as justificativas quanto ao desempenho

alcancado.

Entretanto, o Simples Nacional deixa a cargo das instituices financeiras a
decisdo de quais linhas de crédito devem ser implantadas, sendo questionavel do
ponto de vista de incentivo as MPEs, pois, nem sempre a visdo do banqueiro
alcanca as necessidades deste segmento empresarial carente de linhas de
financiamento para o Capital de Giro, Equipamentos para Producao e Incluséo
Tecnologica, a Exportacdo, Microcrédito, Capital de Risco e para os Programas

de Incubadoras, hoje vinculados a pesquisa cientifica.

O credito a MPE deve ser personalizado a cada necessidade e as grandes
empresas devem ser incentivadas a financiar as pequenas em um processo de
desenvolvimento de fornecedores, ndo como assistencialismo, mas sim como
uma acao empresarial visando a qualidade de seu produto e a garantia de
recebimento no tempo e quantidade desejada, fazendo do financiamento da

pequena empresa um bom negdcio para ambas as partes.
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6.1.2 — Treinamento, Desenvolvimento Gerencial e Capacitacéo
Tecnolégica

A lei 123/06, em seu artigo 59, determina aos bancos comerciais e 0s
bancos multiplos publicos com carteira comercial e a Caixa Econémica Federal,
no ambito de suas articulacdes com as entidades de apoio e representativas da
MPE de pequeno porte, desenvolver programas de treinamento gerencial e
capacitacdo tecnologica. Neste quesito, o0 legislador transfere as instituicbes
financeiras de crédito a responsabilidade de desenvolver, ndo mais de financiar,
mas sim, trabalhar na organizacgéo, criacdo e montagem do treinamento as MPEs.
Portanto, imp6s a instituicdo financeira o 6nus financeiro, e também a participacéo
ativa nas articulagdes com a entidade de apoio, como o SEBRAE, para realizacao
de esforcos na formacao de empreendedores, bem como de seu desenvolvimento
gerencial, qualificacdo administrativa e contdbil, ou seja, do pessoal da

administracdo, da gestédo e da contabilidade etc.

Como afirma Mamede em seu comentario da Lei 123/06:

E preciso atentar para os objetos dos programas, quais sejam (1)
treinamento, (2) desenvolvimento gerencial e (3) capacitacdo
tecnoloégica. O leque aberto, portanto é amplo. Veja-se
treinamento € um termo de larga envergadura, alcancando
mesmo 0s escalones empresariais mais baixos, ou seja, o
chamado ché@o de fabrica: industriarios, comerciarios, escriturarios
etc. Demanda-se, portanto, participacdo e apoio a iniciativas
voltadas a qualificacdo de empregados, ampliando as chances de
sucesso da atividade a partir do melhoramento da chamada méao-
de-obra. (MAMEDE, 2007, p.338)

Por ultimo, lista-se a capacitacdo tecnolégica, o fornecimento de formacéao
técnica, compreendendo os avancos de cada area de producdo. Isto podera ser
feito por meios de cursos, congressos, semindarios, através de convénios com
instituicbes publicas ou privadas, hébeis para realizacdo de capacitacdo
tecnologica.

O objeto da lei é confuso, a instituicdo financeira € confundida com
instituicdo de ensino e com Bancos de Fomento; A instituicdo financeira € quem

cuida do crédito, quanto ao tipo, ao valor e a capacitacdo do tomador de credito
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pelo agente de credito. Esta acdo remete ao modelo do Banco do Nordeste®’,
que libera o crédito somente apds o treinamento acompanhado pelo banco de
empreendimento, este € um modelo que deu certo, (10 anos de vigéncia e mais
de 300.000 clientes), é um banco criado com esta finalidade, para envolvimento
dos representantes de classe e das universidades na orientacdo, capacitacéo e
treinamento dos agentes de crédito. A capacitacdo do agente tomador de crédito
das MPEs deve ser direcionada ndo a instituicdo de credito, mas sim as

Universidades brasileiras por serem as mais capacitadas para esta funcao.

6.2. ESTIMULO A INOVACAO

No Capitulo X, no Art.64, sdo definidos o estimo a Inovagéo, a lei

conceitua inovacao no item |, como;

“l - Inovacéo: a concepcdo de um produto ou processo de
fabricacéo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique em melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando em maior competitividade no mercado.”

Neste artigo a lei constréi uma proposta de desenvolvimento de produtos
competitivos pela inovacdo, a qual orienta esta melhoria pelo efetivo ganho de

qualidade ou produtividade. O termo produto foi determinado na concepc¢ao do

Y

mercado, ndo fazendo referéncia a propriedade intelectual, porém, deixa em
aberto a condicado legal do produto intelectual, ou seja, da propriedade intelectual,
nao somente do produto tangivel, mas também das aliteracdes de processos ou

de produtos, como afirma Mamede:

Também se considera inovacdo, para fins do Estatuto, a
agregacdao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto
ou processo. A inovagdo, no caso, se faz por acréscimo, por
alteracdo, modificacdo, dirigindo-se os esforcos realizados sobre
0 produto (bens e servicos) ja existentes ou, mesmo, sobre
processos de fabricacdo ou de prestagdo de servicos ja
conhecidos, concretizados como o objeto de obter (1) melhorias
incrementais e (2) efetivo ganho de qualidade ou (3) efetivo ganho
de produtividade, resultando em maior competitividade no
mercado. (MAMEDE, 2007, p.352).

" SIQUEIRA, 1999, p.165.
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A lei Complementar determina a criacdo de uma Agencia de Fomento,
como um 6rgdo ou instituicdo de natureza juridica entre publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, mas, é
preciso observar que a definicAo de agencia de fomento supera a idéia de
inovacédo, segundo o texto expresso do artigo 64, Il do Estatuto. Afinal, a definicao
de agencia de fomento inclui os 6rgaos e instituicdes que atuem sobre o estimulo
e a promoc¢ao ndo apenas da inovacdo, mas igualmente do desenvolvimento da

ciéncia e da tecnologia.

As agéncias de fomento tém sua origem na Resolugcdo do Conselho
Monetario Nacional de n® 2.574, surgem no bojo do programa de reducdo da
presenca do setor publico na atividade bancéria, instituido pelo Governo Federal
por meio da Medida Proviséria n® 1.514, de 07/08/96. A partir da edi¢cdo dessa
Medida Provisoria, os Estados brasileiros obtiveram as condi¢cdes ideais de
financiamento para o saneamento de suas instituicbes, a essa altura, grande
parte, combalidas por um processo crescente de degradacdo econdmico-
financeira, cuja origem, na maioria dos casos, remonta aos anos 80, agravada
pelas restricdes impostas pelos sucessivos planos econdémicos, pela redugéo das
taxas de juros e pelo fim da correcdo monetéria, custos incompativeis com a
atividade, além de malsucedida gestdao de créditos. No entanto, a nenhuma
unidade da federacdo foi negado o direito de continuar tendo um banco, desde
que viesse a atuar em condicdes de mercado, capacitada a submeter-se as
regras competitivas, disputando espago com a iniciativa privada. Aos Estados que
se retiraram efetivamente da atividade bancaria, foi permitida uma Unica
concessao: a criacdo de um Orgdo, com caracteristicas especiais e atuacao
limitada, visando somente a tradicional intermediacdo financeira voltada para
concessao de créditos de médio e longo prazo. Surgem, entdo, as agéncias de
fomento. Em alguns Estados essas instituicdes surgiram como algo totalmente
novo, sem qualquer vinculo com instituices anteriores.

Essencialmente na qualificagdo como Agencia de Fomento nos leva a
imaginar um agente com objetivo de agdes de financiamento, contudo ndo seria
dificil imaginar uma cooperativa de producdo que no comprimento de seus

objetivos, estimula a inovagao entre seus cooperados ou entre terceiros que lhe
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presta servico. A criagdo de uma agencia de fomento perde a amplitude
necesséria para o incentivo as MPEs regionalmente e ainda nacionalmente.

O Estatuto define o Instituto Cientifico e Tecnoldgico - ICT como 6rgao ou
entidade da administracdo publica que tem por misséo institucional, dente outras,
executar a atividade de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico e
tecnoldgico; neste ponto o estatuto limita a atividade de pesquisa se opondo aos
outros orgaos o direito desta acdo como a Fundacédo Osvaldo Cruz, o Instituto
Tecnologico da Aeronautica — ITA ou mesmo, a Universidade Federal do Para
dentre outras, visto o ICT nao assumir qualquer compromisso especifico com as

micro atividades econ6micas ou com as atividades de pequeno porte.

O melhor critério para analise, quanto ao incentivo a inovacgao, € o critério
da integracdo Empresa — Escola, isto €, Empresa-Universidade, e mais ainda da
Universidade-Empresa, que se faz pela unido do pesquisador e empresa pelo
desenvolvimento local através das APL — Arranjo Produtivo Local e no Incentivo
as Incubadoras, que trata ainda da inovacao tecnoldgica, com o desenvolvimento

de novos produtos.

As incubadoras tiveram seu inicio no Brasil em 1988, representado pela
Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologia Avancadas — ANPROTEC, que registrou em 2006, o numero de 359
incubadoras. *8, que faturaram cerca de R$ 1,5 bilhdo, gerando mais de 28.000

empregos diretos.

A incubadora pioneira foi instalada no Brasil em 1985 no Estado de S&o
Paulo, com uma defasagem de 35 anos do surgimento da primeira instalada na
cidade de New York - EUA, em 1950. A nivel Brasil, a distribuicdo das

incubadoras se faz de forma irregular como demonstra a Tabela 17, abaixo:

%8 Incubadora de empresa pode ser definida como um ambiente flexivel e encorajador no qual s&o oferecidas facilidades
para o surgimento e o crescimento de novos empreendimentos. Alem de assessoria na gestdo técnica e empresarial, a
incubadora oferece a possibilidade de servigos compartilhados, como laboratdrio, telefone, internet, fax, fotocopias, correio,
luz, agua, seguranga, aluguel de aria fisica entre outros. (DORNELAS, 2002, p.21)
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Tabelas 17 - Incubadoras em Operacao por Regido

Discriminacao 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006
Norte 2 3 4 6 8 9 14 14
Nordeste 13 19 21 23 24 37 56 63
Sudeste 55 62 64 63 71 92 120 127
Sul 29 50 60 84 96 123 123 127
Centro-Oeste 1 1 1 7 8 22 26 28
Total 100,0 135,0 150,0 | 183,0 | 207,0 | 283,0 | 339,0 | 359,0

Fonte: ANPROTEC.

Este modelo de desenvolvimento de tecnologia e inovagdo € um modelo
empresarial de MPE Base Tecnoldgica, dos Setores Tradicionais ou Mistos.

Como registra Dornelas:

. Base Tecnologica quanto ao desenvolvimento de
tecnologia, isto é produtos ou servicos no qual a tecnologia
representa alto valor agregado:

. Setores Tradicionais, onde detém tecnologia largamente
difundida e queiram agregar valor aos seus processos produtivos,
processos ou servicos por meio de um incremento no nivel
tecnoldgico empregado.

. Empresa Mista: Incubadoras que abriga empresa dos dois
tipos descritos anteriormente (DORNELAS, 2002, p.22).

A relacédo Universidade—Empresa é uma tendéncia mundial, como pode ser
verificada na Tabela 18, desenvolvendo a cooperacao e o financiamento entre a
empresa e a universidade utilizando-se das MPEs na producgao especializada em
pequena escala ou no desenvolvimento de prototipos para a grande industria, ou
ainda, na producdo de pecas ou componentes especificos. Lembrando que este
processo de cooperagdo e associativismo entre pequenas e grandes empresas

nao é regulamentado no Simples Nacional.
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Tab. 18 - Onde Trabalham os Cientistas

Pais Empresas Universidades Qutros

Estados Unidos 80% 13% 7%
Coréia do Sul 7% 16% 7%
Alemanha 61% 24% 15%
Ruissia 51% 15% 34%
Espanha 32% 50% 18%
Brasil 27% 66% 7%
Argentina 12% 45% 43%

Fonte: Universidade de Brasilia — UNB.

A cooperacdo entre a pequena e a grande empresa acontece de varias
formas e modos, seja na forma de uma estrutura de satélites, de dependéncia
entre si, ou de transferéncia de tecnologia em cooperacdo tecnoldgica,

empresarial e financeira, com garantias de compra da producao orientada, como:

e Na produgao de um componente especifico (TRANSFORMADOR) utilizado
na producdo de um produto principal (REATOR ELETRONICO) atendendo
as especificacdes técnicas determinadas pela grande empresa, garantindo

0 padrao de qualidade solicitado pelo mercado.

e Na producdo de partes e pecas, utilizadas pelas montadoras de
automoveis brasileiras, estas pequenas empresas tém a venda garantida
do volume produzido, garantindo seu custo operacional, lhe dando suporte
para buscar no mercado de autopecas a venda das “pegas néo originais”

com ganho financeiro superior a venda para as montadoras.

O Simples Nacional omitiu a regulamentacdo do cooperativismo,
direcionando ao consorcio simples e ao associativismo, deixando de reconhecer
gue a nédo regulamentacdo ndo impede a existéncia do cooperativismo. Por este
motivo, os Estados Unidos tiveram a preocupacdo em criar leis de protecdo aos

pequenos empreendimentos contra o poder econémico das grades empresas.
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As MPEs podem se organizar em diferentes formas, merecendo destaque
os clusters e distritos industriais que surgem em regides com ambiente de
inovacao favoravel. O foco nos clusters ou arranjos produtivos locais se justifica
porque as politicas de apoio a grupos de empresas tem sido uma forma
interessante de promover o desenvolvimento regional e o fortalecimento das
MPEs.

E interessante entender os motivos do surgimento das diversas formas de
redes de empresas cooperadas por todo o mundo, pois, a economia brasileira ndo

deve ficar alheia a essa realidade mundial.

6.3. ACESSO A NOVOS MERCADOS E A AQUISICAO PUBLICA

6.3.1. Aquisicdo Publica

A Lei Complementar 123/06, em seu artigo 1° refere-se ao acesso nos
mercados, nota-se que seus dispositivos tratam prioritariamente do acesso a um
“mercado” especifico, ou seja, o de fornecimento de bens e servigos ao Poder
Publico que se refere as aquisicbes de bens e servicos. Nao se pode desprezar
este mercado que se abre para as MPEs, pois, as Administracfes Diretas e
Indiretas de todos os ambitos federativos movimentam cerca de R$ 260 bilhdes™,

anualmente.

A participacdo das MPEs nessas aquisicfes é delimitada pela acédo da
administracdo publica, em cumprimento aos incentivos, através da realizacdo de

processo licitatério:

e A licitacdo destinada exclusivamente a participacdo dos MPEs, tem o porte

de contratacao cujo valor de até R$80.000,00;

e Em que seja permitida a subcontratacdo de MPEs que ndo exceda o total
licitado de 30%;

* Fonte: MAMEDE apud SIASG, 2007, p 269
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e Em que se estabeleca cota de até 25% do objeto para contratacdo de
MPEs.

A parcela das determinacdes normativas de protecédo as MPEs da Lei
Complementar 123/06 referente a licitagcéo foi Inspirado no modelo norte-

americano. Como afirma Patricia Nohara:

Os Estados Unidos possuem uma das legislacdes que mais
protege as pequenas empresas, ndo s6 do ponto de vista das
aquisicfes publicas, mas em inimeros outros aspectos, como 0
fomento & exportacdo, o incentivo a competitividade contra as
importagdes e acgdes afirmativas para negécios conduzidos por
pessoas em desvantagem econfmica e social. (MAMEDE, et al,
2007, p.272).

A limitagdo da Lei Complementar 123/06, em determinar agcdes para o
acesso a novos mercados vem do ideal da producdo das micro e pequenas
empresa destinado ao mercado interno, uma orientacdo que difere da tendéncia

do mercado, na producao para a exportacao.

6.3.2. As Micro e Pequenas Empresas na Exportacdo Brasileira e o

Simples Nacional

A Exportacdo é uma das atividades comerciais mais importantes para o
desenvolvimento econdmico do pais. O valor das exportacdes de bens e servicos
gera divisas permitindo um superavit da Balanca Comercial Brasileira, por esta
razdo procura-se evitar o excesso de tributacdo sobre os bens e servicos
exportados para que Seus precos possam ser competitivos no mercado

internacional.

A Constituicdo Federal garante a desoneracdo dos impostos para produtos
destinados a exportacéo a nivel federal (IP1), estadual (ICMS) e municipal (ISS) e

ainda, sobre as contribui¢cdes sociais.
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A Lei geral incentiva as MPEs a utlizar as empresa comerciais
exportadoras (trade company) especializadas no mercado internacional e com as
normas de exportacdo. A empresa exportadora que adquire as mercadorias da
MPEs sem incidéncia de Impostos e Contribuicdes Sociais tem 180 dias apos a
emissao da nota fiscal da MPEs para efetivar a importacao, caso contrario, devera
recolher os Impostos e Contribuicdes que foram deixados de ser recolhidos,
equivalente ao valor de venda para o mercado interno, acrescido de juros de mora

e multa, na forma da lei.

As exportacdes brasileiras vém crescendo com resultados positivos ano a
ano. Em 2006 houve um aumento do valor exportado, mesmo com a queda do
namero de empresas exportadoras, fazendo com que o valor médio exportado
obtivesse uma evolucdo extremamente favoravel, com alta de 19,4% em relacao

ao ano anterior atingindo US$ 6,9 milhdes.

Ap6s ter atingido um pico de 5%% em 1998 a participacdo das MPEs nas
exportacdes reduziu para 2,3% em 1999, e em 2006 representou somente 1,7%
das exportacdes®. A Tabela 19 demonstra a importancia das MPEs para a
economia brasileira, focada ndo somente na geragcdo de emprego e renda, mas
também, em acdes estratégicas para o aumento do superavit da Balanca
Comercial Brasileira. Com uma participacdo de 76,6% no niamero de empresas
exportadoras, caso seja elevado o valor agregado (tecnoldgico) do produto
exportado pelas MPEs essa participacdo poderia crescer em pelo menos 8,4% do
valor percentual das exportacbes. Esse crescimento se daria com medidas
simples de incentivo a inovacao e atualizacdo tecnoldgica e o desenvolvimento de
produtos (regionais) agregando valor pela qualidade diferenciada e preco

adequado.

 PUGA, 2000, p.12
®' MDICE/SCE/DEPLA 2006/2005
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Tabela. 19 - Participagdo nas Exportadoras % - 2006

Porte da Empresa NUmero de Empresas Valor
Exportadoras Exportado

Micro e Pequena Empresa 51,0% 1,7%

Média Empresa 25,6% 6,7%

Grande Empresa 20,7% 91,4%

Pessoa Fisica 2.7% 0,1%

Fonte: SECEX/MDIC

Quanto ao ramo de atividade das firmas exportadoras, as empresas
industriais e comerciais representam mais de 90% do numero de firmas e do valor
exportado. As MPEs industriais responderam por 89,6% do numero total das
exportacdes de 2006 e MPEs comerciais responderam com um percentual
ligeiramente inferior de 84,8%, um namero preocupante quanto a capacitacao da

industria brasileira com producéo voltada para o mercado internacional.

Na distribuicdo®, segundo faixas de valor exportado, observa-se uma
elevada concentracdo do numero de microempresas nas faixas mais baixas. Com
efeito, 45,6% delas venderam menos de US$ 10 mil em 2006, e outras 15,5%
exportaram entre US$ 10 mil e US$ 20 mil. Vale destacar que, neste ultimo ano, o
limite para as operacdes de Despacho Simplificado de Exportacbes (DSE) era
exatamente de US$ 20 mil, indicando que grande numero de microempresas
pode ter se utilizado desse mecanismo. A seguir, estdo expostas as principais
caracteristicas das exportacdes brasileiras permitindo a visualizacdo do

posicionamento das MPEs na integracdo de novos mercados:

e Principais Produtos e Setores ®

Os principais produtos exportados pelas microempresas sao: cal¢cados,
suas partes e componentes; vestuario para mulheres e meninas; madeira serrada

ou fendida; méveis e utensilios de madeira, pedras preciosas ou semipreciosas.

%2 Fonte: SEBRAE Relatdrio Exportagao 1998 — 2006, p.20
% Fonte: SEBRAE Relatério Exportagao 1998 — 2006 p.21 e 47.
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Nas pequenas destacam-se, cal¢cados, suas partes e componentes; vestuario

para mulheres e meninas, como também, as obras de marmore e granito.

A composicdo das exportacbes segundo as classes de produtos os
manufaturados tém papel dominante, tendo representado em 2006, 81,1% do
total exportado pelas microempresas e 74,1% do total das pequenas, percentuais
muito superiores aos referentes as firmas de maior porte que é de 55%.

e Distribuicdo Segundo Unidades da Federac&o®

O Estado de Sao Paulo concentrava 47% do total das MPE. Em seguida
por ordem de importancia, vem: o Rio Grande do Sul (16,2%), Minas Gerais
(8,6%), Santa Catarina (7,7%), Parana (7,6%), e Rio de Janeiro (6,2%), com o
Espirito Santo tendo uma participacdo bem mais reduzida (1,7%). Entre os
demais Estados, é destacado também o numero de microempresas no Para
(1,9% do total brasileiro), Ceara (1,4%) e Bahia (1,2%).

e Intensidade Tecnolégica dos Produtos Exportados

As exportagbes brasileiras sdo relativamente mais concentradas em
produtos industrializados de nivel tecnolégico médio ou baixo, as quais
representaram, conjuntamente, cerca de 45% das vendas totais do pais em 2006,
contra 31,5% dos produtos de tecnologia alta ou média-alta e 21,8% dos produtos

nao industrializados.

O perfil € muito semelhante no caso das pequenas empresas, cujas
exportacdes de produtos de tecnologia alta ou média alta foram de US$ 540
milhdes em 2006, representando 30,7% do total. As vendas de itens de
tecnologia baixas ou médias baixa somaram US$ 974 milhdes com participacao
de 55,4% do total; estes numeros refletem a importancia da capacitacdo da

® Fonte: SEBRAE Relat6rio Exportagéo 1998 — 2006 p.22 e 63.
% Fonte: SEBRAE Relatdrio Exportagédo 1998 — 2006, p.24 e 75

96



microempresa no acesso a tecnologia e no desenvolvimento de estratégias
voltadas a inovacdo tecnoldgica para desenvolvimento de produtos de valor

agregado superiores.

Neste periodo referido, a legislacdo de incentivo as MPEs era o Simples
Federal, que como pode ser observado, ndo se mostrou capaz em incentivar o
desenvolvimento da competitividade pela reducdo dos tributos, que é o mérito do

atual Sistema Simples Nacional.

A Tabela 20 abaixo mostra que as microempresas exportaram em 2006,
cerca de US$ 49 milhdes em produtos de tecnologia alta ou média alta, o que
representou 33% do total exportado por este tamanho de firmas. Ao contrario do
gue se poderia imaginar esse percentual ndo € muito diferente daquele relativo ao
total das exportacdes brasileiras. Ja os itens de tecnologia baixa ou média baixa
tém uma participagéo significativa respondendo com 67% do total, sendo a mais

elevada entre as microempresas.

Tabela 20 — Valor Exportado, Segundo Tamanho da Firma e Intensidade Tecnolégica dos Produtos

1998 - 2006
Tamanho da firma e Valor exportado (US$ Milhdes) Cresc. % a.a.
intensidade tecnoldgica | 1998 2.002 2.005 2.006 | 2006/2005 | 2005/2002 | 2002/1998
Micro 97,1 116,0 145,0 148,5 2,4 7,7 45
Baixa 355 47,9 62,3 58,3 (6,4) 9,2 7,7
Média-baixa 15,3 16,9 21,1 22,0 43 7,6 2,6
Média-alta 26,7 29,8 374 41,3 10,3 7.9 2,8
Alta 4,6 4,9 6,4 7,6 18,8 9,3 1,4
Demais produtos 15,0 16,6 17,8 19,4 8,7 25 2,6
Pequena 996,8  1.123,3  1.6564 1.757,8 6,1 13,8 3,0
Baixa 399,2 467,4 707,6 705,2 (0,3) 14,8 4,0
Média-baixa 156,1 164,1 231,7 269,1 16,2 12,2 1,3
Média-alta 252,0 267,1 424,0 464,5 9,5 16,7 1,5
Alta 34,7 51,9 65,3 74,9 14,8 7,9 10,6
Demais produtos 154,8 172,7 227,8 2441 7,1 9,7 2,8
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Tabela 20 — Valor Exportado, Segundo Tamanho da Firma e Intensidade Tecnoldgica dos Produtos
1998 — 2006 - concluséo.

Tamanho da firma e Valor exportado (US$ Milhdes) Crescimento % a.a.
intensidade tecnoldgica | 1998 2.002 2.005 2.006 | 2006/2005 | 2005/2002 | 2002/1998
Média 8.968,3 8.850,8 15.177,2  18.140,2 19,5 19,7 (0,3)
Baixa 34316 3.1023 54711 6.616,6 20,9 20,8 (2,5)
Média-baixa 1.6106 1.581,0  2.990,1 3.267,5 9,3 23,7 (0,5)
Média-alta 1.9854 24566  4.275,1 5.405,4 26,4 20,3 5,5
Alta 531,5 448,8 529,8 678,7 28,1 5,7 (4,1)
Demais produtos 1.409,1 1.262,2 1.911,1 2.172,0 13,7 14,8 2,7)
Grande 34.248,8 44.460,7 90.7183  102.208,7 12,7 26,8 6,7
Baixa 9.3894 125853 224851  24.979,7 11,1 21,3 7.6
Média-baixa 55951 7.2159 15.764,7 19.4545 23,4 29,8 6,6
Média-alta 10.369,2 10.001,3 24.119,5  26.630,8 10,4 34,1 (0,9)
Alta 1.9794 4.8250  7.1995  4.4857 (37,7) 14,3 25,0
Demais produtos 6.9158 9.833,3 21.1495  26.6582 26,0 29,1 9,2
Total 44.311,0 | 54.550,8 107.696,9| 122.2552

Fonte: SEBRAE Relatério Exportagdo 1998 - 2006 - Secex/MDIC, RAIS/TEM e IBGE (PIA e Cadastro de Empresas)

OBS: A diferenca entre o total e a soma dos diversos tamanhos de firmas refere-se as firmas néo classificadas - Demais Produtos

e Dinamismo do mercado mundial®®

As exportacfes das MPEs em 2006 estiveram bastante concentradas em
produtos de dinamismo intermediario (cujo crescimento das importaces mundiais
€ proximo ao da média geral) e de baixo dinamismo (crescimento positivo, mas
inferior a média), ao passo que os produtos dindmicos e muito dinamicos
(crescimento superior a média) representaram menos de 10% de sua pauta

exportadora.

No caso especifico das microempresas, nada menos que 60,8% das
exportacdes em 2006 foram de produtos de dinamismo intermediario, com outros

28,2% referentes a bens de baixo dinamismo. Os dindmicos e muito dindmicos

% Fonte: SEBRAE Relatdrio Exportagao 1998 — 2006, p.25
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responderam por apenas 5,7% do total. O quadro ndo € diferente entre as
pequenas empresas. Os produtos de dinamismo intermediario responderam por
60,1% do total exportado em 2006, percentual superior ao registrado nos anos
anteriores. Os produtos de baixo dinamismo, por sua vez, representaram 29,8%
das vendas, restando apenas 6,3% para 0s produtos dindmicos e muito

dinamicos.

6.4. ANALISE DAS EXPERIENCIAS DOS ESTADOS UNIDOS, DA
ITALIA E TAIWAN COMPARADOS AO MODELO BRASILEIRO DE
INCENTIVO DO SIMPLES NACIONAL.

A proposta dos trés paises se desenvolve em aspectos diferentes mas
complementares: na melhoria da distribuicdo da renda, na reducdo do
desequilibrio regional e na proposta de inovagcdo tecnoldgica. Na andlise da
exposicao das experiéncias dos trés paises, foram abordados aspectos de
programas assistenciais, linhas de crédito, incubadoras de empresas e 0
cooperativismo entre as empresas, aspectos que hoje se procura estimular na

nova lei das MPEs no Brasil.

As politicas de incentivo as MPEs apresentam diferentes enfoques
atribuidos ao papel desse tipo de empresa de acordo com a economia de cada
pais. Nos Estados Unidos destaca-se a livre concorréncia; Na ltalia, as MPEs
foram utilizadas como ferramenta para o desnivel econdmico entre o norte e o sul
do pais, criando parceria entre empresas e regides. Em Taiwan as MPEs sao
responsaveis pela estruturacdo econémica do pais adequando a velocidade das
mudancas tecnoldgicas e de demanda, com destaque no continuo processo de

inovagao tecnologico.

No Brasil o principal foco das MPEs € a geracao de emprego com incentivo
a criacdo de empresas, sem uma determinacdo, um foco, de produ¢cdo como em

Taiwan, ou de reducdo do desequilibrio na destruicdo das MPEs regionalmente,
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como o realizado na lItalia, ou mesmo incentivando a atividade empreendedora

como nos Estados Unidos.

O crédito nas trés experiéncias ndo é somente diferenciado como no
Brasil, mas acompanhado, supervisionado pelo agente intermediador do credito;
no Brasil com o Simples Nacional, estas acbes foram repassadas ao agente
financeiro, o banco. A experiéncia internacional demonstra o que é confirmado no
Brasil pelo SEBRAE®’-, que 0 empreséario em sua maioria sabe sobre o seu ramo
de negdcio, mas, ndo tem dominio sobre o aspecto financeiro da empresa, 0 que

€ decisivo para a sobrevivéncia desta.

Nos Estados Unidos, na Italia e em Taiwan, os programas de aval de
crédito para as MPME’s tém um papel de destaque para o desenvolvimento de
credito para a iniciativa empresarial e cientifico-empresarial, como das
incubadoras e parques tecnoldgicos. Este tratamento diferenciado minimiza o
risco do sistema financeiro nas opera¢des com as MPME'’s, viabilizando o crédito
das mesmas. Outra vantagem dos programas de aval é o descomprometimento
dos 6rgdos do governo em operarem com orcamentos sem a delimitacdo ou

compromisso do recurso assistencial as pequenas empresas.

Os programas especiais de incentivos as MPEs tém nas incubadoras, nos
clusters e no agrupamento de empresas, 0s melhores exemplos a serem imitados

das experiéncias citadas acima.

As incubadoras na experiéncia americana e dos parques industriais-
cientificos de Taiwan demonstram a importancia da ligacdo das empresas
incubadoras com os centros de pesquisas que possuem infra estrutura adequada

para instalacdo de empresa produtiva de desenvolvimento tecnolégico.

O Simples Nacional ndo destaca o desenvolvimento das incubadoras ou
dos Parques Tecnoldgicos, indo contra uma realidade internacional que vincula a

empresa e a universidade na formacao do produto inovador.

O Programa lItaliano de incentivo as MPME’s, o Programa Centro —
Periferia de Taiwan estimula o desenvolvimento regional/local com geracédo de

renda pela criacdo de empresas, desenvolve o cooperativismo entre as MPME’s e

%7 SEBRAE - Fatores condicionantes e taxas de mortalidade das micro e pequenas empresas no Brasil 2003 -2005, p.20
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entre as MPME’s e as grandes empresas, em uma relagdo de transferéncia
tecnologica, administrativa e de interdependéncia que gera mais e mais
desenvolvimento econdémico, tecnolégico, regional e nacionalmente. O Simples

Nacional ndo permite este tipo de agrupamento de empresas.

As experiéncias internacionais nao sSao recentes assim como Seus
resultados, a importancia econébmica e estratégica das MPEs é uma realidade
mundial, bastando ao legislador brasileiro identificar estas experiéncias e
transporta-las para a realidade brasileira, adaptando-as, afim de que se possa

utilizar daquelas que deram certo.
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/7. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA
REGIONAL BRASILEIRA

Quando s&o analisadas as MPEs regionalmente verifica-se que,
comparativamente, existe identidade comum em diferentes regides, isto é, as
caracteristicas das MPEs se repetem em regides diferentes e em Estados
diferentes. Esta realidade reflete a necessidade de uma politica de capacitacao
das MPEs nacionalmente com o aperfeicoamento da atividade empreendedora e
profissionalizacdo do empresario e da empresa, tornando o ambiente da empresa
mais profissional e menos familiar. A distribuicdo das MPEs no pais se faz de
forma irregular e dispersa, suas caracteristicas sao influenciadas pelo
regionalismo o que determina aspectos de desenvolvimento econdémico e técnico
para cada localidade; as politicas de desenvolvimento devem ser pensadas e
implantadas levando em consideragcdo 0s aspectos regionais e a identidade

prépria das MPEs.

Na tabela 21, determina a distribuicdo das MPEs por regido em nimeros

de empresa e participagcéo percentual por regiao

Tabela 21 - As MPEs nas regides Brasileiras - 2004

Regido MPEs em 2004 Taxa (%) da Regido
Norte 167.507 3,33%
Centro - Oeste 359.619 7,15%
Nordeste 736.393 14.64%
Sul 1.205.540 23,98%
Sudeste 2.559.259 50,90%
Brasil 5.028.318 100,00%

Fonte: RAIS/ MTE (2004). Elaboracdo: SEBRAE-SP.

As MPEs deveriam ser homogéneas quanto ao nivel tecnoldgico nacional,
porém, isto ndo ocorre devido as diferencas regionais, regifes altamente
desenvolvidas e sofisticadas convivem com regides estagnadas. Estas
diferenciagcbes sao facilmente identificaveis quando as MPEs sao analisadas

regionalmente quanto as caracteristicas de empregabilidade, nivel tecnolégico, de
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produto e nivel de exportacdo que refle na distribuicdo da renda, e ainda o nivel
cultural da sociedade local.

7.1 — Empregabilidade, Nivel Tecnol6gico e Exportacéo

Quanto a empregabilidade, as MPEs podem ser de dois tipos: as empresas
familiares cujos membros da empresa séo integralmente sécios ou membros da
familia, e, empregadora que possui pelo menos uma pessoa empregada.
Destaca-se a regido Norte como maior empregadora do pais com 68,1% seguida
do Sudeste com 55,3%. As MPEs familiares sdo predominantemente das regides
Nordeste com 49,1% e Sul com 47,7% - esta relacdo é justificada na pesquisa
devido ter sido realizada somente em empresas devidamente registradas, e as
regibes Norte e Nordeste apresentarem um ndmero expressivo de unidades
informais®®. Na atividade de servigos os “representantes comerciais” representam
0 segmento com maior representatividade das MPEs familiares, ou seja, 81,2%;
no comercio, o comercio de produtos varejista de alimentos representa 58,9% das

empresas familiares.

Quanto a empregabilidade ocorre uma centralizacdo na regido de maior
numero de empresas, entretanto, quando comparado ao nivel percentual regional
da populacdo com pessoal ocupado, na Tabela 22 a regido Norte participa com
7,6% da populacédo brasileira e somente 2,0% do pessoal ocupado, um desnivel
equivalente ocorre no Nordeste; regides onde a informalidade é elevada conforme
estudo do SEBRAE®.

% |BGE, Pesquisa — As Micro e Pequena Empresa Comercial e de Servigo no Brasil -2001, p.32.
% SEBRAE: Economia informal Urbana 2005, p.21.
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Tabela 22 - Distribuicdo da Populagéo e do Pessoal Ocupado
das MPEs segundo as Regides Brasileiras - 2001

Regido Populagéo (%) Pessoal Ocupado (%)
Norte 7,60% 2,00%
Centro - Oeste 6,90% 7,20%
Nordeste 28,10% 14,60%
Sul 14,80% 20,40%
Sudeste 42,60% 55,80%
Brasil 100,00% 100,00%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000; IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacgao de
Servico e Comercio, Pesquisa Anual de Comercio e Pesquisa Anual de Servigos de 2001

Na Tabela 23, verifica-se a participacdo das MPEs no PIB e na Receita

Operacional distribuida pelas regifes brasileiras:

Tabela 23 - Distribuicdo do Produto Interno Bruto - PIB e da Receita
Operacional Liguida das MPEs segundo as Regifes Brasileiras - 2001

Regido PIB Bruto (%) Receita Op. Liquida (%)
Norte 4,50% 1,60%
Centro - Oeste 7,00% 8,20%
Nordeste 13,10% 12,60%
Sul 17,60% 22,60%
Sudeste 57,80% 55,00%
Brasil 100,00% 100,00%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000; IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenagao de
Servigco e Comercio, Pesquisa Anual de Comercio e Pesquisa Anual de Servigos de 2001

Nesta tabela, a variagdo negativa da regido Norte no PIB Bruto
proporcional nacional € de 4,5% para 1,6% da Renda Operacional Liquida das
MPEs, uma relagdo Unica em razdo de existir um equilibrio nos outros Estados
que pode ser identificado por uma baixa receita dessas empresas nessa regiao. O
estudo ndo identifica motivos, porém, sugere a atividade econbmica e o nivel

tecnologico das MPEs como indicador desta variacéo.

A distribuicdo das MPEs regionalmente no Brasil por atividade econémica
identifica as caracteristicas regionais e sua interdependéncia econémica. Como
pode ser verificada na tabela 24 sobre a distribuicdo das MPEs, regionalmente no
Brasil, por atividade econdmica, destaca o baixo nivel da atividade industrial

nessas empresas com uma media de 14% contra 56% da atividade comercial,
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confirmando esta Ultima como sendo a sua principal atividade das MPEs

brasileiras.

Tabela 24 - Brasil (2004) - Distribui¢8o das MPEs por Setor de Atividade, em cada UF

‘ Comércio

UF Servicos Industria Total
Acre 67% 16% 17% 100%
Alagoas 69% 21% 10% 100%
Amapa 65% 19% 16% 100%
Amazonas 62% 24% 14% 100%
Bahia 64% 25% 11% 100%
Ceard 69% 17% 14% 100%
Distrito Federal 54% 37% 9% 100%
Espirito Santo 55% 28% 17% 100%
Goias 61% 24% 15% 100%
Maranh&o 2% 16% 12% 100%
Mato Grosso 60% 24% 16% 100%
Mato Grosso do Sul 62% 26% 12% 100%
Minas Gerais 56% 28% 16% 100%
Para A50A 200h 1504 100%
Paraiba 66% 19% 15% 100%
Parana 55% 29% 16% 100%
Pernambuco 62% 24% 14% 100%
Piauf 73% 15% 12% 100%
Rio de Janeiro 48% 40% 12% 100%
Rio Grande do Norte 63% 22% 15% 100%
Rio Grande do Sul 55% 28% 17% 100%
Rondbnia 63% 20% 17% 100%
Roraima 66% 21% 13% 100%
Santa Catarina 49% 31% 20% 100%
Sé&o Paulo 53% 34% 13% 100%
Sergipe 58% 27% 15% 100%
Tocantins 67% 18% 15% 100%
Total 56% 30% 14% 100%

Fonte: SEBRAE -SP - RAIS/TEM (2004)

A atividade industrial pode ser incentivada com o desenvolvimento de

politicas de criacdo de parques industriais, incubadoras e clusters, incentivando o

desenvolvimento tecnoldgico regional. Este incentivo deve ser direcionado as
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necessidades tecnolégicas regionais para desenvolvimento do produto regional,
determinando seu diferencial estratégico da empresa, e das MPEs da regido

Tabela. 25 - Totais de Certificados Emitidos Véalidos por Estados da Federag&o - NBR I1SO 9001

Unidade da Federacdo |2000| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 a Total

Sao Paulo 1 1 11 44 760 1.044 1.799 3.660
Minas Gerais 0 0 2 2 129 222 345 700
Rio Grande do Sul 0 0 0 4 129 217 380 730
Rio de Janeiro 0 1 0 4 111 161 259 536
Parana 0 0 1 2 86 142 290 521
Santa Catarina 0 0 0 5 65 116 248 434
Bahia 0 0 2 1 55 98 141 297
Pernambuco 0 0 0 4 37 43 51 135
Amazonas 1 0 0 2 29 63 66 161
Espirito Santo 0 0 0 0 31 55 110 196
Distrito Federal 0 0 2 0 23 56 56 137
Goias 0 0 0 1 25 53 78 157
Ceara 0 0 0 0 20 17 48 85
Rio Grande do Norte 0 0 1 0 12 19 14 46
Para 0 0 0 7 14 25 46
Alagoas 0 0 0 0 14 11 12 37
Paraiba 0 0 0 2 4 9 11 26
Mato Grosso Sul 0 0 0 0 9 7 12 28
Maranh&o 0 0 0 0 4 12 14 30
Mato Grosso 0 0 0 0 3 6 30 39
Seraipe 0 0 0 0 3 10 9 22
Rondénia 0 0 0 0 0 2 2 4
Piaui 0 0 0 0 2 2 1 5
Tocantins 0 0 0 0 0 2 16 18
Acre 0 0 0 0 0 0 2 2
Roraima 0 0 0 0 0 0 1 1
Amapa 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 2 2 19 71 1.558 2.381 4.021 8.054

Fonte: ABNT e INMETRO.
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A Tabela 25, acima, demonstra que o Estado com elevado nivel
tecnologico mantém sua posicao através do estimulo a inovagdo tecnoldgica e
determina sua participacdo nas exportacbes com implicacbes sobre a atividade

econbmica instalada que se reflete no nivel tecnologico dos produtos exportados.

Quanto as exportacdes, como € de se esperar, 0 Estado de S&o Paulo se
destaca com 43,8%, seguido do Estado do Rio Grande do Sul com 12,7% e
Parana com 8,4%, como pode ser verificado na Tabela 26 abaixo. Ocorre uma
distribuicdo por estados ndo centralizada em determinadas regibes do pais,
identificando um determinismo ao produto exportado (produto tipo exportacédo),
mas ndo a regido. A distribuicdo das MPEs reflete a distribuicdo geogréafica das
grandes empresas exportadoras por unidade da federacdo, o que justificaria o

incentivo ao cooperativismo das MPEs em relacdo as grandes empresas:

Tabela 26 - Distribuicdo Geogréfica das Empresas Exportadoras e das
MPEs por Unidade da Federacgéo - 2006 - Participacéo (%)

Estados Grandes Empresas MPEs

Sao Paulo 39,3 43,8
Rio Grande do Sul 11,2 12,7
Parana 8,6 8,4
Minas Gerais 8,2 7,8
Santa Catarina 7,2 6,4
Rio de Janeiro 4,9 5,7

Fonte: MDICE/SCE/DEPLA - 2006/2005

Os Estados com participagdo minimamente significativa no valor exportado
em 2006 (1% ou mais) sao Para (2,0%), Bahia (2,4%) e Ceara (1,6%). N&o tem
havido mudancas muito significativas na composicdo das vendas entre 0s
diversos estados ao longo dos ltimos anos’®.

O exemplo do que ocorre em ambito nacional, em quase todos os estados,
as microempresas representam uma parcela muito pequena do valor total
exportado, em geral ndo mais do que 1%. As Unicas excec¢les relevantes sao:

Roraima (1,8%, mas que chegou a ser de 6,4% em 2005) e Acre (1,1%,) tendo

™ MDICE/SCE/DPDCE — Exportagdes Brasileiras por Porte 2006/2005
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atingido o pico de 4,8% em 1998, mas, em produtos de caracteristica extrativista,

como madeira e pedras preciosas’”.

7.2. Outras Caracteristicas:

Quanto a sobrevivéncia das MPEs deve-se executar a andlise em dois

aspectos: a natalidade comparada a mortalidade e da mortalidade apds um

determinado tempo de funcionamento no sistema do Simples Federal:

~

e Quanto a natalidade comparada a mortalidade verificamos um
namero sempre crescente de nascimento comparado ao de
fechamento em 2004 (média de nascimento’® de 17,3% para taxa
média de mortalidade de 13,2%), relatério do IBGE aponta a
dificuldade do acesso ao crédito como justificativa para a elevada

taxa de mortalidade das MPEs.

e Comparativamente, as MPEs ativas e extintas cadastradas no
Simples Federal (a pesquisa SEBRAE® do periodo de 2000 a 2005),
estdo muito proximas: 92% de empresas ativas que pertencia ao
Simples Federal para 91% das empresas extintas, o que confirma a
indiferenca quanto a participacdo do sistema como facilitador para
sobrevivéncia da MPE.

Quanto & atividade econdmica as MPEs’® se destacam, no
comércio: Minimercados (11%), Varejo de roupas (11%) e o Varejo de Material de
Construcao (7%); na Industria: Construcédo Civil (25%) e Industria de confeccdes
(12%); e no Servico: Prestadoras de Servico (33%) e de Alojamento e

Alimentacéo (24%), estas sdo as atividades que mais se destacam.

™ Fonte: SEBRAE Relat6rio Exportagao 1998 — 2006, p.64

" IBGE — Estatistica Central de Empresas 2004, p.12

® SEBRAE - Fatores condicionantes e taxas de mortalidade das micro e pequenas empresas no Brasil 2003-2005.p.
™ SEBRAE — Onde est&o as Micro e Pequenas Empresa 2006, p.17 e 18
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7.3. DIFERENCIACOES REGIONAIS DO SISTEMA SIMPLES
NACIONAL E IMPLICACOES ECONOMICAS

Os cinco Estados com maior quantidade de solicitacdo de empresas para
entrar no sistema e migracdo automatica sdo: Sdo Paulo, com 29,36% do total,
Minas Gerais com 12,14%; Rio Grande do Sul, com 10,07%; Parana, com 7,32%;

e o Rio de Janeiro, com 6,39%"°.

O Simples Nacional tendo o ambito nos trés niveis de impostos federal,
estadual e municipal difere do Simples Federal em que cada Estado definia suas
politicas tributarias e fiscais de incentivo as MPEs. Contudo, o nivel de discussao
atualmente volta-se para as prefeituras buscando a adesdo do maior numero
delas em virtude da adesao conter ndo somente o carater de integracdo cadastral,
mais um nivel de sincronizacdo dos dados de: INSS, IRPJ, IPI, CONFINS, CSLL,
PIS, ICMS e ISS e ainda da Junta Comercial, Receita Federal, Previdéncia,
Receita Estadual, Receita Municipal e ANVISA’®

O art.19 permite aos Estados adotar faixas de receitas, isto €,
determinar valores maximos para enquadramento das micro e pequenas
empresas no SIMPLES NACIONAL, determinado pela referencia a participacao
do Produto Interno Bruto brasileiro com variacdo pelo teto maximo de
R$2.400.000,00 para a empresa de pequeno porte, permitido, somente, nos
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Bahia e Distrito Federal, cuja participacédo é igual ou superior a
5% do PIB.

No Norte e Nordeste o teto maximo varia entre R$1.200.000,00 e
R$1.800.000,00, pois, a participacdo no PIB é inferior ou superior a 1%
respectivos ao faturamento da MPE. Este procedimento é facultativo para o
Estado-membro, sendo interessante destacar que quando da mudanca da
participacdo do Estado-membro no PIB apurado e divulgado pelo IBGE, implicara

na alteracdo da faixa da receita bruta anual para o enquadramento.

® SEBRAE -ASN — Agencia de Noticias — DF, 30/08/2007, - WWW.interjornal.com.br.
"® Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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O limitador no enquadramento das MPEs pelo faturamento determinado
por sua participacdo no PIB nacional leva a uma relagdo causa e efeito, essa
limitacdo do limite impede o crescimento dessas empresas. E evidente a
preocupacao do Estado quanto a perda da arrecadacao, contudo, esperar elevar
o PIB para alterar a faixa de enquadramento retorna a idéia de que se deve “fazer

o bolo crescer para depois repartir’”

O Simples Nacional obriga na forma da lei, a comunicacdo e a integracao
dos trés niveis de governo para o inicio da atividade, sendo necessaria a
informagao conjunta de instituicdes envolvidas no registro da empresa, Receita
Federal, Receita Estadual, Receita Municipal e Junta Comercial. No entanto, o
Simples Nacional acabou se deparando com um problema desconhecido para a
maioria dos brasileiros; dos 5.562 municipios brasileiros, cerca de 1,3 mil ainda
nao cobra ISS das empresas instaladas, segundo o Tribunal de Contas da
Unido’® em 2006, sendo uma espécie de paraiso fiscal & brasileira.

Atualmente, o SEBRAE realiza campanhas para incentivar a integracdo do
Simples Nacional, principalmente no que diz respeito as prefeituras, porém, a
nivel estadual sdo encontrados os maiores empecilhos para a sua instalacao.
Devido a autonomia dos Estados existe uma verdadeira guerra quanto a
competéncia dos tributos, cada Estado quer a sua parte da receita. Os limites
estaduais diferenciados para enquadramento das MPEs geram dificuldades na
aplicacao do Simples Nacional, essa diferenciacédo se da na aliquota de tributacao
que implica na aplicacdo diferenciada dos impostos sobre a circulagdo de
mercadoria entre estados, podendo ser exemplificado por:

e O Estado do Piaui estabeleceu, por lei, que somente podem optar
pelo Simples Nacional empresas com receita anual de até
R$1.200.000,00. As Empresas de Pequeno Porte com receita anual
de R$1.500.000.00 poderdo optar pelo Simples, mas somente
incluirdo no regime de recolhimento unificado os tributos federais
(IPRJ, CSLL, PIS, CONFINS e ISS), relativamente ao ISS e ICMS

devera submeter-se ao regime de calculo e recolhimento aplicado as

" Referencia a frase do Ministro Delfim Netto “Vamos fazer o bolo crescer para depois dividir’, durante os anos 70. Quando
no cargo de Ministro da Fazenda do governo militar.

Fonte: http://www2.uol.com.br/pagina20/25022007/especial.htm

™ http://ww2.tcu.gov.br
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empresas em geral, isto é, o Estado do Piaui ndo participa do
Simples Nacional, criando uma exce¢do ao regime nacional do

Simples;

e O Estado de Séo Paulo, em 24 de julho de 2007, editou a Lei n°
12.681, que dispde sobre a instituicdo de Imposto sobre Operagdes
Relativas da Mercadoria e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e de Comunicacdo — ICMS, instituindo a
substituicdo tributaria interna para vendas efetuadas no mercado do
Estado de S&o Paulo; criando no Estado uma identidade Unica no
recolhimento antecipado ao ICMS, desprezando a Lei 123/06 que
cria um sistema particular as MPEs nacionais. Internamente as
empresas do Estado de S&o Paulo foram niveladas por esta nova lei
(posterior a Lei Complementar 123/06), ndo havendo diferenciacéo
dentro daquele Estado entre optantes e ndo optantes do Simples

Nacional.

Estas acdes, dentre outras, comprometem a Lei Complementar 123/06, da
MPE, pois, tributa de forma diferenciada ao Simples Nacional que estabelece uma
Margem de Agregacado muitas vezes superior a utilizada nas MPEs que determina
um percentual de aplicacdo bruta sobre o preco de venda, comprometendo o
tratamento diferenciado proposto pela lei.

e Valor de Agregacéao de Fronteira

Trata-se do imposto antecipado, cobrado na entrada da mercadoria no
Estado, agregando margem de contribuicdo bruta dobre o valor da nota; trata-se
da antecipacdo do pagamento do imposto quando da entrada no Estado de
mercadorias oriundas de outros estados da federacdo. No Para, produtos
destinados a lojas de som automotivo (instaladora), pagam o0s impostos
antecipadamente, néo incentivando a sua opcao pelo Simples Nacional e indo no

contra fluxo da atividade das MPEs no atendimento do consumido final.
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e Cidades Beneficiadas pelo Incentivo de SUFRAMA

Empresas localizadas em cidades como Macapa e Manaus, beneficiadas

com o incentivo de SUFRAMA, ndo tem interesse na aquisicdo de produtos de

MPEs optantes do Simples Nacional. Essas empresas situadas nas regides de
e PIS/CONFINS em

percentuais que podem variar de 7% a 31,25%, sendo que a MPE sO consegue

SUFRAMA se beneficiam da isencdo de ICMS,

IPI

oferecer descontos equivalentes se tiver uma estrutura de custos enxuta e

competitiva. N&o esquecendo que, o modelo adotado no Simples Nacional, as

MPEs séo incentivadas a atividades que atendam ao consumidor final, ndo a

revenda ou industria.

e Franquias Nacionais

O segmento das Franquias no Brasil movimentou valores na faixa de R$

46.039.milhdes no ano de 2007, que totalizaram 594 mil empregos diretos de

acordo com a Tabela 27 abaixo. Houve um crescimento de 15.6% no faturamento,

compondo uma rede de 1.197 empresas.

Tab. 27 - Franchising no Brasil

FATURAMENTO
Ramo de Atividade (RS/MILHOES) REDES
2006 2007 Variagdo | 2006 2007 Variagdo
Acessorios Pessoais e Calgados 1.466 1.823 24,4% 55 77 40,0%
Alimentagdo 6.390 7.476 17,0% 197 241 23,3%
Educacéo e Treinamento 4.458 4,713 57% 143 160 11,9%
Esporte, Salde, Beleza e Lazer 6.093 6.730 10,5% 170 212 24, 7%
Fotos, Gréficas e Sinalizagdo 1.331 1.401 5,3% 16 17 6,3%
Hotelaria e Turismo 778 915 17,6% 13 15 15,4%
Informética e Eletrdnicos 568 684 20,4% 46 50 8,7%
Limpeza e Conservagéo 541 574 6,1% 43 47 9,3%
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Tab. 27 - Franchising no Brasil - conclusao

FATURAMENTO

Ramo de Atividade (R$/MILHOES) REDES

2006 2007 Variagdo | 2006 2007 Variacéo

Moveis, Decoracéo e Presentes 1.945 2.197 13.0% 60 62 3.3%
Negdcios, Servigos e Outros Varejos 11.899 14.774 24,2% 106 135 27,4%
Veiculos 1.760 1.837 4,4% 45 50 11,1%
Vestuario 2.581 2.915 12,9% 119 131 10,1%

Total 39.810 | 46.039 15,6% 1.013 1.197 18,2%

Fonte:Guia Oficial Franquias, 2008-ABF

Na Tabelas 28 e 29 observa-se a centralizacdo na distribuicdo da

franchising no Brasil, na Tabela Franqueada e Franqueadora € verificada a
distribuicdo centralizada dos negdcios.

Tab. 28 - Empresas Franqueadoras - 2007

PS JR RP GM SR CS EP EC AB OG FD SORTUO

52% 14% 7% 7% 5% 4% 2% 2% 1% 1% 1% 4%

Fonte: Guia Oficial Franquias, 2008-ABF.

Tab. 29 - Empresas Franqueadas - 2007

PS JR RP GM SR CS AB FD EP OG EC SORTUO

40% 11% 7% 7% S% 5% 3% 3% 2% 2% 2% 13%

Fonte: Guia Oficial Franquias, 2008-ABF.

As Franquias Nacionais sdo exemplos de empresas muitas vezes
enquadradas no nivel mais alto de faturamento, tendendo a nao vir para regides
de limite inferior. Quando o empreendedor (empresario) decide investir em uma
empresa franqueada, verifica as condicdes de enquadramento tributario,
buscando um diferencial no custo de manutencdo da franquia, por se tratar de

empresas focadas no consumidor final, 0 que torna importante o enquadramento
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no sistema do Simples Nacional que oferece um diferencial de tributacdo e
simplificagéo da legislacéo.

Regionalmente as empresas franqueadoras se concentram na regido
Sudeste e Sul; havendo na regido Norte, industrias regionais com condi¢cdes para
desenvolver produtos regionais em condi¢bes de comercializagdo nacionalmente,
gerando franqueadores em movimento inverso ao atual, desenvolvendo néo
somente a industria regional como também, invertendo o fluxo de negocios entre
as regibes brasileiras, hoje em sentido sudeste ao norte, caracterizando uma

relacdo centro periferia que deve ser alterada.

Segue abaixo a Tabela 30 de franquias de valores iguais e/ou superiores a
R$100.000,00 e R$ 150.000,00, o que tende a limitar sua instalacdo em Estados

de limites superiores no enquadramento do Simples Nacional:

Tab. 30 - Franquias pelo Faturamento Bruto Anual

aiugnarF rolaV aiugnarF rolaV

Faturamento acima de 100.000,00

WORLD STUDY 140.000 DROGARIAS MAX 120.000
CARMEN STEFFENS 150.000 SALADS CREATIONS 120.000
INOVATHI 150.000 SAO PAULO | - COMIDA DA FAZENDA 130.000
BABBO GIOVANNI 100.000 WRAPS 150.000
CIA DOS ESPETINHOS 100.000 SYSTEM SISTEMA DE IDIOMAS 150.000
Faturamento acima de 150.000,00

FAST HUNNER 160.000 LE CHOCOLATIER 195.000
BOM DE VERA 200.000 PITTSBURG 210.000
CAFE CANCUN 390.000 RAGAZZO - comida italiana 200.000
GULA GULA 222.000 WERNER COIFFEUR instituto de beleza 220.000

Fonte: Guia Oficial Franquias, 2008-ABF.

Esses procedimentos identificam a independéncia dos Estados e sua

superposicao entre os interesses e 0s interesses da unido e dos municipios, e

ainda das instituicbes privadas, neste momento definidas nas MPEs. A populacao
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dessas regides, em geral, perde no oferecimento de novos produtos e empresas
gue deveriam ser mais competitivas com a nova lei, e ainda, no desenvolvimento

de novas MPEs e novos postos de empregos.

7.4. ALTERNATIVAS AO MODELO NACIONAL COMPARADO AO
MODELO INTERNACIONAL

O Simples Nacional estabelece um tratamento tributario diferenciado as
MPEs que busca reduzir seus custos na saida, reduzindo o pagamento de
impostos quando da venda (emissédo da nota fiscal) do produto ou servigo. Este
procedimento personaliza o atendimento dessas empresas ao consumidor final,
reduzindo sua participacdo na atividade industrial por ndo oferecer crédito de
ICMS e/ou PIS/ICONFINS. Para que seus precos sejam competitivos as MPEs
repassam essa diferenca de impostos, que varia entre 7% e 21,25%, em forma de
desconto para o consumidor exigindo competitividade financeira (em seus

controles financeiros e contabeis) e na compra de insumos.

Os insumos sdo comprados com todos os impostos inclusos, muitos deles
na estrutura de cascata, isto €, na compra as MPEs tém o mesmo preco que
qualquer empresa, tendo que internamente alterar este custo na estrutura

produtiva enxuta e controle financeiro, econdmico e contabil exemplar.

O Simples Nacional poderia ser mais simples em sua estrutura de
aplicacdo e controle, se permitisse uma reducdo dos impostos nos produtos
adquiridos, quando para uso ou para insumo. Desta feita, habilitaria as MPEs
como empresas Sufragadas’®- estimulando o interesse das empresas nédo optante
do Simples para vender e comprar das destas. O controle seria igual ao do

Suframa, com amplitude nacional e que ja esta implantado e em funcionamento

™ A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) é uma Autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior que administra a Zona Franca de Manaus — ZFM (e areas da amazonia legal), com a
responsabilidade de construir um modelo de desenvolvimento regional
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0

ha mais de 40 anos ®°; sem diferenciacéo das variacées tributarias existentes

(substituicao tributaria imposto antecipado, aliquotas diferenciadas,...)

Para classificacdo e enquadramento das empresas, deveria ser adotado o
critério pelo numero de pessoas ocupadas, sem restricdo de atividade; poderia
ser determinados limites maximos para atividades especificas como médicos,
advogados, dentre outros; incentivando o associativismo, 0 cooperativismo e

ampliando o efeito multiplicador da atividade econémica das MPEs.

O controle financeiro, econémico e contabil, deveria ser incentivado tanto
pela qualificacdo dos empreséarios, como através de convénios com instituicdes
financeiras e universidades para treinamento de técnicos visando o0
acompanhamento da oferta e liberacdo de crédito; como nos Projetos
Econbmicos em que o economista deve acompanhar a liberacao e a instalacédo do

projeto econdmico assinado.

Incentivo as Universidades através da reducao de tributos para que estas
desenvolvam programas de incubadoras comprometidas com a pesquisa ha area
de desenvolvimento econdmico regional utilizando o associativismo entre as
MPEs e as grandes empresas, como na regiao Norte que pode ser destacada a

participacdo ampliada desse tipo de empresa nos grandes projetos.

O crescimento e desenvolvimento das MPEs & assentado no tripé:
empreendedorismo, universidade (inovacdo cientifica) e credito; no ideal
Shumpeteriano, o empreendedor desenvolve uma atividade economicamente
lucrativa e/ou produto de caracteristicas diferenciadas utilizando crédito adequado
a sua necessidade; este é um conjunto que gera vantagem competitiva em uma

economia essencialmente internacional.

As MPEs podem ser utilizadas como ferramentas para a criacdo de
empregos, reducdo das desigualdades regionais, desenvolvimento de novos
produtos e aplicacdes tecnoldgicas como ainda na interacdo entre empresas e
economias, entre Estado e sociedade, territorialmente referenciados,
configurando as potencialidades locais, em ag¢0es sintonizadas com processos

macroecondmicos, macropoliticos e macrosssociais.

®Fonte: http://mww.suframa.gov.br/ - Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
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CONCLUSOES

O Estatuto das Microempresas - ME e das Empresas de Pequeno Porte -
EPP, instituido pela Lei Complementar n°123/06, e ainda a Lei Complementar
127/07 a as resolucbes do Comité Gestor — CGS n°4/2007 e 5/2007, que institui o
Simples Nacional, com objetivo de garantir o tratamento tributario diferenciado,
contém em seu bojo, aperfeicoamentos quanto ao estimulo, & inovagdo e a
determinacao de crédito, contudo, como buscamos demonstrar neste estudo, ndo
foi possivel a sua instalacdo perfeita como da intencédo do legislador, em virtude
das suas limitagBes estruturais e das dificuldades quanto ao sistema tributario

brasileiro complexo.

O Simples Nacional busca garantir um diferencial competitivo pela reducéo
do custo na venda de produtos ou na realizacdo de servico pela micro e pequena
empresa quando do pagamento dos seus tributos. Este diferencial vem a
responder, a principio, ao ideal de reducéo da elevada carga tributaria brasileira,
entretanto, podemos observar que este processo ndo desenvolve sozinho acdes
competitivas ou facilitadoras para sobrevivéncia e desenvolvimento das MPEs,

gue esta ligada a fatores econdmicos e gerenciais do mercado e da empresa.

O procedimento de simplificacdo tributaria foi utilizado anteriormente no
Simples Federal e ndo se demonstrou capaz de estimular a inovacdo e o
desenvolvimento de uma estrutura competitiva, a MPE brasileira manteve a oferta
de produtos de baixa tecnologia em um mercado de produtos de baixo valor
agregado. Esta realidade foi criada pelo estimulo a criacdo de empresas sem
critérios econdmicos, estratégicos ou de capacidade empreendedora, resultando

na alta taxa de mortalidade dessas empresas.

Nas resolugdes do Conselho Gestor do Simples Nacional, verificamos
“‘exclusdes” voltadas exclusivamente ao critério tributario visto a lista de servigos
excluidos e atividades como de servicos de préteses dentaria, ser impedido, em
um pais de desdentados assim como sdo excluidos outras atividades como

consultoria, engenharia, arquitetura, economia e fisioterapia, dentre outros.
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A dificuldade para implantacdo do Simples Nacional comeca pela questéo
tributaria passando pela operacionalizacdo através da integracao das informacdes
e a realidade do mercado, pois, a sua maior preocupacéo esta ligada a reducao e
simplificacdo tributaria. Quanto a capacitacdo concessao de crédito personalizado
e inclusdo tecnolédgica sdo deixados a outrem, que sem orientacdo adequada e
sem compreender a realidade econOmica competitiva nacional e internacional
desenvolve processos inadequados e antiquados para as MPEs. E uma acdo que
desestimula o desenvolvimento competitivo das MPEs quando as direciona para o
atendimento do mercado interno focando o consumidor final por falta de estimulo

a industria por negar o crédito tributario as revendas.

Para que o Simples Nacional funcione como estimulo a competitividade
empresarial das MPEs é necessaria a realizacdo de uma profunda reforma
tributaria como forma de evitar os entraves fiscais e as superposicdes existentes
entre as instituicdes privadas e publicas (federal, estadual e municipal), reduzindo
a “guerra fiscal” entre estados e municipios; ampliar as condi¢cfes de criacdo de
redes de cooperacdo empresarial entre as MPEs e as grandes empresas; a
transferéncia de conhecimentos através da integracdo Empresa—Universidade em
um processo de incentivo a inovacdo para o desenvolvimento de estratégias

competitivas para as MPEs brasileiras.

Avaliando, comparativamente, os sistemas internacionais de incentivo as
MPEs dos Estados Unidos, Italia e Taiwan, é possivel tracar propostas ao
programa brasileiro do Simples Nacional, antecipando ac¢des necessarias a
competitividade nacional das MPEs tendo como destaque o cooperativismo e o
desenvolvimento de crédito acompanhado, ndo pela instituicao financeira, como é
a orientacao da Lei Complementar 123/06, mas sim por um 6rgao independente
de intermediacdo entre as MPEs, 0 governo e as instituicdes financeiras. Este
orgao intermediador, atualmente, se apresenta na figura do SEBRAE, que ainda &
muito timido no incentivo as MPEs comparativamente aos 6rgdos com 0 mesmo

fim de outros paises.

Outra mudanca proposta seria no critério de enquadramento das MPEs
passando do atual “faixa de faturamento” para o “nimero de pessoas ocupadas”,

muito utilizado em outros paises e que aumentaria o nimero de empresas aptas
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ao Simples Nacional, estimulando-as, verdadeiramente, como agentes de

desenvolvimento regional, de renda e tecnologia de forma competitiva.
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ANEXO |

. Presidéncia da Republica

Casa Civil

¥ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n* 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidac¢éo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n®
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei

Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e

Mensagem de veto
Vide LCP n° 127, de 2007

Vide texto compilado

revoga as Leis n®® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faz saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere:

| — a apuracao e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime U(nico de arrecadacdo, inclusive obrigactes
acessorias;

Il —ao cumprimento de obrigac8es trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessoérias;
Il — a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e

servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.
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§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar
apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei Complementar.

§ 2° (VETADO).
Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:
| — Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, vinculado ao
Ministério da Fazenda, composto por 2 (dois) representantes da Secretaria da Receita Federal e 2
(dois) representantes da Secretaria da Receita Previdenciaria, como representantes da Unido, 2
(dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributérios; e
Il = Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participacédo
dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais
aspectos.
§ 1° O Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo sera presidido e coordenado por um
dos representantes da Unido.
§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal no Comité referido no inciso | do caput
deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz e os dos
Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de Financas das
Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos Municipios brasileiros.
§ 3° As entidades de representacdo referidas no § 2° deste artigo serdo aquelas regularmente
constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei Complementar.
§ 4° O Comité Gestor elaborara seu regimento interno mediante resoluc&o.
§ 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade orientar e
assessorar a formulagdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantagdo, serd presidido e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e

Comércio Exterior.

CAPITULO Il

Da Definicdo de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere o art.

966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil

reais);
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Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
guarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda
de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o resultado
nas operagcdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o caput
deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as frac6es de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como 0 seu desenquadramento ndo implicardo
alteracdo, dendincia ou qualquer restricdo em relagéo a contratos por elas anteriormente firmados.
§ 4° Na&o se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sdcia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V — cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl — que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizacéo ou de previdéncia complementar;

IX — resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por ages.

§ 5° O disposto nos incisos IV e VIl do § 4° deste artigo n&o se aplica a participagéo no capital de
cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no
consércio previsto nesta Lei Complementar, e associacdes assemelhadas, sociedades de

interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham
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como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma das
situacbes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, sera excluida do regime de que trata esta Lei
Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacéo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a microempresa
gue, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso | do caput deste
artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de pequeno porte.

§ 8% Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a empresa de
pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de microempresa.

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario seguinte, do regime
diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

§ 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio
de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo
namero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do regime desta Lei
Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 11. Na hipdtese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios adotarem o
disposto nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar, caso a receita
bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinquienta mil reais), respectivamente, multiplicados
pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo, estara excluida do regime tributario
previsto nesta Lei Complementar em relacdo ao pagamento dos tributos estaduais e municipais,
com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8§ 12. A exclusdo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 88 10 e 11 deste artigo néo
retroagir4 ao inicio das atividades se o excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles paragrafos, hipéteses

em que os efeitos da exclusdo dar-se-&o no ano-calendario subseqiente.

CAPITULO III

Da Inscri¢cdo e Da Baixa

Art. 4% Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgéos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a
unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresérios e de pessoas juridicas, para
tanto devendo articular as competéncias préprias com aquelas dos demais membros, e buscar,
em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de

exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.
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Art. 5° Os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés)
ambitos de governo, no ambito de suas atribuicdes, deverao manter a disposicdo dos usuarios, de
forma presencial e pela rede mundial de computadores, informaces, orientacdes e instrumentos,
de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou
inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario
certeza quanto a documentagéo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscrigao.

Paragrafo Gnico. As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua alteragdo
deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos 6rgdos e entidades competentes:

| - da descrigéo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencédo de licencas de autorizacdo de
funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizagdo; e

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

Art. 6% Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencio contra
incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos érgaos envolvidos na abertura e fechamento
de empresas, ho ambito de suas competéncias.

§ 1° Os orgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responsaveis pela emissdo de licencas e autorizacdes de funcionamento somente realizardo
vistorias ap6s o inicio de operacao do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° Os orgdos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da publicagio
desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo
vistoria prévia.

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os Municipios
emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios entrada Unica de dados cadastrais e de documentos,
resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de informacgdes por
parte dos 6rgéos e entidades que as integrem.

Art. 9% O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingdes (baixas), referentes a
empreséarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no registro empresarial e na
abertura da empresa, dos 3 (irés) ambitos de governo, ocorrera independentemente da
regularidade de obrigag@es tributarias, previdencidrias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do
empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que participem,
sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais
obrigacdes, apuradas antes ou ap0s o0 ato de extingéo.

§ 1° O arquivamento, nos 6rgdos de registro, dos atos constitutivos de empresarios, de

sociedades empresérias e de demais equiparados que se enquadrarem como microempresa ou

133



empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas altera¢des sdo dispensados das
seguintes exigéncias:

| — certiddo de inexisténcia de condenacéo criminal, que sera substituida por declaracao do titular
ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administracao de sociedade, em virtude de condenacéo criminal;

Il — prova de quitagdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou contribui¢éo de
qualquer natureza.

§ 2° N&o se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o disposto no § 2° do art.
1°da Lei n®8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 10. Nao poderao ser exigidos pelos 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento
de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo:

| — excetuados os casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos adicionais aos requeridos
pelos 6rgaos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do
Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il — documento de propriedade ou contrato de locagdo do imovel onde seré instalada a sede, filial
ou outro estabelecimento, salvo para comprovagédo do endereco indicado;

Il — comprovacado de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas com seus
Orgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de inscri¢éo,
alteracdo ou baixa de empresa, bem como para autenticagéo de instrumento de escrituragéo.

Art. 11. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal,
restritiva ou condicionante, pelos érgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato
de registro, alteracdo ou baixa da empresa.

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéo |

Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicBes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento U(nico de
arrecadacédo, dos seguintes impostos e contribui¢cfes:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste
artigo;

IIl — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto no

inciso XIl do § 1° deste artigo;
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V — Contribui¢do para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XlII do § 1° deste artigo;

VI - Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dediquem as atividades de prestacao de servicos previstas nos incisos Xlll e XV a
XXVIII do § 1° do art. 17 e no inciso VI do § 5° do art. 18, todos desta Lei Complementar;
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

VII — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;

VIII — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas:

| — Imposto sobre OperagBes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF;

Il — Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros - Il;

Il — Imposto sobre a Exportagéo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados - IE;
IV — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - IPTR,;

V — Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagbes de
renda fixa ou variavel;

VI — Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacdo de bens do ativo
permanente;

VIl — Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII — Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IX — Contribuic&o para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X — Contribuigdo para a Seguridade Social, relativa & pessoa do empresario, na qualidade de
contribuinte individual;

XI — Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a
pessoas fisicas;

XIlI — Contribui¢do para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importacao de bens e servicos;

XIIl — ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por for¢ca da legislacdo estadual ou distrital
vigente;

¢) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando nao
destinados a comercializa¢do ou industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal,

f) na operacado ou prestacédo desacobertada de documento fiscal;
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g) nas operagcBes com mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, bem como do valor relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
aquisicGes em outros Estados e Distrito Federal, nos termos da legislacdo estadual ou distrital;

XIV - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencéo na fonte;

b) na importacdo de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

§ 2° Observada a legislacdo aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na fonte, na hipétese do
inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

§ 3% As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuiges instituidas pela Unido, inclusive as
contribuicbes para as entidades privadas de servigo social e de formacéo profissional vinculadas

ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servi¢co

social autbnomo.

§ 4° (VETADO).
Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracdo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-
labore, aluguéis ou servicos prestados.

§ 1° Alisencdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da aplicac&o dos

percentuais de que trata o art. 15 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita
bruta mensal, no caso de antecipacao de fonte, ou da receita bruta total anual, tratando-se de
declaragéo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipotese de a pessoa juridica manter
escrituragdo contabil e evidenciar lucro superior aquele limite.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condi¢do de
microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendério.

§ 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-4 microempresa ou
empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendéario anterior ao da opcédo esteja
compreendida dentro dos limites previstos no art. 3% desta Lei Complementar.

§ 2° A opcdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no més de janeiro, até o seu
Gltimo dia util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opc¢éao, ressalvado o
disposto no § 3° deste artigo.

§ 3% A opcéo produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que exercida nos
termos, prazo e condi¢cfes a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que se refere o caput

deste artigo.
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§ 4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo regime tributario de que
trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de optar por
alguma vedacédo imposta por esta Lei Complementar. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°®

127, de 2007)

§ 5° O Comité Gestor regulamentara a opgéo automatica prevista no § 42 deste artigo.

§ 6% O indeferimento da opcdo pelo Simples Nacional sera formalizado mediante ato da

Administracao Tributaria segundo regulamentacao do Comité Gestor.

Secéo Il

Das Vedag8es ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| — que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracéo de contas a pagar e a receber, gerenciamento
de ativos (asset management), compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacao de servicos (factoring);

Il — que tenha s6cio domiciliado no exterior;

Il — de cujo capital participe entidade da administra¢do publica, direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal;

IV — que preste servigco de comunicacao;

V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

VI — que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl — que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;

VIII — que exerca atividade de importacéo ou fabricagdo de automdéveis e motocicletas;

IX — que exerca atividade de importagdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de produgcdo ou venda no atacado de bebidas alcodlicas, bebidas
tributadas pelo IPlI com aliquota especifica, cigarros, cigarrilhas, charutos, filiros para cigarros,
armas de fogo, municSes e polvoras, explosivos e detonantes; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 127, de 2007)

XI — que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade

intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissao
regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigcos de instrutor, de corretor, de despachante
ou de qualquer tipo de intermediacdo de negdocios;

XII — que realize cesséo ou locacdo de méo-de-obra;

XIII — que realize atividade de consultoria;

XIV — que se dedique ao loteamento e a incorporagdo de iméveis.
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§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nio se
aplicam as pessoas juridicas que se dediqguem exclusivamente as atividades seguintes ou as
exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput
deste artigo:

| — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental;

Il — agéncia terceirizada de correios;

Il — agéncia de viagem e turismo;

IV — centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V — agéncia lotérica;

VI — servicos de manutencdo e reparacdo de automdveis, caminhdes, 6nibus, outros veiculos
pesados, tratores, maquinas e equipamentos agricolas;

VIl — servicos de instalagdo, manutencéo e reparacao de acessorios para veiculos automotores;
VIII — servicos de manutenc¢éo e reparacdo de motocicletas, motonetas e bicicletas;

IX — servigos de instalacdo, manutencéo e reparacdo de maquinas de escritorio e de informatica;

X — servicos de reparos hidraulicos, elétricos, pintura e carpintaria em residéncias ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem como manutengdo e reparacdo de aparelhos
eletrodomeésticos;

Xl — servicos de instalagdo e manutencdo de aparelhos e sistemas de ar condicionado,
refrigeracdo, ventilagdo, aquecimento e tratamento de ar em ambientes controlados;

XIl — veiculos de comunicacéo, de radiodifuséo sonora e de sons e imagens, e midia externa;

XIll — construcdo de iméveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada;

XIV — transporte municipal de passageiros;

XV — empresas montadoras de estandes para feiras;

XVI — escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais;

XVII — producao cultural e artistica;

XVIII — producao cinematografica e de artes cénicas;

XIX — cumulativamente administracdo e locagdo de iméveis de terceiros;

XX — academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

XXI — academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de esportes;

XXIl - (VETADO);
XXIII — elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde que

desenvolvidos em estabelecimento do optante;

XXIV — licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao;

XXV — planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizagdo de paginas eletrbnicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante;

XXVI — escritérios de servigcos contabeis;

XXVII — servigo de vigilancia, limpeza ou conservacao;

XXVIII - (VETADO).
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§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte
que se dedique a prestacéo de outros servicos que ndo tenham sido objeto de vedacao expressa
neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hip6teses de vedacao previstas nesta Lei

Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

§ 3° (VETADO).

Secdo Il

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte, optante do
Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei
Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta acumulada
nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das tabelas
dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao niimero de meses de
atividade no periodo.

§ 32 Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e dos
88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, & opgdo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opcdo
irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| — as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il — as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

Ill — as receitas decorrentes da prestagdo de servicos, bem como a de locacao de bens méveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria; e

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou do consorcio

previsto nesta Lei Complementar.

§ 5° Nos casos de atividades industriais, de locacdo de bens mdveis e de prestacdo de servicos,
serdo observadas as seguintes regras:

| — as atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar;

Il - as atividades de prestacdo de servicos previstas nos incisos | a Xll e XIV do § 1° do art. 17
desta Lei Complementar seréo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, exceto
quanto as atividades de prestacdo de servicos de transportes intermunicipais e interestaduais, as
quais se aplicara o disposto no inciso VI deste paragrafo; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 127, de 2007)
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Il — atividades de locacdo de bens méveis serdo tributadas na forma do Anexo lll desta Lei
Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS previsto nesse
Anexo;

IV - as atividades de prestacdo de servicos previstas nos incisos Xlll e XV a XVIII do § 1° do
art. 17 desta Lei Complementar serao tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipotese em que néo estara incluida no Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 127, de

2007)

V - as atividades de prestacéo de servicos previstas nos incisos XIX a XXVIII do § 1° do art.

17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei Complementar,
hipotese em que néo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 127, de

2007)

VI - as atividades de prestacdo de servicos de transportes intermunicipais e interestaduais serédo

tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao
ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo | desta Lei Complementar;

(Redacéao dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

VIl - as atividades de prestacdo de servicos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei Complementar
serdo tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessas
atividades, houver previsdo expressa de tributagdo na forma dos Anexos IV ou V desta Lei

Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

§ 6° No caso dos servigos previstos no § 20 do art. 60 da Lei Complementar no 116, de 31 de

julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0 tomador do
servigo devera reter o montante correspondente na forma da legislagdo do municipio onde estiver
localizado, que sera abatido do valor a ser recolhido na forma do § 3° do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7° A empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de pessoa juridica
optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da emissédo da nota fiscal pela vendedora, néo
comprovar o seu embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuicBes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e
multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislagdo que rege a cobranca do tributo ndo
pago, aplicavel a propria comercial exportadora.

§ 8% Para efeito do disposto no § 72 deste artigo, considera-se vencido o prazo para 0 pagamento
na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido efetuada para

o mercado interno.
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§ 9° Relativamente a contribuicdo patronal, devida pela vendedora, a comercial exportadora
devera recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor correspondente a 11% (onze por
cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a empresa comercial exportadora ndo podera deduzir do
montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados — IP!I
da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da aquisicdo das mercadorias e
servicos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do § 7° deste artigo, a empresa comercial exportadora devera pagar, também,
0s impostos e contribuicdes devidos nas vendas para 0 mercado interno, caso, por qualquer
forma, tenha alienado ou utilizado as mercadorias.

§ 12. Na apuracdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que apure
receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos 88 13 e 14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinacdo da reducdo de que trata o 8 12 deste artigo, as receitas seréo
discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacéo de servicos na forma dos Anexos |, II, 111,
IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. Areducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos valores das
receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| — no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

Il — no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo & Cofins, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a

respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;
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d) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso.

§ 15. Seréd disponibilizado sistema eletronico para realizacdo do calculo simplificado do valor
mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendéario ultrapassar o limite de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo de atividade, a
parcela de receita que exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas méaximas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hip6tese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados adotarem o
disposto nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a
parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), respectivamente,
multiplicados pelo numero de meses do periodo de atividade, estard sujeita, em relacdo aos
percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliqguotas maximas correspondentes a essas faixas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderado estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, independentemente da
receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do
ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendério anterior, de
até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores
durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderdo exceder a 50% (cinquenta por
cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de enquadramento prevista na tabela
do caput deste artigo, respeitados os acréscimos decorrentes do tipo de atividade da empresa
estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hip6tese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isenc¢éo ou
reducdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda
determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste artigo, sera
realizada redugéo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida em resolucéo
do Comité Gestor.

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente na
hipotese de isencao, ndo integrara o montante a ser partilhado com o respectivo Municipio, Estado
ou Distrito Federal.

§ 22. A atividade constante do inciso XXVI do § 1° do art. 17 desta Lei Complementar recolhera o

ISS em valor fixo, na forma da legislagdo municipal.
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§ 23. Da base de célculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar no 116, de 31 de

julho de 2003.
§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se folha de

salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de
apuracao, a titulo de salarios, retiradas de pro-labore, acrescidos do montante efetivamente
recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogao de todas as faixas de receita previstas no art. 18
desta Lei Complementar, os Estados poderao optar pela aplicacdo, para efeito de recolhimento do
ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territdrios, da seguinte forma:

| — os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1% (um por cento)
poderé&o optar pela aplicacdo, em seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais);

Il — os Estados cuja participac@o no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de 1% (um por
cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos
territérios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil
reais); e

Il — os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou superior a 5%
(cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual.

§ 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em conta o Gltimo
resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgdo que o
substitua.

§ 2° A opcdo prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a obrigatoriedade de
adotar o percentual previsto no inciso Il do caput deste artigo, surtira efeitos somente para o ano-
calendario subsequente.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opcdo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados importara
adocdo do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS dos
Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito Federal.

§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos | e Il do caput do art. 19 desta Lei Complementar estardo automaticamente
impedidas de recolher o0 ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional no ano-calendario
subsequente ao que tiver ocorrido o excesso.

§ 22 O disposto no § 1° deste artigo n&o se aplica na hipétese de o Estado ou de o Distrito Federal
adotarem, compulsoriamente ou por op¢do, a aplicagdo de faixa de receita bruta superior a que
vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o0 excesso da receita bruta.

§ 3% Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS n&o esteja sendo efetuado por meio
do Simples Nacional por forca do disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei Complementar, as

faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que tenha sido objeto de opc¢éo pelos
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Estados ou pelo Distrito Federal sofrerdo, para efeito de recolhimento do Simples Nacional,
reducdo na aliquota equivalente aos percentuais relativos a esses impostos constantes dos
Anexos | a V desta Lei Complementar, conforme o caso.

§ 4° O Comité Gestor regulamentarda o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei

Complementar.

Secdo IV

Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar,
deverao ser pagos:

| — por meio de documento Unico de arrecadacao, instituido pelo Comité Gestor;

Il — enquanto nao regulamentado pelo Comité Gestor, até o Ultimo dia Gtil da primeira quinzena do
més subsequente aquele a que se referir;

IV - em banco integrante da rede arrecadadora do Simples Nacional, na forma regulamentada pelo

Comité Gestor. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

§ 1° Na hipétese de a microempresa ou a empresa de pequeno porte possuir filiais, o
recolhimento dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz.

§ 2° Podera ser adotado sistema simplificado de arrecadacéo do Simples Nacional, inclusive sem
utilizac@o da rede bancaria, mediante requerimento do Estado, Distrito Federal ou Municipio ao
Comité Gestor.

§ 3% O valor ndo pago até a data do vencimento sujeitar-se-a a incidéncia de encargos legais na
forma prevista na legislacdo do imposto sobre a renda.

§ 4° Caso tenha havido a retengéo na fonte do ISS, ele sera definitivo e devera ser deduzida a
parcela do Simples Nacional a ele correspondente, que sera apurada, tomando-se por base as
receitas de prestacéo de servicos que sofreram tal retencdo, na forma prevista nos 88 12 a 14 do
art. 18 desta Lei Complementar, ndo sendo o montante recolhido na forma do Simples Nacional
objeto de partilha com os municipios.

§ 5° O Comité Gestor regulard o modo pelo qual sera solicitado o pedido de restituicdo ou
compensacdo dos valores do Simples Nacional recolhidos indevidamente ou em montante

superior ao devido.

Secao V

Do Repasse do Produto da Arrecadacédo

Art. 22. O Comité Gestor definira o sistema de repasses do total arrecadado, inclusive encargos
legais, para o:
| — Municipio ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ISS;

Il — Estado ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ICMS;
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Il — Instituto Nacional do Seguro Social, do valor correspondente a Contribuigdo para manutencéo
da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Enquanto o Comité Gestor ndo regulamentar o prazo para o repasse previsto no
inciso Il do caput deste artigo, esse sera efetuado nos prazos estabelecidos nos convénios

celebrados no ambito do colegiado a que se refere a alinea g do inciso Xll do § 20 do art. 155 da

Constituicao Federal.

Secéo VI

Dos Créditos

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional nao
fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou contribuic6es abrangidos
pelo Simples Nacional.

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional nédo

poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Secdo VI

Das ObrigagOes Fiscais Acessorias

Art. 25. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes do Simples Nacional
apresentardo, anualmente, a Secretaria da Receita Federal declaragdo Unica e simplificada de
informacdes socioeconémicas e fiscais, que deverdo ser disponibilizadas aos o6rgdos de
fiscalizag&o tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo aprovados pelo Comité Gestor.
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| — emitir documento fiscal de venda ou prestagéo de servi¢o, de acordo com instru¢des expedidas
pelo Comité Gestor;

Il — manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuracdo dos impostos
e contribuicSes devidos e o cumprimento das obrigagdes acessorias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acles que lhes sejam pertinentes.

§ 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada no ano de até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais):

| — poder&o optar por fornecer nota fiscal avulsa obtida nas Secretarias de Fazenda ou Financas
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il — fardo a comprovacdo da receita bruta, mediante apresentacdo do registro de vendas
independentemente de documento fiscal de venda ou prestacdo de servico, ou escrituracdo
simplificada das receitas, conforme instru¢cdes expedidas pelo Comité Gestor;

Il — ficam dispensados da emissdo do documento fiscal previsto no inciso | do caput deste artigo

caso requeiram nota fiscal gratuita na Secretaria de Fazenda municipal ou adotem formulario de
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escrituracdo simplificada das receitas nos municipios que ndo utilizem o sistema de nota fiscal
gratuita, conforme instrucdes expedidas pelo Comité Gestor.

§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera escriturada sua
movimentacao financeira e bancaria.

§ 3% A exigéncia de declaracdo Unica a que se refere o caput do art. 25 desta Lei complementar
ndo desobriga a prestacdo de informacgdes relativas a terceiros.

§ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte referidas no § 2° deste artigo ficam sujeitas
a outras obrigacOes acessorias a serem estabelecidas pelo Comité Gestor, com caracteristicas
nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimento de regras unilaterais pelas unidades politicas
participes do sistema.

§5° As microempresas e empresas de pequeno porte ficam sujeitas a entrega de declaracdo
eletrbnica que deva conter os dados referentes aos servigos prestados ou tomados de terceiros,
na conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das

operacgdes realizadas, conforme regulamentacéo do Comité Gestor.

Secéo VI

Da Excluséo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante comunica¢do das
empresas optantes.

Paragrafo Gnico. As regras previstas nesta secdo e o modo de sua implementacdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A excluséo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

| — verificada a falta de comunicacao de excluséo obrigatoria;

Il — for oferecido embaraco a fiscalizagdo, caracterizado pela negativa ndo justificada de exibi¢éo
de livros e documentos a que estiverem obrigadas, bem como pelo ndo fornecimento de
informacdes sobre bens, movimentacao financeira, negdcio ou atividade que estiverem intimadas
a apresentar, e nas demais hip6teses que autorizam a requisi¢do de auxilio da forca publica;

Il — for oferecida resisténcia a fiscalizagdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde desenvolvam suas atividades
ou se encontrem bens de sua propriedade;

IV — a sua constituicdo ocorrer por interpostas pessoas;

V —tiver sido constatada prética reiterada de infragdo ao disposto nesta Lei Complementar;

VI — a empresa for declarada inapta, na forma dos arts. 81 e 82 da Lei n°® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, e alteracdes posteriores;

VII — comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;
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VIII — houver falta de escrituragéo do livro-caixa ou ndo permitir a identificagdo da movimentacéo
financeira, inclusive bancéria;
IX — for constatado que durante o ano-calendario o valor das despesas pagas supera em 20%
(vinte por cento) o valor de ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de inicio de
atividade;
X — for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisicdes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializagao, ressalvadas hipéteses justificadas de aumento de estoque,
for superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o
ano de inicio de atividade.

XI - houver descumprimento da obrigacdo contida no inciso | do caput do art. 26 desta Lei

Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

XII - omitir da folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela
legislagédo previdenciéria, trabalhista ou tributéria, segurado empregado, trabalhador avulso ou

contribuinte individual que lhe preste servico. (Incluido pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos Il a XIl do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a opcao pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario seguintes. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

§ 2° O prazo de que trata o § 1° deste artigo sera elevado para 10 (dez) anos caso seja
constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo
apuravel segundo o regime especial previsto nesta Lei Complementar.

§ 3% A exclusdo de oficio sera realizada na forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados aos respectivos entes tributantes.

§ 4° Para efeito do disposto no inciso | do caput deste artigo, ndo se considera periodo de
atividade aquele em que tenha sido solicitada suspensao voluntaria perante o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 5° A competéncia para exclusio de oficio do Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o0 julgamento administrativo, ao disposto no art. 39, ambos desta Lei Complementar.

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

| — por op¢éo;

Il — obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagfes de vedacdo previstas
nesta Lei Complementar; ou

IIl — obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario de inicio de atividade, o limite de
receita bruta correspondente a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), multiplicados pelo numero de
meses de funcionamento nesse periodo, em relacdo aos tributos e contribuicdes federais, e, em
relagdo aos tributos estaduais, municipais e distritais, de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), também multiplicados pelo nimero de meses de

funcionamento no periodo, caso o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
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tenham adotado os limites previstos nos incisos | e Il do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar.

§ 1° A exclusdo devera ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:

| — na hipétese do inciso | do caput deste artigo, até o Ultimo dia util do més de janeiro;

Il — na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, até o Ultimo dia Gtil do més subseqiiente aquele
em que ocorrida a situacédo de vedacao;

IIl — na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia Util do més de janeiro do ano-
calendario subseqtiente ao do inicio de atividades.

§ 22 A comunicacdo de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida pelo
Comité Gestor.

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzira efeitos:

| — na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir de 1° de janeiro do
ano-calendario subseqiiente, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo;

Il — na hip6tese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més seguinte
da ocorréncia da situacdo impeditiva,;

IIl — na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar:

a) desde o inicio das atividades;

b) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente, na hipétese de n&o ter ultrapassado
em mais de 20% (vinte por cento) o limite proporcional de que trata o § 10 do art. 3° desta Lei
Complementar, em relacdo aos tributos federais, ou os respectivos limites de que trata o § 11 do
mesmo artigo, em relacdo aos tributos estaduais, distritais ou municipais, conforme o caso;

IV — na hipétese do inciso V do caput do art. 17 desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendério subsequiente ao da ciéncia da comunicagéo da exclusao.

§ 1° Na hipétese prevista no inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a
microempresa ou empresa de pequeno porte nao podera optar, no ano-calendario subseqiiente ao
do inicio de atividades, pelo Simples Nacional.

§ 2° Na hipétese do inciso V do caput do art. 17 desta Lei Complementar, sera permitida a
permanéncia da pessoa juridica como optante pelo Simples Nacional mediante a comprovacédo da
regularizacdo do débito no prazo de até 30 (trinta) dias contado a partir da ciéncia da comunicagéo
da excluséo.

§ 3% A exclusdo do Simples Nacional na hipétese em que os Estados, Distrito Federal e
Municipios adotem limites de receita bruta inferiores a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
guatrocentos mil reais) para efeito de recolhimento do ICMS e do ISS seguira as regras acima, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 4° No caso de a microempresa ou a empresa de pequeno porte ser excluida do Simples
Nacional no més de janeiro, na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei Complementar,

os efeitos da exclusdo dar-se-40 nesse mesmo ano.
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Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples Nacional
sujeitar-se-ao, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, na hipétese da alinea a do inciso Il do caput
do art. 31 desta Lei Complementar, a microempresa ou a empresa de pequeno porte
desenquadrada ficara sujeita ao pagamento da totalidade ou diferenga dos respectivos impostos e
contribui¢cbes, devidos de conformidade com as normas gerais de incidéncia, acrescidos, t&o-
somente, de juros de mora, quando efetuado antes do inicio de procedimento de oficio.

§ 2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o sujeito passivo poderd optar pelo
recolhimento do imposto de renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido na forma do

lucro presumido, lucro real trimestral ou anual.

Secéo IX
Da Fiscalizacédo

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacBes principais e acessérias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta
Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de
Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacéo do estabelecimento, e, tratando-
se de prestacdo de servigos incluidos na competéncia tributéria municipal, a competéncia sera
também do respectivo Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos Estados poderdo celebrar convénio com os
Municipios de sua jurisdicdo para atribuir a estes a fiscalizacdo a que se refere o caput deste
artigo.

§ 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das
atividades de prestacédo de servicos previstas nos incisos Xlll e XV a XXVIll do § 1°do art. 17 e no
inciso VI do § 5° do art. 18, todos desta Lei Complementar, cabera & Secretaria da Receita Federal
do Brasil a fiscalizagdo da Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de que
trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacio dada pela Lei Complementar n®
127, de 2007)

§ 3% O valor ndo pago, apurado em procedimento de fiscalizag&o, sera exigido em langcamento de

oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizacao.

§ 4° O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

Secédo X

Da Omissao de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional todas as presun¢des de omisséo de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos

impostos e contribui¢cdes incluidos no Simples Nacional.

149


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp127.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp127.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp127.htm#art2

Secéao Xl

Dos Acréscimos Legais

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicdes devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS e ao
ISS.

Art. 36. A falta de comunicagdo, quando obrigatéria, da exclusdo da pessoa juridica do Simples
Nacional, nos prazos determinados no § 1° do art. 30 desta Lei Complementar, sujeitara a pessoa
juridica a multa correspondente a 10% (dez por cento) do total dos impostos e contribuicdes
devidos de conformidade com o Simples Nacional no més que anteceder o inicio dos efeitos da
excluséo, nao inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), insusceptivel de reducéo.

Art. 37. A imposi¢cdo das multas de que trata esta Lei Complementar ndo exclui a aplicacdo das
sanc¢Bes previstas na legislagdo penal, inclusive em relagdo a declaracdo falsa, adulteracdo de
documentos e emissdo de nota fiscal em desacordo com a operacdo efetivamente praticada, a
que estao sujeitos o titular ou sécio da pessoa juridica.

Art. 38. O sujeito passivo que deixar de apresentar a Declaracao Simplificada da Pessoa Juridica
a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar, no prazo fixado, ou que a apresentar com
incorrecdes ou omissdes, serd intimado a apresentar declaragdo original, no caso de néo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela
autoridade fiscal, na forma definida pelo Comité Gestor, e sujeitar-se-4 as seguintes multas:

| - de 2% (dois por cento) ao més-calendério ou fragdo, incidentes sobre o montante dos tributos e
contribuicdes informados na Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica, ainda que integralmente
pago, no caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte
por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo;

Il - de R$ 100,00 (cem reais) para cada grupo de 10 (dez) informag®8es incorretas ou omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput deste artigo, sera considerado
como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentacdo, da
lavratura do auto de infragéo.

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas seréo reduzidas:

| - a metade, quando a declaracdo for apresentada apdés o prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentagdo da declaragcéo no prazo fixado em
intimacao.

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 4° Considerar-se-4 ndo entregue a declaracdo que ndo atender as especificagbes técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor.
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§ 5° Na hipotese do § 4° deste artigo, 0 sujeito passivo sera intimado a apresentar nova
declaracédo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da intimac&o, e sujeitar-se-a a multa
prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo.

Secdao Xl

Do Processo Administrativo Fiscal

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional serd de competéncia do 6rgao
julgador integrante da estrutura administrativa do ente federativo que efetuar o langcamento ou a
exclusdo de oficio, observados os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

§ 1° O Municipio podera, mediante convénio, transferir a atribuicio de julgamento exclusivamente
ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2° No caso em que o contribuinte do Simples Nacional exerga atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omisséo de receita de que ndo se consiga identificar
a origem, a autuacao sera feita utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei Complementar, e a
parcela autuada que ndo seja correspondente aos tributos e contribuicdes federais sera rateada
entre Estados e Municipios ou Distrito Federal.

§ 3% Na hipotese referida no § 2° deste artigo, o julgamento caber4 ao Estado ou ao Distrito
Federal.

Art. 40. As consultas relativas ao Simples Nacional serdo solucionadas pela Secretaria da Receita
Federal, salvo quando se referirem a tributos e contribuices de competéncia estadual ou
municipal, que serdo solucionadas conforme a respectiva competéncia tributéria, na forma

disciplinada pelo Comité Gestor.

Secéo Xl

Do Processo Judicial

Art. 41. A excecdo do disposto no § 3° deste artigo, os processos relativos a tributos e
contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional serdo ajuizados em face da Unido, que sera
representada em juizo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios prestar&o auxilio & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em relagdo aos tributos de sua competéncia, na forma a ser disciplinada por ato do
Comité Gestor.

§ 2° Os créditos tributarios oriundos da aplicagdo desta Lei Complementar serdo apurados,
inscritos em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

§ 3% Mediante convénio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera delegar aos Estados
e Municipios a inscricdo em divida ativa estadual e municipal e a cobranca judicial dos tributos

estaduais e municipais a que se refere esta Lei Complementar.
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CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

Secéo Unica

Das Aquisicdes Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo
de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que 0 proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracédo
Plblica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizacdo da documentag&o, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei no

8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classificagéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.
Art. 44. Nas licitagBes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de preg3o, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipotese dos 88§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il = no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §8§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.
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§ 1° Na hipotese da ndo-contratacéo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3% No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios decorrentes
de empenhos liquidados por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio
nao pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacdo poderédo emitir cédula de crédito
microempresarial.

Paragrafo Unico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido, subsidiariamente,
pela legislacéo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como lastro o empenho do
poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacdo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contrata¢gBes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogédo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica, desde que
previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracéo
publica poderé realizar processo licitatorio:

| — destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado;

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagédo
de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e
servicos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco
por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 22 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;
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Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo puUblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

CAPITULO VI
DA SIMPLIFICAGAO DAS RELAGCOES DE TRABALHO

Secéo |

Da Seguranga e da Medicina do Trabalho

Art. 50. As microempresas e as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo poder publico
e pelos Servigos Sociais Autbnomos a formar consoércios para acesso a servigos especializados
em seguranca e medicina do trabalho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

Secéo Il

Das Obrigacdes Trabalhistas

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

| — da afixa¢@o de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il — da anotacéo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro;

Il — de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem;

IV — da posse do livro intitulado “Inspeg¢ao do Trabalho”; e

V — de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concesséo de férias coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e as
empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| — anotag6es na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

Il — arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacoes;

Il — apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informag8es a Previdéncia Social — GFIP;

IV — apresentacdo das Relacdes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de Informac8es
Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

Paragrafo tnico. (VETADO).
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Secéo Il
Do Acesso a Justica do Trabalho
Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de pequeno porte fazer-se
substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que conhecam dos fatos,

ainda que nao possuam vinculo trabalhista ou societario.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico, sanitario, ambiental
e de seguranca, das microempresas e empresas de pequeno porte deverd ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Seréa observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infrag&o, salvo quando for
constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizago.

§ 2° (VETADO).

§ 3% Os 6rgaos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as atividades e situaces
cujo grau de risco seja considerado alto, as quais ndo se sujeitardo ao disposto neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a tributos, que

se dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

CAPITULO VI
DO ASSOCIATIVISMO

Secao Unica

Do Consorcio Simples

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo realizar neg6cios de compra e venda, de bens e servigos, para os mercados nacional e
internacional, por meio de consércio, por prazo indeterminado, nos termos e condi¢cdes
estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 1° O consorcio de que trata o caput deste artigo serd composto exclusivamente por
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

§ 22 O consorcio referido no caput deste artigo destinar-se-4 ao aumento de competitividade e a
sua insercdo em novos mercados internos e externos, por meio de ganhos de escala, reducao de

custos, gestao estratégica, maior capacitacdo, acesso a crédito e a novas tecnologias.

CAPITULO IX
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DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Secéao |

Disposicdes Gerais

Art. 57. O Poder Executivo federal propord, sempre que necessario, medidas no sentido de
melhorar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos mercados de crédito e
de capitais, objetivando a reducdo do custo de transacdo, a elevacdo da eficiéncia alocativa, o
incentivo ao ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial o
acesso e portabilidade das informacdes cadastrais relativas ao crédito.

Art. 58. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos publicos com carteira comercial e a
Caixa Econémica Federal manterdo linhas de crédito especificas para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas condi¢bes de acesso ser
expressos nos respectivos orgcamentos e amplamente divulgadas.

Paragrafo Gnico. As instituicbes mencionadas no caput deste artigo deverdo publicar, juntamente
com os respectivos balangos, relatério circunstanciado dos recursos alocados as linhas de crédito
referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados, consignando, obrigatoriamente,
as justificativas do desempenho alcangado.

Art. 59. As instituicbes referidas no caput do art. 58 desta Lei Complementar devem se articular
com as respectivas entidades de apoio e representacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitacdo tecnoldgica.

Art. 60. (VETADO).

Art. 60-A. Poderd ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo Poder
Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte a
crédito e demais servicos das instituicdes financeiras, o qual, na forma de regulamento,
proporcionara a elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem prejuizo de

atendimento a outros publicos-alvo. (Incluido pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrara o Sistema Financeiro

Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operacdes de comércio exterior das microempresas e das
empresas de pequeno porte, serdo utilizados os pardmetros de enquadramento ou outros
instrumentos de alta significAncia para as microempresas, empresas de pequeno porte
exportadoras segundo o porte de empresas, aprovados pelo Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL.

Secao I
Das Responsabilidades do Banco Central do Brasil
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Art. 62. O Banco Central do Brasil podera disponibilizar dados e informagfes para as instituicdes
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio do Sistema de
Informacbes de Crédito - SCR, visando a ampliar o acesso ao crédito para microempresas e
empresas de pequeno porte e fomentar a competicdo bancaria.

§ 1° O disposto no caput deste artigo alcanca a disponibilizacdo de dados e informacdes
especificas relativas ao histérico de relacionamento bancério e crediticio das microempresas e das
empresas de pequeno porte, apenas aos proprios titulares.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera garantir o acesso simplificado, favorecido e diferenciado
dos dados e informacbes constantes no § 1° deste artigo aos seus respectivos interessados,
podendo a instituicdo optar por realiza-lo por meio das instituicdes financeiras, com as quais o

préprio cliente tenha relacionamento.

Secéo Il
Das Condi¢cBes de Acesso aos Depdésitos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

Art. 63. O CODEFAT podera disponibilizar recursos financeiros por meio da criagdo de programa
especifico para as cooperativas de crédito de cujos quadros de cooperados participem
microempreendedores, empreendedores de microempresa e empresa de pequeno porte bem
COmo suas empresas.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no caput deste artigo deverdo ser destinados

exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVACAO

Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

| —inovacédo: a concepgdo de um novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacéo
de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que impliqgue melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade
no mercado;

Il - agéncia de fomento: érgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de a¢des que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;

Il - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da administracdo publica que
tenha por misséo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada

de carater cientifico ou tecnoldgico;
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IV - nlcleo de inovacao tecnoldgica: nicleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovacao;

V - instituicdo de apoio: instituicBes criadas sob o amparo da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de

1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.

Secdao Il

Do Apoio a Inovagéo

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as respectivas agéncias de
fomento, as ICT, os ndcleos de inovacdo tecnologica e as instituicdes de apoio manterdo
programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
guando estas revestirem a forma de incubadoras, observando-se o seguinte:

| — as condicdes de acesso seréo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

Il — o montante disponivel e suas condicdes de acesso deverdo ser expressos nos respectivos
orcamentos e amplamente divulgados.

§ 1° As instituicdes deverdo publicar, juntamente com as respectivas prestagcbes de contas,
relatério circunstanciado das estratégias para maximizacdo da participagdo do segmento, assim
como dos recursos alocados as acdes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente
utilizados, consignando, obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcancado no periodo.
§ 2° As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a aplicacdo de, no
minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a inovacao para o desenvolvimento de tal
atividade nas microempresas ou has empresas de pequeno porte.

§ 3% Os 0rgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal atuantes em pesquisa,
desenvolvimento ou capacitagdo tecnoldégica terdo por meta efetivar suas aplicagbes, no
percentual minimo fixado no § 2° deste artigo, em programas e projetos de apoio as
microempresas ou as empresas de pequeno porte, transmitindo ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, no primeiro trimestre de cada ano, informacdo relativa aos valores alocados e a
respectiva relacdo percentual em relagéo ao total dos recursos destinados para esse fim.

§ 4° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a reduzir a zero a aliquota do IPI, da Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes na aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, adquiridos por
microempresas ou empresas de pequeno porte que atuem no setor de inovagédo tecnolégica, na
forma definida em regulamento.

Art. 66. No primeiro trimestre do ano subsequente, os érgados e entidades a que alude o art. 67
desta Lei Complementar transmitirdio ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia relatério

circunstanciado dos projetos realizados, compreendendo a anéalise do desempenho alcancado.
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Art. 67. Os 6rgédos congéneres ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia estaduais e municipais
deverdo elaborar e divulgar relatério anual indicando o valor dos recursos recebidos, inclusive por
transferéncia de terceiros, que foram aplicados diretamente ou por organiza¢c@es vinculadas, por
Fundos Setoriais e outros, no segmento das microempresas e empresas de pequeno porte,
retratando e avaliando os resultados obtidos e indicando as previsées de acdes e metas para
ampliacao de sua participacdo no exercicio seguinte.

CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS

Secéo |

Das Regras Civis

Subsecéo |

Do Pequeno Empresario

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e

1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual caracterizado como

microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Subsecéo I
(VETADO).
Art. 69. (VETADO).
Secéo Il

Das Deliberacgfes Sociais e da Estrutura Organizacional

Art. 70. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da realizacdo de
reunides e assembléias em qualquer das situagBes previstas na legislacao civil, as quais serdo
substituidas por deliberagdo representativa do primeiro namero inteiro superior & metade do
capital social.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nio se aplica caso haja disposi¢do contratual em contrario,
caso ocorra hipétese de justa causa que enseje a exclusdo de sécio ou caso um ou mais socios

ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de atos de inegavel gravidade.

159


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/2002/L10406.htm#art970
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/2002/L10406.htm#art1179
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1098-06.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-1098-06.htm

§ 2° Nos casos referidos no § 1° deste artigo, realizar-se-a reunio ou assembléia de acordo com
a legislacéo civil.
Art. 71. Os empresarios e as sociedades de que trata esta Lei Complementar, nos termos da

legislacéo civil, ficam dispensados da publicacdo de qualquer ato societario.

Secéao lll
Do Nome Empresarial

Art. 72. As microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da legislagéao civil,
acrescentarao a sua firma ou denominagao as expressoes “Microempresa” ou “Empresa de
Pequeno Porte”, ou suas respectivas abreviagdes, “ME” ou “EPP”, conforme o caso, sendo

facultativa a inclusdo do objeto da sociedade.

Secéao IV
Do Protesto de Titulos

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de pequeno
porte, € sujeito as seguintes condicdes:

| — sobre 0os emolumentos do tabeli&o ndo incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas, custas
e contribuigBes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos
gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de associacdo de classe, criados ou
gue venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominagéo, ressalvada a cobranga do devedor
das despesas de correio, conducao e publicacdo de edital para realiza¢édo da intimacao;

Il — para o pagamento do titulo em cartério, ndo poderd ser exigido cheque de emisséo de
estabelecimento bancario, mas, feito o pagamento por meio de cheque, de emissdo de
estabelecimento bancario ou ndo, a quitacdo dada pelo tabelionato de protesto sera condicionada
a efetiva liquidagé@o do cheque;

Il - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, sera feito
independentemente de declaracdo de anuéncia do credor, salvo no caso de impossibilidade de
apresentacéo do original protestado;

IV — para os fins do disposto no caput e nos incisos |, Il e Ill do caput deste artigo, o devedor
devera provar sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o
tabelionato de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta Comercial ou pelo
Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso;

V — quando o pagamento do titulo ocorrer com cheque sem a devida provisdo de fundos, seréo
automaticamente suspensos pelos cartorios de protesto, pelo prazo de 1 (um) ano, todos os
beneficios previstos para o devedor neste artigo, independentemente da lavratura e registro do

respectivo protesto.
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CAPITULO XiII
DO ACESSO A JUSTICA

Secéao |

Do Acesso aos Juizados Especiais

Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei

Complementar o disposto no 8§ 10 do art. 8o da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, e no

inciso | do caput do art. 60 da Lei no 10.259, de 12 de julho de 2001, as quais, assim como as

pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de acéo perante o Juizado

Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Secéo ll

Da Conciliagdo Prévia, Mediacado e Arbitragem

Art. 75. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser estimuladas a utilizar os
institutos de conciliagdo prévia, mediacdo e arbitragem para solu¢éo dos seus conflitos.

§ 1° Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no Ambito das comissdes de
conciliagcao prévia.

§ 2° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera campanhas de divulgacéo,
servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos

custos administrativos e honorarios cobrados.

CAPITULO Xl
DO APOIO E DA REPRESENTACAO

Art. 76. Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, bem como para desenvolver e
acompanhar politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de pequeno porte, o poder
publico, em consonancia com o Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, sob a coordenacgéo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, devera
incentivar e apoiar a criacdo de féruns com participacdo dos 6rgdos publicos competentes e das
entidades vinculadas ao setor.

Paragrafo Unico. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior coordenara com
as entidades representativas das microempresas e empresas de pequeno porte a implementacao

dos féruns regionais nas unidades da federacgéo.
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CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 6 (seis) meses, as
instrucdes que se fizerem necessarias a sua execugao.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria da
Receita Previdenciéaria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao editar, em 1 (um)
ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar 0 pronto e imediato tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte.

§ 2° As empresas plblicas e as sociedades de economia mista integrantes da administracio
plblica federal adotardo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, as providéncias necessarias a
adaptacao dos respectivos estatutos ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

Art. 78. As microempresas e as empresas de pequeno porte que se encontrem sem movimento
h& mais de 3 (trés) anos poderdo dar baixa nos registros dos 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pelo
atraso na entrega das respectivas declaragfes nesses periodos.

§ 1° Os 6rgaos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para efetivar a
baixa nos respectivos cadastros.

§ 2% Ultrapassado o prazo previsto no § 1° deste artigo sem manifesta¢io do 6rgdo competente,
presumir-se-4 a baixa dos registros das microempresas e as das empresas de pequeno porte.

§ 3% A baixa, na hipGtese prevista neste artigo ou nos demais casos em que venha a ser
efetivada, inclusive naquele a que se refere o art. 9° desta Lei Complementar, ndo impede que,
posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades,
decorrentes da simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus sécios ou administradores,
reputando-se como solidariamente responsaveis, em qualquer das hipéteses referidas neste
artigo, os titulares, os sécios e os administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores ou em periodos posteriores.

§ 4° Os fitulares ou socios também s&do solidariamente responsaveis pelos tributos ou
contribuicdes que nao tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multa de mora ou de oficio,
conforme o caso, e juros de mora.

Art. 79. Sera concedido, para ingresso no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, parcelamento, em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e sucessivas, dos
débitos relativos aos impostos e contribuicdes referidos nos incisos | a VIIl do caput do art. 13
desta Lei Complementar, de responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte e
de seu titular ou sécio, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de maio de 2007. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)
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§ 1° O valor minimo da parcela mensal serd de R$ 100,00 (cem reais), considerados
isoladamente os débitos para com a Fazenda Nacional, para com a Seguridade Social, para com a
Fazenda dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.
§ 2° Esse parcelamento alcanca inclusive débitos inscritos em divida ativa.
§ 3% O parcelamento sera requerido a respectiva Fazenda para com a qual o sujeito passivo
esteja em débito.
§ 4° Aplicam-se ao disposto neste artigo as demais regras vigentes para parcelamento de tributos
e contribui¢cBes federais, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

Art. 79-B. Excepcionalmente para os fatos geradores ocorridos em julho de 2007, os tributos
apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar deverdo ser pagos até o Ultimo dia
Gtil de agosto de 2007. (Incluido pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

Art. 79-C. A microempresa e a empresa de pequeno porte que, em 30 de junho de 2007, se
enquadravam no regime previsto na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e que n&o
ingressaram no regime previsto no art. 12 desta Lei Complementar sujeitar-se-do, a partir de 1° de
julho de 2007, as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas. (Incluido pela Lei
Complementar n® 127, de 2007)

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o sujeito passivo podera optar pelo

recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢cdo Social sobre
0 Lucro Liquido - CSLL na forma do lucro real, trimestral ou anual, ou do lucro presumido. (Incluido

pela Lei Complementar n°® 127, de 2007)

§ 2° A opcdo pela tributagdo com base no lucro presumido dar-se-a4 pelo pagamento, no
vencimento, do IRPJ e da CSLL devidos, correspondente ao 3° (terceiro) trimestre de 2007 e, no
caso do lucro real anual, com o pagamento do IRPJ e da CSLL relativos ao més de julho de 2007
com base na estimativa mensal. (Incluido pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

Art. 80. O art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°,
passando o paragrafo Gnico a vigorar como § 1%
“AIE. 27 e

§ 2° E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-
de-contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segurado contribuinte individual que trabalhe por
conta prépria, sem relagcdo de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que
optarem pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao.

§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o tempo
de contribuig&do correspondente para fins de obtenc&o da aposentadoria por tempo de contribuicdo
ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, devera complementar a contribuicdo mensal mediante o recolhimento de
mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o disposto no art. 34 desta
Lei.” (NR)

Art. 81. O art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
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§ 2° Para apuracgdo e constituicdo dos créditos a que se refere o § 1° deste artigo, a Seguridade
Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §8 2° e 3° deste artigo incidirdo juros moratérios de
0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual
maximo de 50% (cinqlienta por cento), e multa de 10% (dez por cento).

§ 7° A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° do art. 21 desta Lei sera exigida a
qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.” (NR)

Art. 82. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 10 O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as situagfes
expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntario, objeto de lei especifica, e de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para o trabalhador de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho
com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma do § 2° do art. 21
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, nao fardo jus a aposentadoria por tempo de contribui¢éo.”
(NR)

B3 T8 T PSSR

8§ 4° N&o sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito de concessédo do beneficio de
gue trata esta subsec¢éo, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo tiver
contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se tiver
complementado as contribuicbes na forma do § 3° do mesmo artigo.” (NR)

Art. 83. O art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, fica acrescido do seguinte § 2°,

passando o paragrafo Gnico a vigorar como § 1%

§ 2° Nao sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios previstos em

regimes préprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou
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facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
salvo se complementadas as contribuicdes na forma do § 3° do mesmo artigo.” (NR)

Art. 84. O art. 58 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no

5.452, de 1o de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%
2 & TR SR

§ 3% Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de

acordo ou convencdo coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de
dificil acesso ou nédo servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado,
bem como a forma e a natureza da remuneragéo.” (NR)

Art. 85. (VETADO).

Art. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que nao sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderéo ser objeto de alteragdo por lei ordinaria.

Art. 87. O 8§ 10 do art. 30 da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio:

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacfes de servi¢cos, no seu
territdrio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il — nas hip6teses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situagbes, em que se dispensem o0s controles de entrada,
considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita

bruta.

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao, ressalvado o regime de
tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 12 de julho
de 2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei no 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e a Lei n0 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Luiz Marinho
Luiz Fernando Furlan

Dilma Rousseff
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ANEXO IlI

Resolugdo COMITE GESTOR DE TRIBUTACAO DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - CGSN n° 6 de 18.06.2007

D.0.U.: 20.06.2007

Dispde sobre os cddigos de atividades econdmicas previstos na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) a serem utilizados para fins da opcdo pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

O COMITE GESTOR DE TRIBUTAQAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (CGSN) no uso da atribuicdo que Ihe confere a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, o
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do CGSN n° 1, de 19 de marco de 2007, e tendo
em vista o disposto na Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo dispGe sobre os codigos de atividades econémicas previstos na
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) informados pelos contribuintes
no CNPJ para verificar se as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP)
atendem aos requisitos pertinentes, conforme previsto no art. 9° da Resolugdo CGSN n° 4,
de 30 de maio de 2007.

Art. 2° O Anexo | relaciona os codigos de atividades econdmicas previstos na CNAE
impeditivos ao Simples Nacional.

Art. 3° O Anexo |l relaciona os codigos de atividades econdmicas previstos na CNAE que
abrangem concomitantemente atividade impeditiva e permitida ao Simples Nacional.

Paragrafo anico. A ME ou a EPP que exerca atividade econdmica cujo codigo da CNAE
conste do Anexo Il ndo participara da migracao prevista no art. 18 da Resolu¢do CGSN n°
4, de 2007, podendo, entretanto, efetuar a opcdo de acordo com o art. 7° da mesma
Resolucao, sob condicdo de declaracdo de que exerce tdosomente atividades permitidas no
Simples Nacional.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Presidente do Comité
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ANEXO |

Cadigos previstos na CNAE impeditivos ao Simples Nacional
Nota: Cddigos conforme Anexo Unico da Resolucdo CGSN 20/2007

Subclasse CNAE 2.0 Denominagao

0162-8/01 Servico de inseminacdo artificial em animais

0230-6/00 Atividades de apoio a producao florestal

0910-6/00 Atividades de apoio a extracdo de petréleo e gas natural

1111-9/01 Fabricacdo de aguardente de cana-de-agUcar

1111-9/02 Fabricacdo de outras aguardentes e bebidas destiladas

1112-7/00 Fabricacédo de vinho

1113-5/01 Fabricacdo de malte, inclusive malte uisque

1113-5/02 Fabricacdo de cervejas e chopes

1122-4/01 Fabricacéo de refrigerantes

1220-4/01 Fabricacdo de cigarros

1220-4/02 Fabricacdo de cigarrilhas e charutos

1220-4/03 Fabricacéo de filtros para cigarros

2092-4/01 Fabricacdo de pdlvoras, explosivos e detonantes

9550-1/01 Fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto veiculos militares de
combate

2550-1/02 Fabricacdo de armas de fogo e municoes

2910-7/01 Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios

3250-7/06 Servicos de protese dentaria
Manutencdo e reparacao de tanques, reservatorios metalicos e

3311-2/00 . .
caldeiras, exceto para veiculos

3312-1/01 Manutgngag e reparacao de equipamentos transmissores de
comunicacdo

3312-1/02 Manutencdo e reparacdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e
controle
Manutencdo e reparacdo de aparelhos eletromédicos e

3312-1/03 N . RO
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo

3312-1/04 Manutencdo e reparacdo de equipamentos e instrumentos Opticos

3313-9/01 Man_utengao e reparacdo de geradores, transformadores e motores
elétricos

3313-9/02 Manute,n(;ao e reparacdo de baterias e acumuladores elétricos, exceto
para veiculos
Manutenc&o e reparacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

3313-9/99 « o )
ndo especificados anteriormente

3314-7/01 Manutencdo e reparacdo de maquinas motrizes ndo-elétricas

3314-7/02 Manutenf;ao e reparacao de equipamentos hidraulicos e pneumaticos,
exceto valvulas

3314-7/03 Manutenc&o e reparacdo de valvulas industriais

3314-7/04 Manutencao e reparacao de compressores
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Manutencdo e reparacdo de equipamentos de transmissdo para fins

3314-7/05 . -

industriais

Manutencdo e reparacao de maquinas, aparelhos e equipamentos para
3314-7/06 . ST

instalagGes térmicas

Manutencdo e reparacao de maquinas, equipamentos e aparelhos para
3314-7/08 «

transporte e elevacdo de cargas

Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos para uso geral
3314-7/10 « - )

ndo especificados anteriormente
3314-7/13 Manutencdo e reparacdo de maquinas-ferramenta

Manutencdo e reparacao de maquinas e equipamentos para a
3314-7/14 z < .

prospeccao e extragdo de petroleo

Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos para uso na
3314-7/15 A « )

extracdo mineral, exceto na extracdo de petroleo

Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos de
3314-7/17 . y ~

terraplenagem, pavimentacao e construgdo, exceto tratores

Manutencdo e reparacdo de maquinas para a industria metaldrgica,
3314-7/18 A

exceto maquinas-ferramenta

Manutencdo e reparacao de maquinas e equipamentos para as
3314-7/19 AT . :

industrias de alimentos, bebidas e fumo

Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos para a industria
3314-7/20 A gt L

téxtil, do vestuario, do couro e calgados

Manutencdo e reparacao de maquinas e aparelhos para a industria de
3314-7/21 «

celulose, papel e papelédo e artefatos
3314-7/22 Mgnl_Jten(;ao e reparacdo de méaquinas e aparelhos para a industria do

plastico

Manutencdo e reparacao de outras maquinas e equipamentos para usos
3314-7/99 : A 5 :

industriais ndo especificados anteriormente

Manutencdo e reparacdo de equipamentos e produtos ndo especificados
3319-8/00 .

anteriormente
3321-0/00 Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais
3329-5/99 Instalacdo de outros equipamentos ndo especificados anteriormente
3511-5/00 Geracdo de energia elétrica
3512-3/00 Transmissdo de energia elétrica
3513-1/00 Comércio atacadista de energia elétrica
3514-0/00 Distribuicdo de energia elétrica
3600-6/01 Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua
3701-1/00 Gestdo de redes de esgoto
3821-1/00 Tratamento e disposi¢do de residuos ndo-perigosos
3822-0/00 Tratamento e disposi¢do de residuos perigosos
3900-5/00 Descontaminagdo e outros servigos de gestdo de residuos
4110-7/00 Incorporacdo de empreendimentos imobilidrios
4221-9/03 Manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica
4221-9/05 Manutencdo de estacOes e redes de telecomunicagfes
4329-1/02 Instalacdo de equipamentos para orientacdo a navegagdo maritima,

fluvial e lacustre
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Instalacdo, manutencéo e reparacdo de elevadores, escadas e esteiras

4329-1/03 A

rolantes, exceto de fabricagdo propria
4399-1/01 Administracao de obras
4512-9/01 Representantes comerciais e agentes do comércio de veiculos

automotores

Representantes comerciais e agentes do comeércio de pecas e acessorios
4530-7/06 .

novos e usados para veiculos automotores

Representantes comerciais e agentes do comércio de motocicletas e
4542-1/01 .

motonetas, pecas e acessorios
4611-7/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de matérias-primas

agricolas e animais vivos

Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis,
4612-5/00 LN P o

minerais, produtos siderdrgicos e quimicos

Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira, material
4613-3/00 «

de construcdo e ferragens
4614-1/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de maquinas,

equipamentos, embarcagdes e aeronaves

Representantes comerciais e agentes do comércio de eletrodomésticos,
4615-0/00 o . e

moveis e artigos de uso doméstico

Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario,
4616-8/00 . ;

calcados e artigos de viagem

Representantes comerciais e agentes do comércio de produtos
4617-6/00 . . :

alimenticios, bebidas e fumo

Representantes comerciais e agentes do comércio de medicamentos,
4618-4/01 o .

cosméticos e produtos de perfumaria

Representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos e
4618-4/02 o . ?

materiais odonto-medico-hospitalares

Representantes comerciais e agentes do comércio de jornais, revistas e
4618-4/03 s

outras publicacdes

Outros representantes comerciais e agentes do comércio especializado
4618-4/99 « o )

em produtos ndo especificados anteriormente

Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em
4619-2/00 ~ .

geral ndo especializado
4635-4/02 Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante
4636-2/02 Comeércio atacadista de cigarros, cigarrilhas e charutos
4912-4/01 Transporte ferroviario de passageiros intermunicipal e interestadual

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
4921-3/02 . - - .

intermunicipal em regido metropolitana

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
4922-1/01 . o = :

intermunicipal, exceto em regido metropolitana
4922-1/02 _Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,

interestadual

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de
4929-9/02 . L : .

fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional
5011-4/02 Transporte maritimo de cabotagem - passageiros
5091-2/02 Transporte por navegacao de travessia, intermunicipal
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5231-1/01

Administracao da infra-estrutura portuaria

5231-1/02 OperacOes de terminais

5232-0/00 Atividades de agenciamento maritimo

5240-1/01 Operacdo dos aeroportos e campos de aterrissagem

5250-8/01 Comissaria de despachos

5250-8/02 Atividades de despachantes aduaneiros

5250-8/03 ,Agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo

5250-8/04 Organizacao logistica do transporte de carga

5250-8/05 Operador de transporte multimodal - OTM

5310-5/01 Atividades do Correio Nacional

5912-0/01 Servigos de dublagem

6110-8/01 Servicos de telefonia fixa comutada - STFC

6110-8/02 Servicos de redes de transporte de telecomunicagdes - SRTT

6110-8/03 Servicos de comunicagdo multimidia - SCM

6110-8/99 Servicos de telecomunicagdes por fio ndo especificados anteriormente

6120-5/01 Telefonia mével celular

6120-5/02 Servico movel especializado - SME

6120-5/99 Servicos de telecomunicagdes sem fio ndo especificados anteriormente

6130-2/00 Telecomunicacgdes por satélite

6141-8/00 Operadoras de televisdo por assinatura por cabo

6142-6/00 Operadoras de televisdo por assinatura por microondas

6143-4/00 Operadoras de televisdo por assinatura por satélite

6190-6/01 Provedores de acesso as redes de comunicacoes

6190-6/02 Provedores de voz sobre protocolo internet - VOIP

6190-6/99 Outra}s atividades de telecomunicacdes ndo especificadas
anteriormente

6410-7/00 Banco Central

6421-2/00 Bancos comerciais

6422-1/00 Bancos maltiplos, com carteira comercial

6423-9/00 Caixas econOmicas

6424-7/01 Bancos cooperativos

6424-7/02 Cooperativas centrais de crédito

6424-7/03 Cooperativas de crédito mutuo

6424-7/04 Cooperativas de crédito rural

6431-0/00 Bancos mdultiplos, sem carteira comercial

6432-8/00 Bancos de investimento

6433-6/00 Bancos de desenvolvimento

6434-4/00 Agéncias de fomento

6435-2/01 Sociedades de credito imobiliario

6435-2/02 AssociacOes de poupanca e empréstimo

6435-2/03 Companhias hipotecarias

6436-1/00 Sociedades de crédito, financiamento e investimento - financeiras

6437-9/00 Sociedades de crédito ao microempreendedor

6438-7/01 Bancos de Cambio (acrescido pela Resolugdo CGSN 35/2008)

170



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaocgsn35_2008.htm

Outras instituicdes de intermediacdo ndo-monetaria nao especificadas

6438-7/99 anteriormente (acrescido pela Resolu¢cdo CGSN 35/2008)

6440-9/00 Arrendamento mercantil

6450-6/00 Sociedades de capitalizacdo

6461-1/00 Holdings de institui¢des financeiras

6462-0/00 Holdings de institui¢cbes ndo-financeiras

6463-8/00 Outras sociedades de participagdo, exceto holdings

6470-1/01 Fundos de investimento, exceto previdenciarios e imobilidrios

6470-1/02 Fundos de investimento previdenciarios

6470-1/03 Fundos de investimento imobiliarios

6491-3/00 Sociedades de fomento mercantil - factoring

6492-1/00 Securitizacdo de créditos

6499-9/01 Clubes de investimento

6499-9/02 Sociedades de investimento

6499-9/03 Fundo garantidor de crédito

6499-9/04 Caixas de financiamento de corporacfes

6499-9/05 Concessao de crédito pelas OSCIP

6499-9/99 Outrqs atividades de servicos financeiros ndo especificadas
anteriormente

6511-1/01 Seguros de vida

6511-1/02 Planos de auxilio-funeral

6512-0/00 Seguros ndo-vida

6520-1/00 Seguros-saude

6530-8/00 Resseguros

6541-3/00 Previdéncia complementar fechada

6542-1/00 Previdéncia complementar aberta

6611-8/01 Bolsa de valores

6611-8/02 Bolsa de mercadorias

6611-8/03 Bolsa de mercadorias e futuros

6611-8/04 Administracdo de mercados de balcdo organizados

6612-6/01 Corretoras de titulos e valores mobiliarios

6612-6/02 Distribuidoras de titulos e valores mobiliarios

6612-6/03 Corretoras de cadmbio

6612-6/04 Corretoras de contratos de mercadorias

6612-6/05 Agentes de investimentos em aplicac6es financeiras

6613-4/00 IAdministracdo de cartdes de crédito

6619-3/01 Servicos de liquidacao e custodia

6619-3/03 Representacdes de bancos estrangeiros

6619-3/05 Operadoras de cartdes de débito

6619-3/99 Outra_ts atividades auxiliares dos servicos financeiros ndo especificadas
anteriormente

6621-5/01 Peritos e avaliadores de seguros

6621-5/02 Auditoria e consultoria atuarial

6622-3/00 Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia

complementar e de satde
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Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e dos

6629-1/00 S o .
planos de salde ndo especificadas anteriormente

6630-4/00 Atividades de administracao de fundos por contrato ou comissao

6821-8/01 Corretagem na compra e venda e avaliagdo de imoveis

6821-8/02 Corretagem no aluguel de imdveis

6911-7/01 Servicos advocaticios

6911-7/02 Atividades auxiliares da justica

6911-7/03 Agente de propriedade industrial

6912-5/00 Cartorios

6920-6/02 Atividades de consultoria e auditoria contébil e tributaria

2020-4/00 Ativ_idades de' gonsultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria
técnica especifica

7111-1/00 Servicos de arquitetura

7112-0/00 Servicos de engenharia

7119-7/01 Servicos de cartografia, topografia e geodésia

7119-7/02 Atividades de estudos geoldgicos

7119-7/03 Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

7119-7/04 Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho
Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo

7119-7/99 e i
especificadas anteriormente

7120-1/00 Testes e analises técnicas

2910-0/00 Pesqui_sa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e
naturais

7990-7/00 Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e
humanas

7311-4/00 Agéncias de publicidade

7319-0/01 Criacdo de estandes para feiras e exposices

7319-0/04 Consultoria em publicidade

7320-3/00 Pesquisas de mercado e de opinido publica

7410-2/01 Design

7410-2/02 Decoragao de interiores

7490-1/01 Servicos de traducdo, interpretacao e similares

2490-1/03 Servi,(;c_Js de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e
pecudrias
Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negdcios

7490-1/04 . LS
em geral, exceto imobiliarios

2490-1/05 Ag,en_ciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e
artisticas

2490-1/99 Outra_ts atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas
anteriormente

7500-1/00 Atividades veterinarias

7740-3/00 Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros

7810-8/00 Selecdo e agenciamento de mao-de-obra

7820-5/00 Locacdo de méo-de-obra temporaria

7830-2/00 Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

7912-1/00 Operadores turisticos
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8030-7/00 Atividades de investigacdo particular

8112-5/00 Condominios prediais

8299-7/02 Emissdo de vales-alimentacao, vales-transporte e similares

8299-7/04 Leiloeiros independentes

8411-6/00 Administracao publica em geral

8412-4/00 Regulacédo _das ativi_dgdes de salde, educacdo, servicos culturais e
outros servigos sociais

8413-2/00 Regulacéo das atividades econdmicas

8421-3/00 Relacbes exteriores

8422-1/00 Defesa

8423-0/00 jJustica

8424-8/00 Seguranca e ordem publica

8425-6/00 Defesa Civil

8430-2/00 Seguridade social obrigatéria

8520-1/00 Ensino médio

8531-7/00 Educacao superior - graduagéo

8532-5/00 Educacdo superior - graduacdo e pds-graduacao

8533-3/00 Educacao superior - p6s-graduacao e extensao

8541-4/00 Educacdo profissional de nivel técnico

8542-2/00 Educacdo profissional de nivel tecnologico

8550-3/01 ,Administracao de caixas escolares

8550-3/02 Atividades de apoio a educacdo, exceto caixas escolares

8599-6/02 Cursos de pilotagem

8599-6/05 Cursos preparatdrios para concursos
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e

8610-1/01 : . o
unidades para atendimento a urgéncias
Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares

8610-1/02 . .
para atendimento a urgéncias

8621-6/01 UTI movel

8621-6/02 Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével

8622-4/00 Servi(_;os de remoc;f?to (_je pacientes, exceto 0s servigos moveis de
atendimento a urgéncias

8630-5/01 Atividgde médicfa fim_bulatorial com recursos para realizacdo de
procedimentos cirlrgicos

8630-5/02 Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
exames complementares

8630-5/03 Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

8630-5/04 Atiyid_ade odontolégica com recursos para realizacdo de procedimentos
cirlrgicos

8630-5/05 Atiyid_ade odontologica sem recursos para realizacéo de procedimentos
cirlrgicos

8630-5/06 Servicos de vacinacdo e imunizagdo humana

8630-5/07 Atividades de reprodu¢do humana assistida

8630-5/99 Atividades de atencdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente

8640-2/01 Laboratorios de anatomia patoldgica e citoldgica
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8640-2/02

Laboratorios clinicos

8640-2/03 Servigos de dialise e nefrologia

8640-2/04 Servicos de tomografia

8640-2/05 Servicos de dlag_nostlco por imagem com uso de radiacao ionizante,
exceto tomografia

8640-2/06 Servicos de ressonancia magnética
Servicos de diagndstico por imagem sem uso de radiacéo ionizante,

8640-2/07 A o
exceto ressonancia magnética

8640-2/08 Servigos dg diagnostico por registro grafico - ECG, EEG e outros
exames analogos

8640-2/09 Servicos dg diagnostico por métodos Opticos - endoscopia e outros
exames analogos

8640-2/10 Servigos de quimioterapia

8640-2/11 Servicos de radioterapia

8640-2/12 Servigos de hemoterapia

8640-2/13 Servicos de litotripsia

8640-2/14 Servicos de bancos de células e tecidos humanos
Atividades de servigos de complementacdo diagnostica e terapéutica

8640-2/99 ~ i, :
ndo especificadas anteriormente

8650-0/01 Atividades de enfermagem

8650-0/02 Atividades de profissionais da nutricdo

8650-0/03 Atividades de psicologia e psicanalise

8650-0/04 Atividades de fisioterapia

8650-0/05 Atividades de terapia ocupacional

8650-0/06 Atividades de fonoaudiologia

8650-0/07 Atividades de terapia de nutri¢do enteral e parenteral

8650-0/99 Athl_dades de profissionais da area de saude nédo especificadas
anteriormente

8660-7/00 Atividades de apoio a gestdo de saude

8690-9/01 Atividades de praticas integrativas e complementares em salde
humana

8690-9/02 Atividades de bancos de leite humano

8690-9/99 Outrqs atividades de atencdo a salde humana ndo especificadas
anteriormente

8711-5/01 Clinicas e residéncias geriatricas

8711-5/03 Atividades de assisténcia a deficientes fisicos, imunodeprimidos e
convalescentes

8711-5/04 Centros de apoio a pacientes com cancer e com AIDS

8720-4/01 Atividades de centros de assisténcia psicossocial
Atividades de assisténcia psicossocial e a satde a portadores de

8720-4/99 disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica néo
especificadas anteriormente
Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e

8730-1/99 . « s :
particulares ndo especificadas anteriormente

8800-6/00 Servigos de assisténcia social sem alojamento

9002-7/01 Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores
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9002-7/02

Restauracdo de obras de arte

Gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades

9003-5/00 .
artisticas
9101-5/00 Atividades de bibliotecas e arquivos
9102-3/01 Atividades de museus e de exploracdo de lugares e prédios historicos e
) atraces similares
9102-3/02 Restauracao e conservacao de lugares e prédios historicos
Atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais,
9103-1/00 L . ~ .
reservas ecologicas e areas de prote¢cdo ambiental
9311-5/00 Gestdo de instalagOes de esportes
9319-1/01 Producédo e promocao de eventos esportivos
9319-1/99 Outras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente
9411-1/00 Atividades de organizagdes associativas patronais e empresariais
9412-0/00 Atividades de organizagdes associativas profissionais
9420-1/00 Atividades de organizagdes sindicais
9430-8/00 Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais
9491-0/00 Atividades de organizagoes religiosas
9492-8/00 Atividades de organizages politicas
9493-6/00 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte
9499-5/00 Atividades associativas ndo especificadas anteriormente
9512-6/00 Reparacdo e manutencdo de equipamentos de comunicacao
9603-3/01 Gestdo e manutencao de cemitérios
9609-2/01 Clinicas de estética e similares
9900-8/00 Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais

ANEXO Il

Cadigos previstos na CNAE que abrangem concomitantemente atividade impeditiva e

permitida ao Simples Nacional

Nota: Cddigos conforme Anexo Unico da Resolugcdo CGSN 20/2007

Subclasse Denominacéo
CNAE 2.0 ¢
0990-4/01 |Atividades de apoio a extracdo de minério de ferro
0990-4/02 |Atividades de apoio a extracdo de minerais metélicos ndo-ferrosos
0990-4/03 |Atividades de apoio a extracdo de minerais ndo-metalicos
1121-6/00 |Fabricacdo de aguas envasadas
1122-4/03 |Fabricacdo de refrescos, xaropes e pos para refrescos, exceto refrescos de frutas
1122-4/99 |Fabricagdo de outras bebidas ndo-alcodlicas ndo especificadas anteriormente
2539-0/00 [Servicos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais
Fabricacdo de motores e turbinas, pecas e acessorios, exceto para avides e veiculos
2811-9/00 L
rodoviarios
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Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, pecas e acessorios, exceto

2812-7/00 | ,
valvulas

2813-5/00 [Fabricacdo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes, pecas e acessorios

2814-3/01 |Fabricacdo de compressores para uso industrial, pecas e acessorios

2814-3/02 [Fabricacdo de compressores para uso ndo-industrial, pecas e acessorios

2821-6/01 !:abricagéo d,e fo_rnos industriais, apa_relhos e equipamentos ndo-elétricos para
instalagOes térmicas, pegas e acessorios

2822-4/01 Fabricacéo de méquina}s: equipamentos e aparelhos para transporte e elevacao de
pessoas, pegas e acessorios

2829-4/02 Fabricacéo de méquiqa_s, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacao de
cargas, pecas e acessorios

2823-2/00 Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracéo e ventilagcdo para uso
industrial e comercial, pecas e acessorios

2829-1/99 Fabri_ca(;éo de outras méquin,as_ e equipamentos de uso geral ndo especificados
anteriormente, pegas e acessorios

2832-1/00 [Fabricacdo de equipamentos para irrigagdo agricola, pecas e acessorios

2833-0/00 Fabriga_géo de méquinas_ e_equ[pamentos para a agricultura e pecuaria, pecas e
acessorios, exceto para irrigagao

2840-2/00 |Fabricacdo de maquinas-ferramenta, pecas e acessorios

2851-8/00 Fabricacéo de, méquinas e equipamentos para a prospeccdo e extracao de petréleo,
pecas e acessorios

2852-6/00 Fabricacéo de, outras maquinas e eqlNJipamento,s para uso na extracao mineral,
pecas e acessorios, exceto na extracdo de petrdleo

2853-4/00 [Fabricacdo de tratores, pecas e acessorios, exceto agricolas

2854-2/00 Fabricag?o de méaquinas e,e_quipamentos para terraplenagem, pavimentacéo e
construgdo, pecas e acessorios, exceto tratores

2861-5/00 Fabricacdo de maquinas para a industria metallrgica, pecas e acessorios, exceto
maquinas-ferramenta

2862-3/00 Fabricacdo de méquin_as e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e
fumo, pecas e acessorios

2863-1/00 [Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria téxtil, pecas e acessorios

2864-0/00 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias do vestuario, do couro e
de calcados, pecas e acessorios

2865-8/00 Fabriga(;éo de maquinas e equiparfn(_antos para as industrias de celulose, papel e
papeldo e artefatos, pecgas e acessorios

2866-6/00 Fabric;a_(;éo de méquinas e equipamentos para a industria do plastico, pecas e
acessorios
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico ndo

2869-1/00 . : o
especificados anteriormente, pecas e acessorios

3091-1/00 |Fabricacdo de motocicletas, pegas e acessorios

3520-4/02 |Distribui¢do de combustiveis gasosos por redes urbanas

4221-9/04 |Construcdo de estacdes e redes de telecomunicacfes
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4221-9/05

Manutencdo de estacdes e redes de telecomunicacfes

4635-4/01 (Comércio atacadista de &gua mineral
Comeércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e
4635-4/03 e X
acondicionamento associada
4635-4/99 |Comeércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente
4912-4/02 [Transporte ferroviario de passageiros municipal e em regido metropolitana
4912-4/03 [Transporte metroviario
4929-9/99 Outros transportes rodoviarios de passageiros nao especificados anteriormente
Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares,
5022-0/02 | T . . .
intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia
5111-1/00 [Transporte aéreo de passageiros regular
5112-9/01 [Servico de taxi aéreo e locacdo de aeronaves com tripulacdo
5112-9/99 |Outros servicos de transporte aéreo de passageiros nao-regular
5229-0/01 [Servicos de apoio ao transporte por taxi, inclusive centrais de chamada
6022-5/01 |Programadoras
6022-5/02 |Atividades relacionadas a televisao por assinatura, exceto programadoras
6201-5/00 |Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
6202-3/00 |Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
6203-1/00 |Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-customizaveis
6204-0/00 [Consultoria em tecnologia da informacao
6209-1/00 [Suporte técnico, manutencao e outros servicos em tecnologia da informacéo
[Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servicos de
6311-9/00 :
hospedagem na internet
6319-4/00 [Portais, provedores de contetido e outros servigos de informacao na internet
6810-2/01 |Compra e Venda de Imoveis Préprios
6810-2/02 |Aluguel de Imoveis Proprios
6822-6/00 |Gestdo e Administracdo da Propriedade Imobiliaria
7490-1/02 |[Escafandria e mergulho
8299-7/99 Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas néo

especificadas anteriormente
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ANEXO I11

Quadro de Classificacéo Internacional das Micro e Pequenas Empresas

PAIS / CLASSIFICAGAO | MICRO | PEQUENA | MEDIA . PIB/2006 (1) | R%PIB/VPE
AMERICA DO SUL
BRASIL US$1,067.803 0,14%
SUPER SIMPLES(LC 1 US$ 147.439.00 US$ 1,494.396.00
23/07,art.3°)
RAIS / TEM 0-19 21-99 101 - 499
SEBRAE - INDUSTRIA 0-19 20-99 100 - 499
SEBRAE - COM. E SERVICOS 0-9 10 - 49 50 - 99
Exportacéo 2006 1,40%
Participag&o no PIB 2005 20%
Empregabilidade 2002 57,20%
Fonte : SEBRAE/Lei 123,art.32 - RAIS/ITEM
ARGENTINA US$ 216.324 0,27%

n° de Funcionarios

5 a 50 empregados

51 a 300 empregados

Agropecuéria

US$ 88,378.00

US$ 589,198.00

US$ 3,535.188.00

industria e Mineracgéo

US$ 295,599.00

US$ 1,767.594.00

US$ 14,140.753.00

Comercio

US$ 589,198.00

US$ 3,535.188.00

US$ 27,626.840.00

Servicos

US$ 147,299.00

US$ 1,060.556.00

US$ 7,070.376,00

Percentual da producao Exportado - 2004

3%

5%

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME

Resolugdo n°675/2002 da Secretaria da Pequena e Media Empresa e Desenvolvimento Regional

da Argentina

CHILE

|

US$145.841

0,42%

Faturamento \

até US$ 57.600.00

| até US$ 615.000.00

\ até US$ 2,460.000.00

OBS :Estima-se 15% a 20% do PIB e 80% da Forca de Trabalho

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME
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Quadro de Classificacéo Internacional das Micro e Pequenas Empresas - continuacéo

MERCOSUL US$1,492.904 0,23%
Microempresa Pequena Empresa Media
Empresa
INDUSTRIA
n° de Funcionarios 1-10 11-40 41 - 200 ]
Faturamento US$ 400.000.00 US$ 3,500.000.00 US$ 20,000.000.00
COMERCIO E SERVICOES
n°® de Funcionérios 1-5 6 - 30 31-80
Faturamento US$ 200.000.00 US$ 1,500.000.00 | US$ 7,000.000.00
Fonte:MERCOSUL/GMC/RES n°90/93 e MERCOSUL/GMC/RES n°59/98 - MDIC/SDP/DMPME
AMERICA DO NORTE
CANADA US$ 1,270.625 XXXX
n° de Funcionarios \ até 250 funcionarios
ESTADOS UNIDOS US$ 13,192.290 | 0,19%(2)
n° de Funcionarios até 500 funcionarios XXXXX
Faturamento Médio (3ANOS) vide observagéo XXXXX
Exportacdo 2005 92% dos bens exportados
Empregabilidade 51% da méo-de-obra do setor privado, 38%de alta tecnologia
OBS: Limites variando conforme atividade: \
Comercio varejista: US$24,5 milhdes; servigo de Informética: US$21MILHOES - Engenharia e Arquitetura; US$29MILHOES
Fonte:www.sba.gov - MDIC / SDP / DMPME
MEXICO US$829.618 XXXX
n° de Funcionarios
COMERCIO 0-5 6-20 21-100
SERVICO 0-20 21-50 51 -100
INDUSTRIA 0-30 31-100 101 - 500
EMPREGABILIDADE 11,80% 27,80%

OBS: 25,4% do total da M.O. empregada

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME
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Quadro de Classificacéo Internacional das Micro e Pequenas Empresas - continuacéo

EUROPA

UNIAO EUROPEIA

n°® de Funcionarios

0-9

10-49

50 - 249

Faturamento Anual

US$ 3,121.800,00

US$ 15,609.000,00

US$ 78,045.000.00

Exportacdo 2004

Empregabilidade 2004

66% da forca de trabalho

Fonte:www.europa.eu.int e www.eutopa.eu.int/comm/enterprise/consultations/sme_definition/index.htm

DINAMARCA US$277.334 2,27%
n° de Funcionarios 1-10 11-50 51 - 250
Faturamento Anual US$ 1,230.000.00 US$ 6,300.000.00 | US$ 41,500.000.00
Exportacdo 2004 38%
Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME
ITALIA US$1,848.001 0,16%(3)
Pequena Empresa Media Empresa
INDUSTRIA COMERCIO INDUSTRIA COMERCIO
n° de Funcionarios 50 20 250 95
Faturamento Anual US$ 7,804.500.00 US$ 2,965.710.00 | US$ 31,218.000.00 | US$ 11,706.750.00
Patrimonio US$ 3,121.800.00 US$ 1,170.675.00 | US$ 15,609.000.00| US$ 5,853.375.00
Exportacdo 2004 38 % das Exportagbes
Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME
REINO UNIDO US$2,372.504 XXXX
n° de Funcionarios XXXX até 50 de 51 a 250
Faturamento Anual XXXX US$ 5,533,080.00 |US$ 22,132.320.00
Balancgo Total XXXX US$ 2,766.540.00 |US$ 11,066.160.00

Participacdo no PIB-2004: 32%

Empregabilidade

50% dos empregos do setor privado

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME -

www.cabinet-office.gov.uk / www.sbs.gov.uk
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Exportacdo 2004

48,0%

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME

Quadro de Classificacao Internacional das Micro e Pequenas Empresas - continuacéo

CHINA US$2,666.772 XXXX
Percentual do total das empresas 2004 98%
Arrecadacao Fiscal 2004 36%
Empregos do pais 2004 72%
PIB 2004 60%

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME
INDIA US$903.226 XXXX
Forca de Trabalho 2004 \ 62,60% \ 21,30%

Exportacdo 2004 36,9%

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME "Small Scale Industrial Undertaking SSIU"

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME - www./docs.rcsme.ru/eng/RC/Statistics-RF-SME_JUNO4/Default.html - "Russian SME Resource

TAILANDIA \ US$206.247
Pequena Empresa Media Empresa
INDUSTRIA COMERCIO INDUSTRIA COMERCIO
n° de Funcionarios 50 25 200 50
Faturamento Anual US$ 690.000.00 US$ 1,100.000.00 | US$ 4,600.000.00 | US$ 2,300.000.00
Forca de Trabalho 60%

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME

ORGANISMO MULTINACIONAL - Corporagéo Financeira Internacional - IFC

Microempresa

Pequena Empresa

Media empresa

n° de Funcionarios 0-10 10-50 51 - 300
Ativo Total US$ 100.000.00 US$ 3,000.000.00 | US$ 15,000.000.00
Faturamento Anual US$ 100.000.00 US$ 3,000.000.00 | US$ 15,000.000.00

OBS: Com a finalidade de promover o Investimento sustentavel no setor privado dos paises em desenvolvimento

Fonte: CAMEX - MDIC / SDP / DMPME - www.obancomundial.org - www.worldbank.org - www.ifc.org
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Quadro de Classificacao Internacional das Micro e Pequenas Empresas - finalizacao

OBS :(1) PIB em milhdes de dolares - Fonte:IBGE - Paises

(2) para o comercio varejista

(3) Pequena Empresa - Comercio

SIGLAS: Cotacdes:
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequena Doélar Americano US$1,6060 de 20/06/2008
Empresa

RAIZ/MTE - Relagdo Anual de Informagédo Sociais do Ministério | Peso Livre Argentino $3,05
do Trabalho

CAMEX -Camara de Comercio Exterior do Brasil EURO € 1,5609
MIDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio IENE Japéo ¥-107.32
Exterior

SDP - Secretaria de Desenvolvimento da Produgéo, vinculado ao MDIC

DMPME - Programa Brasil Empreendedor,vinculado ao MDIC

Grupo Banco Mundial - Fundado em 1994

Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD

Associagao Internacional de Desenvolvimento - AID

Corporacgéo Financeira Internacional - FC

Organismo Multilateral de Garantia de Investimento - AMGI

Centro Internacional para Acerto de Divergéncias relativas a Investimento - CIADI
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