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RESUMO

O presente estudo aborda o desenvolvimento sustentdvel e a Contabilidade
Ambiental. Apresenta revisdo bibliografica pertinente ao tema segundo a qual se
estabelecem conceitos de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social,
bem como inovagbes trazidas pela Contabilidade Ambiental associadas as
definicdo do custo ambiental, a forma de mensurag¢do do passivo ambiental, e a
utilizacao de notas explicativas abrangentes e o0 uso de indicadores de desempenho
ambiental, padronizados no processo de fornecimento de informacdes ao publico.
Neste estudo foi analisado o Balan¢o Social e o Relatério Anual da CVRD —
Companhia Vale do Rio Doce, relativo ao ano de 2004, especificamente 0s
investimentos realizados pela empresa em Meio Ambiente, tanto operacionais,
guanto programas e projetos externos. Na avaliacdo verifica-se o reconhecimento
da importancia da Contabilidade Ambiental como um instrumento de valor
imprescindivel as empresas e ao desenvolvimento sustentavel, permitindo que
sejam buscadas acbes positivas referentes ao meio-ambiente e que estas acdes

sejam efetivadas com a devida transparéncia.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Contabilidade Ambiental, Meio-
Ambiente — CVRD.



ABSTRACT

The present study it approaches sustainable development and Environmental
Accounting. It presents pertinent bibliographical revision about concepts of
sustainable development and social responsibility, as well as innovations brought by
Environmental Accounting associated to the definition of the environmental cost, the
form of measure of environmental passives, and the use of explanative notes and
pointers of environmental, standardized in the process information supply to the
public. In this study it was analyzed the Social Report and the Annual Report of
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce, relative to 2004, specifically the investments
carried through for the company in Environment, such operational, as external
programs and projects. In the evaluation, has been recognized the importance of
Environmental Accounting as an instrument of essential value to the companies and
sustainable development, allowing to reach positive actions related to environment,

and that these actions could be are accomplished with transparency.

Key- Word: Sustainable Development, Ambient Accounting, Environment, CVRD.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Gragas a seu grande valor agregado de conhecimento, a Contabilidade tem
evoluido paulatinamente no campo da informagdo, indo ao encontro das
necessidades da sociedade.

O processo de globalizacdo, impulsionando mudancas na ordem econdmica e
politica mundial, trouxe em seu bojo o despertar para questdes ambientais, que, por
sua vez, se interrelacionam com o préprio desenvolvimento econémico.

O modelo de crescimento econdmico vigente gera desequilibrios e
contradicdes. Observa-se, em especial nas na¢des desenvolvidas, um aumento da
producédo de riguezas. SO que esta pujanca traz como efeitos colaterais a miséria, 0
aumento das desigualdades sociais, a degradagcéo ambiental e a poluigéo.

A defesa de um Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo atenuar
estes efeitos nefastos, conciliando desenvolvimento econémico com preservacao
ambiental e harmonizando producéo de riquezas com distribuicdo de renda mais
equanime.

Na década de 70, surgiram, em varias partes do mundo, movimentos
organizados passaram a discutir os problemas para minimizar impactos ambientais
negativos, em especial os originados nas industriais. Os debates sobre a importancia
de se preservar o meio-ambiente para um desenvolvimento equilibrado ja vinham se
intensificando.

Em 1972 foi realizada na Suécia a 12 Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, das Nagdes Unidas. Pela primeira vez a ONU tratou em uma conferéncia
internacional das relagdes entre 0 homem e 0 meio ambiente. Nesta época foi criado
um oOrgao especifico para tratar de questdes ambientais — o PNUMA - Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

Destaca-se, nos anos 80, o manifesto Nosso Futuro Comum ou Relatorio
Brundtland, do Conselho Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente da ONU,
onde foi fixado o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A 1SO — Organizacédo Internacional para a Padronizac&o, no inicio dos anos
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90 na Inglaterra, tendo como finalidade elaborar normas internacionais de protecéo
ao meio ambiente, constitui o Grupo Estratégico Consultivo sobre o Meio Ambiente.

Dentre as principais normas 1SO no Brasil, pode-se citar: 14.001 (Sistema de
Gestdo Ambiental) 14.010 (Auditoria Ambiental), 14.020 (Rotulagem Ambiental),
14.030 (Avaliacdo de Perfomance Ambiental e quanto a Avaliacdo do Produto),
14.040 (Analise do Ciclo de Vida)

A consciéncia ambiental foi sendo amadurecida aos poucos, ganhando
contornos mais vivos com a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, lancada em 1987, e com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro. Passou-se
a se enfatizar cada vez mais a importancia da protecdo ao meio ambiente ligada ao
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A ECO-92 foi um marco importante para a evolucdo da consciéncia ambiental,
tendo como objetivo elaborar estratégias que interrompessem e revertessem 0sS
efeitos da degradacdo ambiental, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel.

Com o crescimento da conscientizacdo ecoldgica, diversas iniciativas, tanto
por parte do Poder Publico como da iniciativa privada, surgiram no Brasil para
implementar acbes que visassem a protecao, gestao e controle do meio ambiente,
devido ao crescimento da consciéncia ambiental.

Rebollo (2000) traz como exemplo deste quadro o chamado Protocolo Verde,
em 1995, quando o Governo Federal, por meio de Ministérios e bancos oficiais,
incorporou a variavel ambiental na gestdo e concessdo de crédito oficial e de
beneficios fiscais. Com isso, o Poder Publico buscava evitar a utilizacdo destes
beneficios em atividades prejudiciais ao meio ambiente, contemplando as
empresas ecologicamente responsaveis e refutando aquelas sem compromisso
com a protecdo ao meio ambiente.

O Protocolo Verde tem seu fundamento juridico na Constituicdo Federal, que
prevé no seu art. 225 caber ao poder publico e a coletividade a preservacéo e
defesa do meio ambiente. Também neste sentido prescreve o art. 12 da Lei n°®
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Um dos objetivos do Protocolo Verde é subsidiar a aquisicdo de tecnologias
antipoluentes. Os recursos obtidos por meio deste programa exigem que a empresa

elabore, previamente, uma EIA - Estudo de Impactos Ambientais e,
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periodicamente, um RIMA — Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente. Estes dois
instrumentos, além de servirem como parametro para o0 cumprimento das
obrigacdes legais ligadas ao meio-ambiente, permitem & empresa a melhoria de
seu sistema operacional, auxiliam-na em seu processo de auto-conhecimento.

Os profissionais de Contabilidade, tiveram, inexoravelmente, que incorporar
as variaveis ambientais em seus balancos, fazendo da Ciéncia Contabil uma
ferramenta estratégica na gestdo ambiental.

Atentos a esta necessidade, os contabilistas passaram a se dedicar também a
informac&o de eventos econémicos e financeiros dos impactos ambientais, levando
em conta os paradigmas do desenvolvimento sustentavel e oferecendo subsidios
para a tomada de decisdes. Tais subsidios tornam-se cada vez mais importantes
para o controle das atividades que poderdo ser Uteis ou prejudiciais a vida das
empresas.

Lopes de S& foi um dos pioneiros na doutrina contabil a abordar a questao
ambiental, preocupando-se com a eficacia dos fendmenos patrimonial e ambiental
natural.

Na década de 1970 as empresas passaram a estas questfes. Traduzindo
esta preocupacao, a Contabilidade Ambiental surge neste contexto, quantificando os
beneficios e prejuizos que o desenvolvimento de um produto ou servigo pode trazer
ao meio ambiente.

Os objetos de analise da Contabilidade Ambiental sdo justamente os ativos e
0S passivos ambientais. Os ativos ambientais traduzem-se em bens que visam a
preservacgao, protecdo e recuperacéo ambiental. Por outro lado, passivos ambientais
referem-se as consequéncias de todo tipo de agressdo praticada contra o meio
ambiente - dos investimentos necessarios para reabilita-lo as multas e indenizacdes
em potencial.

Tendo em vista o ja referido Protocolo Verde, e a necessidade da elaboracéo
de EIA e RIMA, a contabilidade ambiental ganha relevo ainda maior. Estao ligadas
ao papel do contabilista a elaboracdo de estatisticas e indicadores confiaveis, a
avaliacdo dos custos e vantagens das diferentes medidas e seu impacto sobre as

empresas e a criagdo de contas auxiliares ou satélites em relacdo & contabilidade.
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1.2 SITUACAO PROBLEMA

A importancia das auditorias nas empresas para avaliar os custos ambientais
presentes e futuros é crescente, e com ela, cresce a importancia da Contabilidade
Social e Ambiental. Investe-se, cada vez mais, em recuperacdo e preservacao
ambiental.

N&o se pode mais pretender que a Contabilidade fique restrita a escrituracao
e a mensuracdes quantitativas do patriménio da empresa. Acompanhando a
evolucdo tecnoldgica e os paradigmas modernos, o contabilista tem contribuicdo
importante a dar na preservagdo ambiental, criando modelos contébeis eficazes e
orientado o empresario na aplicacdo destes. A idéia é sempre compatibilizar a
producao de riqueza com um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Para Sa (1999), ndo basta apenas elaborar relatérios estatisticos sobre o
quanto se investiu na solucdo de problemas ambientais ou em programas sociais. E
preciso saber refletir sobre as interacdes entre a empresa € 0 meio em que esta
atua. Esta interacdo € uma preocupacao do Neopatrimonialismo, que tem uma visdo
holistica. Este ser4 o mote da contabilidade em um futuro préximo.

Em todo o mundo, o escasseamento de recursos naturais e a poluicdo do
meio ambiente sdo fatores que ndo podem mais ser ignorados. Dai advém a
importancia da Contabilidade do Meio Ambiente.

A partir dos dados fornecidos pela Contabilidade Ambiental, torna-se mais
clara a andlise da responsabilidade social da empresa, e, assim, mais saudaveis
suas préticas. Fica mais facil controlar os impactos sobre o meio ambiente,
minorando a ocorréncia de infracdes a legislacao protetiva do meio-ambiente. Outro
efeito positivo € possibilidade de se evitar barreiras comerciais a agressores do meio
ambiente. Soma-se a isso o fato de que uma empresa ecologicamente responsavel
é vista com melhores olhos pelo publico consumidor.

Se ha a preocupacao de se proteger o meio ambiente e atenuar os efeitos da
poluicdo, a tendéncia € que as empresas tornem-se mais transparentes em matéria
de politica ambiental, procurando mostrar a sociedade como gerenciam tais
questbes e qual o impacto de seu desempenho ambiental em seu desempenho
financeiro.

Conforme j& salientado, a Contabilidade Ambiental tem o objetivo de registrar
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as transacfes da empresa que impactam o meio ambiente e os seus efeitos na
posicao financeira.

Segundo Sa (1999), a Contabilidade Ambiental deve assegurar que: a) 0s
custos, ativos e passivos ambientais estejam contabilizados de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade, e b) o desempenho ambiental tenha ampla
transparéncia de que os usuarios da informacéo contabil necessitam.

O relato ambiental deve ser apresentado de forma destacada nas
demonstracdes contdbeis. Sua implementacao depende de uma politica contabil que
considere a segregacao dos itens relativos aos impactos ambientais das atividades
da empresa. Os custos ambientais devem ser desdobrados em itens de natureza
operacional e ndo-operacional, recorrentes e extraordinarios.

Neste contexto, had que se evidenciar que a Contabilidade tem por objetivo
ndo sO a mensuracdo dos fatos que evidenciam a situacdo patrimonial e sua
evolucdo, mas sobretudo demonstrar aos shareholders (acionistas) e stakeholders
(demais interessados na organizagdo, como fornecedores, clientes, empregados e
governo) como a organizacao esta interagindo com o meio ambiente, no sentido de
informar os investimentos realizados, as despesas e as obrigacdes assumidas em
beneficio do mesmo, tanto para evitar sua degradacao e/ou recuperar agressdes

praticadas contra a natureza e 0 meio em que se situa.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Gerais

e Demonstrar que a ciéncia contdbil é imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel, considerando-se que as demonstracées
contébeis tradicionais devem adicionar-se técnicas contabeis ambientais,
gue estdo em desenvolvimento.

e Analisar o Balango Social e o Relatorio Anual da CVRD — Companhia Vale
do Rio Doce, relativo ao ano de 2004, especificamente os investimentos
realizados pela empresa em Meio Ambiente, tanto operacionais, quanto
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programas e/ou projetos externos.

1.3.2 Especificos

e Discutir o papel da Contabilidade Ambiental quanto a valoracdo econémica
de danos ou recursos ambientais, analisando componentes considerados
como fundamentais no que se refere & construcdo de uma sociedade
sustentavel.

e Ressaltar que a "Contabilidade Ambiental”, ndo tem como objetivo Unica e
exclusivamente o registro, o controle e a apresentacdo do "Balango",
como forma de demonstrar as transacdes que possam causar ou vir a
causar qualquer modificacdo na posicdo econémico-financeira da pessoa

juridica.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA E DA PESQUISA

A Contabilidade é um instrumento de identificacdo, registro, acumulacao,
analise, interpretacdo e informacéo das operacdes empresariais. Os resultados por
ela apurados podem ser tornados visiveis a sociedade, com relativa facilidade, com
a apresentacdo de balangos mais complexos, que incluam as respostas aos
guestionamentos sociais.

Quando da introducdo ao tema, ja se abordou a magnitude das questbes
ambientais na sociedade moderna e a relevancia de se buscar mecanismos de
desenvolvimento sustentavel.

A sociedade como um todo tem se tornado mais exigente com as empresas
no que tange a sua responsabilidade social. Esta consciéncia, por Obvio, também
atinge o meio empresarial, que vé nos mecanismos de gestdo ambiental um
importante aliado ndo sO para gerenciar custos e riscos e aumentar lucros, mas
também para mostrar aos consumidores, investidores e ao poder publico que a

empresa preza a preservacdo ecologica e o desenvolvimento sustentavel, e que
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investe em qualidade de vida. Ser uma empresa socialmente responsavel e que
respeita e protege o meio-ambiente, €, sem duvida, uma importante ferramenta de
marketing social.

Para que as empresas atinjam estes escopos, faz-se essencial que se tenha
um bom planejamento e que se aja com absoluta transparéncia. Ai reside o papel-
chave da Contabilidade Ambiental, de suma relevancia no contexto até aqui exposto.
Seu estudo torna-se, pois, igualmente relevante, sendo necessario abordar como se
d& a sua atuacdo na evidenciagao de investimentos, custos e passivos ambientais.

Pela importancia que o tratamento das questdes tem merecido por parte da
sociedade, e, mais especificamente, das empresas, a Contabilidade Ambiental e a
Contabilidade Social podem vir a ser um grande campo de trabalho para o contador
do século XXI, o que justifica que melhor se desvende e se delineie doutrinariamente

as questoes atinentes ao tema.

1.5 METODOLOGIA

A pesquisa utilizada como forma de estudo sera documental e bibliografica:
serdo recolhidas, analisadas e interpretadas as contribuicdes tedricas ja existentes
relacionadas ao tema escolhido. Sera, portanto, um registro de reflexdes a partir da
literatura especifica ao tema, ou seja, de leituras especificas, citando-se o0s
diferentes autores e observando-se a abordagem de cada um. Para alcancar os
objetivos propostos este estudo sera calcado em pesquisa a ser realizada em
bibliotecas universitarias setoriais e na internet, numa revisao de literatura pertinente

ao assunto.

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

No capitulo 1 é apresentado o tema da dissertacao, a justificativa, o objetivo
geral e os objetivos especificos, e os procedimentos metodolégicos de forma

resumida.
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O capitulo 2 trata da fundamentacao tedrica. Foram analisadas e registradas
as contribuicbes de diferentes autores sobre desenvolvimento sustentavel e
Contabilidade ambiental. Foram abordados o0s conceitos genéricos sobre o
desenvolvimento sustentavel: Meio ambiente, gestdo ambiental e responsabilidade
social. Os conceitos da Ciéncias Contabeis, oferecem uma abordagem sobre os
itens econémico-financeiros: ativos, passivos e custos, sob o prisma ambiental.

No capitulo 3 é relatada a metodologia utilizada no presente trabalho, que
constitui-se em uma pesquisa descritiva, na forma de estudo documental.

O capitulo 4 trata da mineracdo e meio ambiente, apresentando um breve
relato sobre a mineracdo empresarial e seus aspectos legais em nosso pais.

O capitulo 5 apresenta o perfil da CVRD - Companhia Vale do Rio Do Rio
Doce, cujo Balanco Social e Relatério Anual, do ano de 2004 serdo objeto da
pesquisa documental, proposta no presente estudo.

O capitulo 6 trata da analise do Balanco Social e Relatério Anual - 2004 da
CVRD — Companhia Vale do Rio Doce.

O capitulo 7 apresenta as conclusdes e as recomendacfes para a tematica
pesquisada.

A Figura 1 apresenta a estrutura da dissertacéo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1CONSIDERACOES INICIAIS

O foco principal desta revisao bibliografica € o desenvolvimento sustentavel e
a Contabilidade Ambiental. Neste capitulo serdo abordados os conceitos genéricos
sobre desenvolvimento sustentavel: meio ambiente, gestdo ambiental e
responsabilidade social. Os conceitos da Contabilidade Social ofereceram uma
abordagem sobre os itens econdmicos financeiros: ativo, passivo e custos, sob o

prisma ambiental.

2.2 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.2.1 Desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade € um conceito que depende da escala de tempo e de
espaco. Neste sentido, Costanza (1994) menciona que sustentabilidade é a relacao
harménica entre sistemas econémicos e sistemas ecoldgicos maiores, sendo ambos
dinamicos.

N&o se pode perder de vista o descompasso que ha entre os sistemas
econdbmico e ecoldgico. Nestes ultimos as mudancas sao naturalmente lentas. A
continuidade da vida humana sé se podera considerar assegurada caso a sociedade
esteja alerta aos efeitos das atividades antrOpicas e aos limites ecoldgicos, nao
destruindo a diversidade, a complexidade e o funcionamento dos sistemas
ecologicos que dao suporte a vida. Por outro lado, conforme bem ressalta Souza
(2000, p.2) os sistemas econdmicos respondem pelo pragmatismo do modo de
producao atual, que exige, de modo crescente, respostas e modificacdes imediatas.
Existe, portanto, um evidente descompasso que desafia, de certo modo, a

implementacédo do desenvolvimento sustentavel.
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N&do se pode esquecer que recursos naturais sdo esgotaveis. Por isso,
Kraemer (2005, p.4) ressalta que o desenvolvimento da tecnologia deve tender a ser
orientado para metas de equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade
de inovacdo dos paises em desenvolvimento. S6 assim o progresso sera atendido
como fruto de maior riqgueza, maior beneficio social equitativo e equilibrio ecoldgico.

Na década de 1960 o conceito de desenvolvimento significava crescimento
econdmico. A conservagdo ambiental e a manutengdo das qualidades de vida e
ambiental eram relegadas a um plano secundario. A degradacdo do meio ambiente
era tida como consequéncia inevitavel do desenvolvimento econémico.

Acreditava-se que os problemas dos paises subdesenvolvidos poderiam ser
facilmente resolvidos por meio de simples transferéncias financeira, tecnoldgica e de
experiéncia dos paises desenvolvidos. Assim, o crescimento econbémico com a
criacdo de empregos era apontado como a solucdo. S6 que ndo se cogitava da
viabilidade ambiental de tal processo.

Nesta época os problemas ambientais eram meramente atribuidos ao dolo ou
a ignorancia dos agentes ativos. As acdes para coibir esses problemas eram de
natureza corretiva e repressiva, por meio de proibicbes, multas e atividades de
controle pontual de poluicdo (SOUZA, 2000).

De acordo com Elliott (1994 apud SOUZA, 2000), no inicio dos anos 1970 tal
concepcao comecou a mudar. Apesar do crescimento econémico obtido por varios
paises do Terceiro Mundo, percebeu-se que a pobreza e seus problemas
consequentes ainda persistiam, pois ndo houve redistribuicdo dos recursos
financeiros captados, excluindo-se grande parte da populagdo do processo de
desenvolvimento.

Gradativamente passou-se a contestar a posicdo de incompatibilidade entre
crescimento econémico e qualidade ambiental. Segundo Sachs (1994), uma nova
visdo de desenvolvimento se tornou mais firme a partir de 1972, com a Conferéncia
de Estocolmo, que transmitiu uma mensagem de esperanca sobre a necessidade de
implementar estratégias ambientalmente adequadas para promover um
desenvolvimento social e econdmico equitativo, em um caminho intermediario entre
a crenca na solucdo de todos os problemas ambientais, por meio do emprego de
tecnologia, e 0 pessimismo em relagcdo ao esgotamento dos recursos.

Na década de 1970, como destaca Souza (2000, p.3) o conceito de

desenvolvimento passou a adquirir um carater multidimensional em que as
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sociedades deveriam melhorar como um todo, respeitando as suas especificidades.
Buscava-se formular politicas para a acdo que integrassem o0 meio ambiente as
praticas de desenvolvimento. Definiu-se de forma clara os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Houve ainda algum estimulo a substituicdo de
processos poluidores ou consumidores de insumos por outros mais eficientes e
ambientalmente adequados.

De fato, o desenvolvimento sustentavel propde a racionalizacdo do uso dos
recursos naturais de maneira a atender as necessidades da geracado presente, sem
comprometer as necessidades das geracfes futuras. Os limites seriam dados pelos
estagios da tecnologia e da organizacao social e pela capacidade da biosfera em
absorver os efeitos das atividades humanas e a possibilidade de a gestdo ambiental
articular todos esses fatores.

Paulatinamente foi-se observando a amplitude global que os problemas
originados por um mal relacionamento entre crescimento econdémico e
desenvolvimento poderia ocasionar. Cite-se, neste sentido, a destruicdo do habitat,
a questao da biodiversidade e o efeito estufa.

Os estudos e os tratados celebrados na conferéncia realizada pela ONU no
Rio de Janeiro, a Eco-92, apontam para a necessidade de uma revisdo das acoes
antropicas a fim de que estas considerem as especificidades do meio ambiente para
sua implementacdo, trazendo recomendacBes de novas praticas econdmicas,
sociais e de implementacéao politica.

Conforme Elliott (1994 apud SOUZA, 2000), o maior desafio do
desenvolvimento sustentavel € assegurar que as relacdes (econémicas, politicas e
sociais) entre os elementos do sistema (pessoas e lugares) sejam tanto voltadas
para 0 crescimento econdmico como para a conservacdo do meio ambiente,
possibilitando o uso adequado dos recursos, a fim de que ndo haja desperdicios,
degradacédo nem poluicdo, e a promogado da distribuicdo equitativa dos resultados
obtidos com o desenvolvimento. Isso diminuiria a pobreza e ofereceria as
populacdes carentes acesso a uma vida digna, pois pobreza e agressdo ao meio
ambiente estdo conectadas. A preocupacao se volta as futuras geracoes.

O chamado Relatério Brundtland, elaborado pela ONU em 1987, menciona
que o objeto do desenvolvimento sustentavel € um novo estilo de desenvolvimento,
definido como “desenvolvimento que satisfaca as necessidades das presentes

geracbes sem comprometer a capacidade das futuras geracdes em satisfazer suas
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préprias necessidades”.

Essa colocacdo contém, para Souza (2000, p.5) dois conceitos-chave: “o
conceito de necessidades, em particular as necessidades essenciais da pobreza
mundial, as quais total prioridade deve ser dada, e o de limitacBes, impostas pelo
estado da tecnologia e da organizagao social sobre a capacidade do meio ambiente
de atender as necessidades atuais e futuras.”

Adotando-se uma visao realista, o fato € que atualmente o desenvolvimento
sustentavel esta longe de apresentar niveis aceitaveis. Upreti (1994) afirma que a
consecucao das mudangas sociais, institucionais, tecnologicas e culturais exigidas
pelo desenvolvimento sustentavel relacionam-se com o desenvolvimento de
estratégias e aplicacdo de instrumentos sociais e ecologicamente compativeis que
conduzam as mudancas de comportamento requeridas.

Nesse ponto, Tolba (1987 apud Souza, 2000) relaciona alguns meios para a
efetivacdo das mudancas de comportamento exigidas para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel:

 assegurar que as questdes ambientais sejam contempladas ja nos primeiros
passos do planejamento do desenvolvimento em qualquer escala;

« fomentar o desenvolvimento da capacidade interna de gerenciamento
ambiental;

» produzir e divulgar dados ambientais em quantidade suficiente para que
possam servir de base para um planejamento ambiental de qualidade;

» fomentar a participacdo da sociedade, e ¢ concentrar esforcos em areas
mais frageis, de maiores riscos e interesse, como florestas, areas aridas,
bacias hidrograficas etc.

A primeira condicéo citada por Tolba (1987) — “assegurar que as questdes
ambientais sejam contempladas jA& nos primeiros passos do planejamento do
desenvolvimento em qualquer escala” , que em sua pratica engloba todas as outras,
exige, de acordo com esse autor, que trés relacdes sejam reconhecidas sob novos
angulos: a) entre o meio ambiente e o ser humano, tornando claro que o primeiro € o
suporte da vida do segundo; b) entre o desenvolvimento e o crescimento econémico,
dando maior énfase aos aspectos qualitativos do ponto de vista social e ambiental, e
C) entre essas novas posturas e o desenho de tecnologias, objetivos e praticas
politicas coerentes com as mesmas.

A ndo generalizacdo e a efetividade dessas propostas liga-se a propria
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esséncia e forma do Estado, que leva a uma pratica inconsistente — frente a
dimensao dos problemas e a preméncia de solu¢des — no trato tanto das questdes
ambientais como da promoc¢ao de uma melhor qualidade de vida para todos.

Ndo se deve mais aceitar politicas de desenvolvimento calcadas em
argumentos apenas quantitativos, buscando um crescimento econémico que, muitas
vezes, nada tem a ver com desenvolvimento que ndo necessariamente resulta numa
melhor qualidade de vida para seus agentes. Vé-se que a distribuicao dos resultados
obtidos pelo desenvolvimento é desejado e requerido pela sustentabilidade.

Inserir 0 conceito de sustentabilidade a novos paradigmas de
desenvolvimento requer, para Souza (2000, p.6), a implementacdo de diferentes
acoOes, refletindo preocupacdes e anseios de diferentes segmentos da sociedade.
Parte-se, entdo, de uma abordagem unidimensional para uma perspectiva
multidimensional, que encerra novas relacdes e preocupacdes apresentadas por
Sachs (1994), Elliott (1994) e pelo préprio Souza (2000):

* um sistema politico que, efetivamente, assegure a participacdo do cidadao
nas tomadas de decisao;

* um sistema econdémico que permita uma distribuicdo dos resultados da
producao entre as pessoas envolvidas no processo;

* a ponderagdo das questdes ambientais em conjunto com 0s parametros
econdmico e financeiro do sistema produtivo;

* a observancia das caracteristicas ambientais de cada local para a
implementacéo da politica de desenvolvimento;

* a verificagdo dos efeitos sobre o ambiente dos diversos modos de
utilizac&o dos recursos naturais e das técnicas de producdo empregadas;

* um sistema tecnoldgico que promova padrdes sustentaveis de producéao,
comércio e financas, e ¢ um sistema administrativo flexivel e com
capacidade de autocorrecao e retroalimentagao.

Desenvolvimento sustentavel é algo que deve estar intimamente ligado a idéia
de prevencdo, o que exige um aperfeicoamento dos processos produtivos para
torna-los mais eficientes, considerando-se os insumos, a producédo, os produtos e o
mercado.

Souza (2000, p.6) bem observa que os fatores ambientais nem sempre
propiciam uma avaliacdo direta de seu valor para a sociedade. Muitos dos impactos

ambientais e sociais sdo intangiveis. Sendo assim, eles devem ser codificados,
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hierarquizados e valorados, para que possam ser sistematizados de alguma maneira
e, desse modo, contemplados pela caracterizacdo ambiental. O poder publico e a
sociedade civil exercem papel importante neste processo.

A existéncia de informacfes e dados € importante para que a caracterizacao
ambiental possa ser devidamente realizada. A informacédo é fundamental ao bom
funcionamento do sistema de gestdo ambiental.

A caracterizagdo ambiental e da atividade econdmica empreendida permitem
a analise de um ponto essencial no estudo de viabilidade ambiental: o binédmio
tipologia—localizac&o. E a partir da definicdo de tipologia e do estudo de localizag&o
gue se avalia a viabilidade ambiental da atividade, por meio da analise ambiental.

Souza (2000) trabalha com o conceito de capacidade de suporte ambiental,

entendida como:

A capacidade dos ambientes de acomodar, assimilar e incorporar um
conjunto de atividades antropicas, sem que suas fungdes naturais sejam
fundamentalmente alteradas em termos de produtividade primaria
propiciada pela biodiversidade, e ainda assim proporcionar padrées de
gualidade de vida aceitaveis as populagdes que habitam esses ambientes.

A partir das informacdes sobre a caracterizacdo ambiental e da atividade, é
possivel um estudo mais detalhado das possibilidades do meio ambiente ante as
exigéncias da atividade. A verificagcdo dessa viabilidade se inicia na caracterizagao e
se estende por todo o processo de gestao ambiental.

Sachs (1996) apresenta cinco dimensbes do que se pode chamar
desenvolvimento sustentavel, e que se encontram esquematizadas na figura 2:

A sustentabilidade social — que se entende como a criagdo de um processo de
desenvolvimento sustentado por uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo
de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos
e dos pobres.

A sustentabilidade econémica — que deve ser alcancada através do gerenciamento e
alocacdo mais eficientes dos recursos e de um fluxo constante de investimentos
publicos e privados.

A sustentabilidade ecoldgica — que pode ser alcancada através do aumento da
capacidade de utilizacdo dos recursos, limitacdo do consumo de combustiveis
fésseis e de outros recursos e produtos que sdo facilmente esgotaveis, reducéo da

geracado de residuos e de poluicéo, através da conservacao de energia, de recursos
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e da reciclagem.

A sustentabilidade espacial — que deve ser dirigida para a obtencdo de uma
configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuigéo territorial dos
assentamentos humanos e das atividades econémicas.

A sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes endégenas de processos
de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, que facilitem a geracdo de

solucdes especificas para o local, 0 ecossistema, a cultura e a érea.

ECOLOGICA

CULTURAL ESPACIAL

SOCIAL ECONOMICA

Figura 2 - As cinco dimensfes da sustentabilidade
Fonte: Sachs (1996)

As metas do desenvolvimento sustentavel séo:

e A satisfacdo das necessidades basicas da populacdo (educacao,
alimentacdo, saude, lazer, etc.).

e A solidariedade para com as geracOes futuras (preservar o ambiente de
modo que elas tenham chance de viver).

e A participacdo da populacdo envolvida (todos devem se conscientizar da
necessidade de conservar o ambiente e fazer cada um a parte que lhe
cabe para tal).

e A preservacao dos recursos naturais (agua, oxigénio, etc). e

e A elaboracédo de um sistema social, garantindo emprego, seguranga social

e respeito a outras culturas (erradicacdo da miséria, do preconceito e do
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massacre de populacdes oprimidas, como, por exemplo, os indios).

O modelo de crescimento econémico gerou enormes desequilibrios. Se, por
um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a
degradacédo ambiental e a poluicdo aumentam dia a dia. Diante dessa constatacao,
surge a idéia do desenvolvimento sustentavel, buscando conciliar o desenvolvimento
econbmico a preservacdo ambiental e, ainda, ao fim da pobreza no mundo
(KRAEMER, 2005, p.3).

O desenvolvimento é importante sim, mas deve ser realizado sempre em
harmonia com as limitacGes ecologicas do planeta, justamente para que as geracdes
futuras possam usufruir a riqueza produzida. A grande contradicdo do sistema € que
seu carater meramente capitalista, que visa o lucro maximo e, sempre, 0
crescimento econdmico.

Segundo Donaire (1999, p. 98)

O desenvolvimento sustentavel, além de eqiidade social e equilibrio
ecoldgico, induz um espirito de responsabilidade comum como processo de
mudanca no qual a exploracdo de recursos materiais, 0s investimentos
financeiros e as rotas do desenvolvimento tecnoldégico deverdo adquirir
sentidos harménicos. Nesse sentido, o desenvolvimento da tecnologia
devera ser orientado para metas de equilibrio com a natureza e de
incremento da capacidade de inovacao dos paises em desenvolvimento e o
progresso sera entendido como fruto de maior riqgueza, maior beneficio
social equitativo e equilibrio ecolégico.

No processo de desenvolvimento capitalista 0s recursos naturais sao tratados
principalmente como insumo para o processo produtivo, especialmente na industria.
Fica claro que este modelo ndo se mostra sustentavel ao longo do tempo.

Kraemer (2005, p.4) lembra que a incluséo da protecdo do ambiente entre os
objetivos da organizacdo moderna amplia substancialmente todo o conceito de
administracdo. Administradores, executivos e empresarios introduziram em suas
empresas programas de reciclagem, medidas para poupar energia e outras
inovacdes ecoldgicas.

Almeida (2002) afirma, neste sentido, que a idéia é de integracdo e interacao,
propondo uma nova maneira de olhar e transformar o mundo, baseada no dialogo
entre saberes e conhecimentos diversos. No mundo sustentavel, uma atividade
econdmica ndo pode ser pensada ou praticada em separado, porque tudo esta inter-

relacionado, em permanente dialogo.



29

Os empresarios, neste novo papel, deveriam se tornar cada vez mais aptos a
compreender e participar das mudancas estruturais na relacdo de forcas nas areas
ambiental, econdmica e social.

Para Meyer (2000), nos dias de hoje, a preocupacdo com 0 meio ambiente
vem alterando paulatinamente o modo de administrar. As empresas Vvém
incorporando as metas de producdo e vendas, procedimentos relativos a reducao
da emissédo de efluentes, reciclagem de materiais e andlise do ciclo de vida dos
produtos e de seu impacto sobre a natureza .

De acordo com Meyer (2000), a responsabilidade empresarial relativa ao meio
ambiente transformou-se em uma atitude voluntaria, deixando de apresentar apenas
caracteristicas compulsorias, superando, assim, as expectativas da sociedade. A

compreensao dessa mudanca de paradigma é de grande importancia para o setor

produtivo brasileiro.
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Figura 3 - Velhos Paradigmas X Paradigmas atuais

Neste sentido, velhos paradigmas e o0 que se considera ambientalmente
correto, vem sendo discutidos e questionados, a exemplo dos conceitos de
crescimento sem limite e sustentabilidade, competicdo e cooperacdo, economia e
ecologia, entre outros. A figura 3 explicita o que atualmente se considera “velhos
paradigmas” e “o ambientalmente correto”

A proporcdo que atingiu a miséria, a poluicdo e a escassez de recursos tem

levado a humanidade a uma nova maneira de pensar o desenvolvimento. O
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desenvolvimento sustentavel tornou-se um paradigma que tem como objetivo
conciliar o desenvolvimento econémico as qualidades ambiental e de vida. Trata-se,

assim, de estabelecer algum limite ético a producgédo capitalista.

2.2.2 Gestao ambiental

Nos dias atuais, as organizacbes tém se conscientizado de que a
implementacdo do SGA - Sistema de Gestdao Ambiental, vem trazendo vantagens e
melhorias nos processos industriais aliados a preservagdo do meio ambiente.
Antigos paradigmas estdo sendo substituidos, paulatinamente por préaticas
gerenciais que incluem auto-avaliacdo quanto as metas ambientais implantadas.
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental caminham juntos.

Para que haja bons resultados na implementacdo do Sistema de Gestao
Ambiental € preciso investir em processos e tecnologias, gerando uma producéo
mais limpa e praticamente sem residuos (MEYER, 2000).

A Internacional Organization for Standardization - 1SO, desenvolveu uma
maneira de estruturar as atividades relacionadas ao meio ambiente. A norma 1SO
14.001 foi publicada em setembro de 1996, contendo especificacbes normativas que
foram acordadas internacionalmente. Através dessas normas foram estabelecidos
critérios de gestdo ambiental compativeis com sistema de gerenciamento voltado
para a Vviabilidade da producdo ecoldgica, aprendizagem organizacional,
disseminagdo de valores ambientais e sustentabilidade dos recursos naturais
(MEYER, 2000)

A ISO 14.001 é uma norma de adesao voluntaria que contém os requisitos
para a implantacdo do Sistema de Gestdao Ambiental em uma empresa, e pode ser
aplicada a qualquer tipo ou porte de organizacao.

De acordo com Chayb (2004) a Organizacao Internacional de Normalizacéo
(ISO - Internacional Organization for Standardization) publicou uma nova versao
da Norma de Certificagdo Ambiental ISO 14001:2004, substituindo a norma entéo
aplicada que era de 1996. A norma ISO 14004, que também se refere e a gestédo
ambiental, foi também revista e atualizada. Segundo a ABNT - Associacao

Brasileira de Normas Técnicas, instituicdo responsavel no Brasil pelas Normas
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ISO, as mudancas introduzidas com a nova versdo facilitardo a sua
implementacédo nas empresas e, ainda, esclarecem alguns aspectos que permitem
sua integracdo com outras normas, a exemplo da ISO 9001 sobre a gestdo da
qualidade. Observa-se que as empresas certificadas deverdo adaptar seus SGA -
Sistemas de Gestdo Ambiental para a nova versao antes de Junho de 2006.

As versfes aprimoradas de ambas as Normas levaram em consideracéo a
experiéncia acumulada pelos usuarios a partir da versao 1996. A ISO 14001:2004 é
mais facil de ser compreendida e utilizada. A finalidade das suas exigéncias foi
melhor explicitada, o que provavelmente facilitard& a sua traducdo e
implementacédo.Em relacdo a 1ISO 14004:2004, ela est4 mais coerente com a 14001,
sendo estimulada a aplicacdo de ambas. A 14004, que trata especificamente sobre o
SGA - Sistema de Gestdo Ambiental, tornou-se mais vantajosa e acessivel para as
pequenas e médias empresas (CHAYB, 2004).

Ainda, de acordo com a autora citada, a Organizacdo Internacional de
Normatizagdo analisou profundamente o papel das pequenas e médias empresas,
que sao a grande maioria na economia mundial e, por este motivo mesmo, € de
grande interesse que as mesmas apliguem normas de controle e gerenciamento
ambiental em todas as suas etapas. Representantes de 61 paises participaram
ativamente na atualizag&o das ISO 14001 e 14004.

Segundo Chayb (2004, p. 1)

As empresas com visdo de futuro e que fazem da implementacdo do
desenvolvimento sustentavel um objetivo estratégico, serdo as maiores
beneficiadas. Isto significa que aplicar praticas saudaveis de gerenciamento
ambiental, produzindo sem poluir, diminuindo seus residuos industriais ou
organicos, utilizando eficientemente os recursos naturais, respeitando as
preocupacfes ecoldgicas dos clientes, dos acionistas, dos empregados e
das comunidades locais, elas estardo vantajosamente colocadas num
mercado cada vez mais consciente das responsabilidades comuns dos
negacios e da sociedade como um todo.

Diante da nova realidade da aplicacdo de recursos na area ambiental,
muitas organizacdes véem nessa questdo uma oportunidade de negocio. Varias
empresas decidiram utilizar tais investimentos como elementos de marketing. Ao
mostrar a seus clientes uma preocupagdo com 0 meio ambiente, projetam sua

imagem e a de seus produtos junto a sociedade, aos seus clientes e acionistas

efetivos ou potenciais. Isso ensejou estratégias competitivas entre empresas
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concorrentes visando sempre o crescimento de sua lucratividade.

Pode-se observar que tal procedimento esta se desenvolvendo de maneira
que as instituicdes financeiras ja agregam a lista de exigéncias para analise e
concessdo de crédito novos documentos tais como: o EIA — Estudo de Impacto
Ambiental e 0 RIMA — Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente. O objetivo do
primeiro € identificar a situacdo geral: tipos de impactos ambientais provocados
pelas atividades de uma empresa, suas consequéncias e 0S meios preventivos
existentes. O segundo é um relatério de acompanhamento que pretende descrever o
tratamento aplicado e os resultados atingidos.

O resultado dessa investida pelas instituicdes financeiras € a utilizacdo do
poder de barganha que tém no momento da concessao de créditos para exigir que
as organizagOes sejam transparentes e que reflitam claramente toda a interacdo da
empresa com o0 meio ambiente.

Este, na realidade, € apenas um exemplo. Outras alternativas estdo sendo
utiizadas no mundo tais como: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
surgido no protocolo de Kyoto; O indice de sustentabilidade Dow Jones, grupo seleto
de empresas comprometidas com a responsabilidade social; indices e parametros
desenvolvidos pelas companhias de petroleo, entre outras acbes que sao
desenvolvidas no intuito de apresentar uma postura mais consciente, sem perder a
oportunidade de negécio.

Segundo Tachizawa (2004, p. 24):

A transformacéo e a influéncia ecolégica leva a uma ampliacdo de consumo
de produtos e conseqlientemente um maior desenvolvimento nos negoécios.
A gestdo ambiental e a responsabilidade social tornam-se importantes
instrumentos gerenciais para competitividade das empresas.

De acordo com Donaire (1999), no modelo de Winter encontram-se seis
principios considerados primordiais para que haja o sucesso a longo prazo de uma
empresa administrada de forma responsavel:

e Qualidade: um produto € de alta qualidade apenas se for fabricado de
forma ambientalmente benigna, e se puder ser usado e descartado sem
causar danos ambientais.

e Criatividade: a criatividade da forca de trabalho de uma empresa é

intensificada quando as condi¢des de trabalho respeitam as necessidades
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biolégicas humanas (baixo nivel de ruido, alimentacdo saudavel,
arquitetura de cunho ecologico etc.)

e Humanidade: o clima geral de trabalho sera mais humano se os objetivos
e estratégias da empresa forem voltados ndo apenas para 0 sSucesso
econbmico, mais também para o senso de responsabilidade para com
todas as formas de vida.

e Lucratividade: a lucratividade da empresa pode aumentar pela ado¢éo de
inovagbes ecologicas redutoras de custo e pela exploracdo de
oportunidades de mercado de produtos de apelo ecolégico.

e Continuidade: no interesse da continuidade da empresa, torna-se cada vez
mais importante evitar riscos de responsabilizagcdo decorrentes da
legislacdo ambiental cada vez mais rigorosa, e riscos de mercado
resultantes da demanda decrescente de produtos danosos ao ambiente.

e Lealdade: em ultima analise, os funcionarios de uma empresa séao leais a
seus pais e a seus concidadaos devido a uma ligacdo emocional, que sO
existe enquanto o pais ndo se descaracteriza como resultado da
destruicdo do ambiente.

O modelo Winter esquematizado por Donaire (1999) inclui a utilizacdo de

instrumentos tradicionais de administracdo para fins ecoldgicos.

2.2.3 Responsabilidade social da empresa

Compatibilizar os anseios das demandas da comunidade e dos clientes, funcionérios
e fornecedores, os chamados stakeholders, com os grupos investidores, agindo no
sentido de suprir suas necessidades além das obrigacdes legais, é estar voltada
para um ambiente de Responsabilidade Social.

Conforme Kraemer (2003), “Os assuntos ambientais estdo crescendo em
importancia para a comunidade de negdécios em termos de responsabilidade social,
do consumidor, desenvolvimento de produtos, passivos legais e consideracdes
contabeis”. Com vista a conservacdao do meio ambiente, varios investimentos tém

sido realizados por organizacdes em areas nas quais 0s recursos naturais foram se
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exaurindo. Estes investimentos, na realidade podem ser creditados a uma nova
mentalidade organizacional que tem sido denominada de “Responsabilidade Social”.

Em seus estudos Kraemer (2002) afirma que a “responsabilidade social
implica um sentido de obrigagéo para com a sociedade”. Segundo Donaire (999; p.
20), esta responsabilidade assume diversas formas, entre as quais se incluem
protecdo ambiental, projetos filantropicos e educacionais, planejamento da
comunidade, equidade nas oportunidades de emprego, servi¢os sociais em geral, de
conformidade com o interesse publico.

Para Kraemer (2002), em virtude da crescente degradacdo ambiental, as
empresas se obrigam a incorporar aos objetivos de obtencdo de lucros a
responsabilidade social, uma vez que a continuidade, como um todo, e a referida
responsabilidade social abrangem o bem-estar da populacdo na sua integridade.

Para proporcionar tal bem-estar as empresas necessitam empenhar-se no
cumprimento de algumas trajetérias e objetivos, que de acordo com Martins e
Ribeiro (1995, p. 2), sdo os seguintes: manutencdo de condi¢cdes saudaveis de
trabalho, seguranca, treinamento e lazer para seus funcionarios e familiares;
contencdo ou eliminacdo dos niveis de residuos toxicos, decorrentes de seu
processo produtivo e do uso ou consumo de seus produtos, de forma a ndo agredir o
meio ambiente de forma geral; elaboracédo e entrega de produtos ou servicos, de
acordo com as condi¢des de qualidade e seguranca desejadas pelos consumidores.

Martins e Ribeiro (1995) consideram que o0 reconhecimento da
responsabilidade social para com o meio ambiente foi assumido paulatinamente
pelas empresas, tendo em vista a resisténcia das empresas em cumprir tais
responsabilidade. Acredita-se que esta resisténcia ocorreu devido aos seguintes
fatores:

e altos custos: os custos para aquisicdo de tecnologias necesséarias para
contencdo, reducdo ou eliminacdo de residuos téxicos, como todo
processo tecnolégico em desenvolvimento, eram bastantes elevados, o
que gerava um forte impacto no fluxo de caixa das empresas e, numa
visdo superficial, sem proporcionar reflexos positivos, em termos de
receitas;

e inexisténcia de legislacdo ambiental ou de rigor nas ja existentes: a
legislacdo sobre o assunto é relativamente recente, sendo que as

penalidades contidas nas mais antigas nao serviam como instrumento
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inibidor para seus infratores, dado que era menos oneroso para a empresa
arcar com 0s encargos de uma multa do que adquirir equipamentos
antipoluentes;

e 0s movimentos populares ndo eram fortes e coesos o bastante para unir e

conscientizar toda a sociedade;

e 0s consumidores nao associavam a atuacdo e comportamento da

empresa ao consumo de seus produtos.

Devido a incontestavel realidade, muitas empresas utilizavam tais
investimentos como elementos de marketing, para demonstrar a sua preocupacgao
com o0 meio ambiente, fazendo projecdo de sua imagem com a de seus produtos
junto a sociedade. Portanto, esta politica de marketing tornou-se um fator
competitivo entre as empresas concorrentes.

A responsabilidade social € mesmo entendida como uma necessidade de
sobrevivéncia da empresa. Ao assumir a responsabilidade social e atender a esta
nova realidade sécio-ambiental, a empresa oferece um novo produto/servico, que
pode Ihe assegurar um mercado promissor relativo a competitividade e marketing.

Gitman (1997, p.19) afirma que:

Embora a maximizagdo da riqueza do acionista seja 0 objetivo principal,
muitas empresas, nos Ultimos anos, tém ampliado seu foco para incluir os
interesses dos stakeholders. A responsabilidade social, pois espera-se que
as atividades proporcionem beneficios maximos a longo prazo aos
acionistas, ao manter um relacionamento positivo com os stakeholders.

Para Donaire (1990) a responsabilidade social nas organizacdes reflete
dimensdes éticas e morais que excedem os limites da propria sociedade. As
organizacdes que pretendem sobreviver a longo prazo devem atender a essas
aspiracoes e tornar transparentes as acoes das empresas.

Segundo Drucker (2003) uma das tarefas da gestdo ambiental € justamente
gerir os impactos e a responsabilidade ambiental e social das empresas. Ao exercer
sua atividade, produzindo bens e servigos, as empresas devem ter influéncia e boa
imagem junto aos stakeholders - consumidores, trabalhadores e comunidade em
geral. Segundo este autor, as empresas sao geradoras de postos de trabalho e sdo
responsaveis pelos impactos poluidores do ambiente. A empresa, neste contexto,

contribui positiva ou negativamente para a qualidade de vida das populacoes.
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2.2.4 Balanco social

A crescente degradacdo ambiental, nos dias de hoje, ja € senso comum.
Sociedade civil, governo, clientes, fornecedores, e organiza¢des produtivas estado se
vendo obrigadas a incorporar aos seus objetivos e sistemas de gestdo a obtencéo
de lucros e a responsabilidade social. Hoje em dia, adotar esta estratégia € uma
medida que estéa diretamente ligada a continuidade de suas atividades e a aceitagédo
de seus produtos pelos consumidores.

O Projeto de Lei 3.116/97, arquivado em 1998, apresenta, em seu bojo,
informacBes sociais importantes, notadamente aquelas que explicitam,
detalhadamente, como as empresas devem fazer a publicagdo do Balango Social,
observando sua forma de apresentacdo, periodicidade e os critérios uniformes de
divulgacdo. Outrossim, o Balan¢o Social, segundo o projeto devera ser usado como
um indicador de desempenho permitindo a comparacdo entre empresas e a sua
evolucao nos diversos exercicios.

Cabe aos contadores a elaboracdo do Balanco Social, no qual devem

demonstrar e explicar as mutacdes patrimoniais e elaborar demonstracdes que
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reflitam a realidade do impacto ambiental e social exercido pelas empresas.
Segundo Kroetz (1998, p. 51):

O Balanc¢o Social permitird uma gestéo participativa voltada para a reducdo
da poluicdo, mediante o tratamento dos efluentes, e residuos industriais, e
auxiliardA no processo de preservacdo ambiental, em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Mendes (1997, p. 4) afirma que:

Os profissionais de Contabilidade tém as m&os um instrumento fantastico,
capaz de criar uma nova cultura e de fazer entender aos detentores da
rigueza que as empresas tém, de fato, um papel social relevante e,
certamente, muito acima do que temos esperado do estado.

Ao considerar que as empresas frequentemente lucram com a exposi¢cao de
uma boa imagem, os gestores tendem a investir em gestdo ambiental e terminam
por beneficiar o meio ambiente e a sociedade.

Para Bergamini (2000) boa imagem da empresa termina por ser um meio de
valorizar suas acfes na bolsa de valores, de obter financiamentos e obter contratos
de seguros atrativos, ja que as entidades interessadas apresentam mais seguranca
em negociar com empresas que correm menos risco de ter um passivo ambiental
que comprometa 0s retornos.

Nesta perspectiva, o Balanco Social deve ser elaborado e divulgado
apresentando uma imagem organizacional que atraia tanto o consumidor quanto o
investidor, o financiador, o acionista e 0 agente de seguros para negociagbes mais
lucrativas para a empresa, uma vez que esta apresenta menor risco. Neste sentido,
a classe contabil pode orientar o gestor em relagdo aos ganhos advindos dos
investimentos ambientais (Leonardo, 2001).

Segundo informativo do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbmicas
— IBASE (INFORMATIVO..., 2001), tem crescido o0 numero de empresas nacionais
que apresentam Balanco Social. Entretanto, segundo pesquisa dessa instituicao,
constatou-se que as informacdes relativas ao meio ambiente mais enfatizadas sao
aquelas aos investimentos, pois sdo as Unicas informacdes relativas ao meio
ambiente previstas pelo Projeto de Lei 3.116/97 que, lamentavelmente, n&o foi
sancionado.

Para Leonardo (2001, p. 27):
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Investir em projetos para recuperacao e conservagdo do meio ambiente &
investir na comunidade e nas suas necessidades. E reconhecer que o bem-
estar de todos a nossa volta é também o bem-estar da empresa. Tais
investimentos, por pequenos que sejam, revelam quanto a empresa se abre
para a questdo ambiental.Ao divulgar as suas ac6es ambientais através do
Balanco Social, a empresa esta demonstrando que € um organismo social
vivo, e seus indicadores devem indicar claramente aquilo que estédo fazendo
para integrar a dimensao sdcio-ambiental em sua rotina de negdcios.

Ao informar apenas o0s aspectos ambientais ligados aos investimentos, de
acordo com previsto pelo o Projeto de Lei 3.116/97, as empresas perderiam a
oportunidade de demonstrar as receitas oriundas da reciclagem e dos custos
ambientais, que proporcionaria uma avaliagdo mais completa e correta, pela
sociedade, do desempenho ambiental das empresas. A nao-inclusdo no Balanco
Social dos demais custos ambientais, prevista pelo citado projeto de lei, encontra-se
ligada ao fato de que as empresas ainda nao estariam preparadas para identifica-
los.

Para Campos (1996) € necesséario que haja modificacdes estratégicas
relativas a gestdo empresarial, as estruturas organizacionais, metas e objetivos das
empresas no sentido de identificar seus custos ambientais. E recomendavel,
segundo a autora, que as empresas modifiguem seus sistemas de custos,
readequando seus processos fabris para uma producdo sem poluicdo, avaliando
suas perdas, eliminando residuos e, portanto, custos desnecessarios.

E recomendavel que as empresas adotem um sistema de gestdo ambiental,
para que o Balango Social possa evidenciar, com clareza, os custos ambientais. A
implantagdo de um SGA — Sistema de Gestdo Ambiental facilita a coleta de
informacdes para a elaboracdo do Balanco Social e a apresentacdo da evolucdo da
empresa para alcancar a exceléncia ambiental. A publicacdo do Balanco Social
permite, com a liberdade de informagédo expressa, o acompanhamento e andlise,
pela sociedade, da evolucao da responsabilidade social e ambiental da empresa.

Ribeiro (1992, p. 129) entende que a inclusdo das contas ambientais no
sistema de escrituracdo padrdo como a alternativa “... mais adequada, uma vez que
se trata de aspectos inseridos no contexto operacional das empresas e atende a
necessidade imediata da contabilidade em informar melhor seus usuarios sobre o
real valor patrimonial das empresas”.

Para Martins & Ribeiro (1995), os diferentes obstaculos que se colocam a

mensuracdo dos gastos na area ambiental, podem ser superados por técnicas
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estatisticas e mateméticas ao dispor da contabilidade, pelos estudos de riscos, ou
experiéncias anteriores.

Os fatos de natureza ambiental, uma vez contabilizados, sédo evidenciados
nos demonstrativos contdbeis de forma sintética apresentando as contas pelos seus
saldos totalizados no inicio e final do exercicio. Para esclarecer aos usuarios sobre a
composicao das contas ambientais e torna-las transparentes e de facil identificacao
o desempenho ambiental da empresa utiliza-se das evidencia¢cdes ou disclosure.

Segundo Marion (1998, p. 435) as evidenciacdes “devem ser relevantes
quantitativa e qualitativamente” e podem ser mencionadas através de notas
explicativas; quadros analiticos suplementares; informacBes entre parénteses,
comentarios do auditor e relatério da diretoria.

Segundo ludicibus, Martins e Gelbeck (2000, p. 363):

As notas explicativas sdo informacdes complementares as demonstragcées
contabeis, necessarias para descrever praticas contabeis utilizadas pela
empresa com o objetivo de dar explicagfes adicionais sobre determinadas
contas ou operacdes especificas ou para a composicao e detalhes de certas
contas.

Segundo as normas contabeis, toda informac&do materialmente relevante deve
ser divulgada objetivando fazer com que as demonstragdes financeiras sejam claras
e compreensiveis.

De acordo com o IBRACON - |Instituto Brasileiro de Contadores
(INSTITUTO..., 1988, p. 26),

As empresas precisam dar énfase a evidenciagdo de todas as informagdes
gue permitem a avaliacdo da sua situacdo patrimonial e das mutacdes
desse seu patrimbnio e além disso que possibilitem a realizacdo de
inferéncias perante o futuro. As informagdes ndo passiveis de apresentacéo
explicita nas demonstracdes propriamente ditas devem, ao lado das que
representam detalhamentos de valores sintetizados nessas mesmas
demonstracbes, estar contidas em notas explicativas ou em quadros
complementares.

Conforme estudos de Ribeiro (1998, p. 99), por intermédio das notas
explicativas e/ou relatorio da diretoria, a organizacdo informa as diretrizes ambientais

incluidas entre as politicas da empresa:
e Comprometimento da empresa com as questdes ambientais;

e Impacto de suas operagdes sobre o meio ambiente;
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e Estagio em que se encontra o processo operacional de adaptacdo as

condi¢gbes ambientalmente saudaveis;
e Politicas implantadas para reduzir e/ou eliminar a poluigao;
e Forma de tratamento contabil dada aos gastos ambientais:

e Critérios utilizados para classificar os gastos ambientais em despesas,

custos ou investimentos;
e Critérios usados para definir a amortizacdo dos ativos ambientais;
e [Forma usada para reconhecer as exigibilidades ambientais.

Bergamini (2000, p.8), acrescenta que as notas explicativas devem abordar
todas as informagOes consideradas relevantes que possam afetar o desempenho

econdmico e financeiro da empresa, abrangendo:
e Multas e penalidades pela ndo conformidade com a legislagéo;
e Total de gastos ambientais registrados no periodo;
¢ Indenizagdes a terceiros por danos ambientais causados no passado;

e A natureza do passivo ambiental contabilizado, base de mensuracéo,

periodo de ocorréncia e prazo de pagamento.

Nos dias de hoje, com a evolucdo tecnolégica e a mudanca da visdo da
sociedade no setor de meio ambiente, as empresas passaram a utilizar os
conhecimentos do mesmo ndo apenas como instrumentos de prevencdo de
desastres ambientais, mas também, de aumento de rentabilidade através da
reducdo de custos como matéria prima, energia elétrica, pessoal, entre outros; da
reducdo de despesas como a (transformacéo de lixos industriais e comerciais em
produtos comercializaveis, reciclagens internas e externas; aumento de mercado
oriundo de intangiveis (selo verde e Norma ISO).

A partir desta nova participacdo nos negdcios, o setor de meio ambiente
ganhou importancia, necessitando, pois, de uma nova abordagem de seu

desempenho, de forma a identificar sua contribuicdo ao resultado das entidades.
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2.3 CONTABILIDADE AMBIENTAL
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Figura 5 — Contabilidade Ambiental

A denominacéo Contabilidade Ambiental surgiu da necessidade de adaptacéo
de técnicas, principios e postulados das Ciéncias Contabeis aos questionamentos
presentes nas avaliacbes econdmico-financeiras dos projetos ambientais nas
empresas.

Toda utilizac&do de recursos direcionada para a area ambiental destinava-se,
num passado proximo, a prevencao e reducdo de acidentes e multas. Influenciados
por esta orientacao, os setores contabeis das empresas classificavam contabilmente
tais desembolsos como despesas, por ndo contribuirem diretamente para os
resultados das entidades.

A Contabilidade é uma ciéncia que estuda o patrimdnio das pessoas, fisicas
e juridicas, desenvolvendo, fundamentada em principios e postulados, técnicas e
ferramentas capazes de classificar, qualificar e valorar defeitos e obrigacdes de
natureza econdémico-financeira, registrando e acumulando dados capazes de
demonstrar o patrimonio e suas mutagdes no tempo.

O desenvolvimento da Contabilidade Ambiental é considerado como o
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resultado da necessidade de oferecer informacdes adequadas as caracteristicas de
uma gestao ambiental.
Segundo Ferreira (2003, p. 59)

E importante frisar que a Contabilidade Ambiental ndo se refere a uma nova
Contabilidade, mas a um conjunto de informag¢Bes que relatem
adequadamente, em termos econémicos, as ac¢des de uma entidade que a
modifiqguem seu patrimdnio. Esse conjunto de informacfes ndo é outra
Contabilidade, mas uma especializacao.

7

Essa area especializada da Contabilidade é abordada nos estudo nos
aspectos relativos a Contabilidade Financeira Ambiental, preocupada com a
informacdo para o publico externo dos ativos e passivos ambientais; e a
Contabilidade de Custos ou Contabilidade Gerencial Ambiental, preocupada com a
mensuracao e a informacao adequada aos gestores do meio ambiente.

Ao se depararem com problemas de gestdo relativos ao meio ambiente, 0s
gestores passaram a solicitar informagdes financeiras da Contabilidade que os
auxiliassem nesse trabalho e para as quais os contadores, de modo geral, ndo se
encontravam preparados. Esse fato foi acentuado em decorréncia do agravamento
dos problemas ambientais, de modo geral. A partir da ECO/92 , contadores,
institutos de pesquisa, organismos profissionais e 6rgdos de governo de varios
paises comecaram a estudar o assunto, com o objetivo de contribuir para o
estabelecimento de novos procedimentos, de uma nova metodologia ou, ainda, de
contribuir para o aprimoramento dos procedimentos e da metodologia contabil ja
existentes, objetivando apresentar uma resposta que satisfizesse aos gestores
quanto a suas necessidades de informacdes financeiras sobre 0 meio ambiente e
relativas a entidade (FERREIRA, 2003).

Quando confrontadas com os desafios da globalizacdo e da economia em
permanente mudanga, as empresas se conscientizam de que sua responsabilidade
social é passivel de se revestir de um valor econémico direto, na medida em que
pode contribuir para fortalecer a sua imagem favoravel.

Para Sa (1999) a conciliacdo da eficacia do fenbmeno patrimonial com a
eficdcia do fenbmeno ambiental natural, € uma nova 6ética que a doutrina contabil
ndo havia ainda considerado até ha pouco tempo, mas, imprescindivel para o
desenvolvimento da Contabilidade aplicada ao meio ambiente.

Na visao de Kroetz (1999):
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Podemos ter um balanco patrimonial que apresente elevados resultados,
mas que comparado como o balan¢o social demonstre atitudes negativas
por parte da empresa, as quais mascaram o lucro auferido, ou seja, pode
uma industria ter lucro contabil, mas a forma de geracdo do resultado é
altamente prejudicial ao meio ambiente.

O patriménio ambiental é composto pelo conjunto dos ativos e passivos
ambientais.
De acordo com Ribeiro & Gratao (2000, p.7):

Os recursos préprios sédo formados ao longo da existéncia da companhia e
sdo utilizados indistintamente nas mais variadas necessidades
apresentadas pelo processo operacional da empresa, ndo cabendo,
portanto, a identificacdo do capital ambiental ou das reservas de lucros
ambientais.

A Contabilidade, segundo Fayol (1970), € o 6rgdo de visdo das empresas.
Deve revelar, a posicdo e o rumo do negocio e dar informacdes exatas, claras e
precisas sobre a situacdo econémica da empresa.

Neste ponto, lembra Bergamini Junior (2000) que, para o usuario externo da
informacdo contabil torna-se necesséario toda informacdo que ndo sendo
evidenciada, ou sendo mal evidenciada, pode leva-lo a erro sobre a avaliacdo do
empreendimento e de suas tendéncias, o que se aplica de forma plena as
informacgdes sobre o desempenho ambiental das empresas.

Bergamini Junior (2000) ressalta que as inovagdes trazidas pela
Contabilidade Ambiental estdo associadas a definicdo do custo ambiental; a forma
de mensuracao do passivo ambiental, com destaque para o decorrente de ativos
de vida longa; e a utilizagao intensiva de notas explicativas abrangentes e o uso
de indicadores de desempenho ambiental, padronizados no processo de

fornecimento de informac6es ao publico.

2.3.1 A contabilidade ambiental como forma de gestao

O desenvolvimento econdmico encontra-se estreitamente ligado a
necessidade de controles e forma correta de gestdo. A Contabilidade é uma ciéncia

responsavel pela administracédo de recursos, que compde o sistema de gestao.
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Segundo Tachizawa (2004, p. 26), “as empresas comecam a apresentar
solucbes para alcancar o desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo,
aumentar a lucratividade de seus negdcios”. Neste sentido, a protegcdo ambiental
tem também funcdo de administracéo, controle e contabilidade.

De acordo com Ferreira (2002 p. 185): “a Contabilidade ambiental, tem o
papel de fornecer informac¢cBes adequadas a mensuracdo dos eventos econémicos
relacionados ao meio ambiente, permitindo uma correta avaliagdo do patrimonio”.

Segundo Kraemer (2003, p.2)

A Contabilidade Ambiental é o processo que facilita as decisfes relativas a
atuacdo ambiental da empresa a partir da selecéo de indicadores e analises
de dados, da avaliacdo destas informacdes com relagdo aos critérios de
atuacdo ambiental, da comunicacédo, e da revisdo e melhora periddica de
tais procedimentos.

N&o ha que se esquecer de que a Ciéncia Contabil tem seus principios
fundamentais, sem 0s quais perderia sua caracteristica de ciéncia. Assim, para
qualquer modelo dentro da Ciéncia Contabil se faz necessario seguir seu
sustentaculo cientifico, os Postulados Contabeis.

Toda ciéncia possui postulados e principios que contemplam sua teoria.

Ferreira (2003, p. 94), destaca-0s sob a 6tica ambiental, como a seguir:

e Entidade Contabil: é a unidade econdmica que tem controle sobre o
uso de recursos naturais. Por causa desse principio € que nao
misturamos transa¢des de uma empresa com as de outra, mesmo que
ambas sejam do mesmo grupo empresarial.

e Continuidade: focada na continuidade dos recursos naturais a
disposicdo da entidade. O postulado da continuidade prevé o
crescimento da entidade.

e Oportunidade: as informacBes ambientais devem ser registradas e
disponibilizadas no tempo oportuno para permitir acdo ambiental de
preservacdo do meio ambiente, refletindo a integridade do patrimdnio da
entidade e suas mutacdes relativas aos impactos ambientais.

e Registro pelo Valor Original: os impactos ambientais devem ser
registrados pelos valores originais de transacfes, expressos em valor
presente na moeda do pais.

e Atualizacdo Monetéaria: o reconhecimento da alteragdo do poder
aquisitivo da moeda nacional é fundamental quando se tratar de
registros de eventos econ6micos que afetem o meio ambiente, isso
porque as questdes ambientais sdo, na maioria das vezes, questdes
gue envolvem varios exercicios sociais.

e Competéncia: os fatos geradores relacionados ao meio ambiente que
resultarem em despesas ou receitas (nos casos de impactos antrépicos
positivos) devem ser incluidos na apuracédo dos resultados no periodo
gue ocorrerem.

e Prudéncia: comumente, explica-se esse principio afirmando: devemos



45

registrar um menor valor para os componentes do ativo e maior valor
para os do passivo, nos casos em que haja divida quanto ao valor a ser
registrado.

e Confrontacdo: devemos reconhecer as receitas juntamente com as
despesas necessarias para a sua obtencdo. Aplicada ao aspecto
ambiental, essa regra obriga que reconhecamos também os custos e
despesas com o meio ambiente que forem necessarios para a obtencdo
da receita.

e Objetividade: é preciso que seja possivel medir fisicamente os
impactos ambientais e depois seus efeitos; sem isso, ndo é possivel
atender a esse principio. Em alguns casos, impactos ambientais podem
acontecer, mas sem a possibilidade de ao menos estima-la fisicamente.

e Materialidade: serdo definidos como materiais 0s impactos ambientais
cujos efeitos puderem ser percebidos de forma aparente e forem
economicamente mensuraveis a partir da propor¢do da poluicédo total
medida fisicamente, em relagdo a medida individual do evento em si.

e Evidenciacao: é, pela ética ambiental, uma prestacdo de contas a
sociedade de como o meio ambiente, ou seja: ar, agua, solo, subsolo,
fauna, flora, paisagem, esta sendo afetado pela gestdo ambiental de
determinada empresa.

o Fato Gerador: considera-se importante destacar o entendimento do fato
gerador para a Contabilidade ambiental. Contabilmente, todo evento
que modifique o patriménio deve ser reconhecido no momento em que
ocorre.

A gestdo ambiental e a Contabilidade, dentro deste novo paradigma imposto,
tém que ser acompanhadas de alinhamentos em seus postulados e principios,
visando uma melhor adequacédo de seus pressupostos as novas necessidades, sem
perder seu estagio de ciéncia.

Donaire (1999) aponta as principais motivacdes empresariais para a gestao
ambiental, em ordem decrescente de importancia: sentido de responsabilidade
ecoldgica, requisitos legais, salvaguarda da empresa, imagem, protecdo aos
empregados, presséo de mercado, qualidade de vida e lucro.

O autor explicita as etapas necessarias para a exceléncia ambiental
(DONAIRE, 1995):

a) Desenvolvimento e publicacdo de uma politica ambiental;

b) Estabelecimento de metas e avaliacdo de ganhos;

c) Definicdo clara das responsabilidades ambientais de cada uma das areas

e do pessoal administrativo;

d) Divulgacdo interna e externa da politica, dos objetivos, metas e

responsabilidades;

e) Obtencéao de recursos adequados;

f) Educacao e treinamento de pessoal e informacdo aos consumidores e a

comunidade;
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g) Acompanhamento da situacdo ambiental da empresa com auditorias e
relatorios;

h) Acompanhamento da evolug&o da discussdo sobre a temética ambiental.

I) Contribuicdo para os programas ambientais da comunidade e investimento
em pesquisas e desenvolvimento aplicada a area ambiental;

j) Equilibrio e conciliacdo entre os diferentes interesses existentes entre

todos os envolvidos: empresa, consumidores, comunidade e acionistas.

Segundo Ferreira (1998, p. 55):

o processo de gestdo ambiental leva em consideracéo todas as variaveis de
um processo de gestdo, tais como o estabelecimento de politicas,
planejamento, um plano de acdo, alocacdo de recursos, determinacdo de
responsabilidades, decisdo, coordenagdo, controle, entre outros, visando
principalmente o desenvolvimento sustentavel. Uma decisdo ambiental, nos
seus diversos niveis, envolve variaveis complexas e alternativas de acao
nem sempre de facil aceitacéo.

Cada vez mais as organizagcdes empresariais e, consequentemente, a
contabilidade, tém sido influenciadas pelas incidéncias de novas variaveis
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Sdo questfes inerentes as novas
tecnologias, consideragdo primordial do ativo humano, a racionalizagdo dos custos e
a, gestao dos custos por atividades.

Neste contexto, a Contabilidade, vista como um sistema de informacédo da
situacao e da evolucao patrimonial, econémica e financeira da empresa, deve incluir,
em seus relatorios, todos os dados relacionados ao meio ambiente, facilitando o
acesso a mais esta informacao ao seu grande namero de usuarios, auxiliando-os no
processo de tomada de decisdo (KRAEMER, 2005, p.1).

Os contadores tém um papel fundamental nesta perspectiva. Cabe a eles
incentivar as empresas a implementar gestdées ambientais que possam gerar dados
apresentaveis contabilmente, nos balancos sociais, além de criar sistemas e
métodos de mensuracao dos elementos e de mostrar ao empresario as vantagens
dessas acoes.

Um novo estilo de desenvolvimento que deve combinar eficiéncia econdmica
com justica social e prudéncia ecoldgica. Os assuntos ambientais estdo crescendo
em importancia para a comunidade de negocios em termos de responsabilidade

social, do consumidor, desenvolvimento de produtos, passivos legais e
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consideracdes contabeis.

A complexidade da atividade de certas empresas muitas vezes é fator que
dificulta o tratamento a ser dado no registro e na divulgagéo de, principalmente, os
chamados passivos ambientais (KRAEMER, 2005, p.2). Trata-se, a rigor, de questao
interdisciplinar, pois envolve ndo somente a alta administracdo e a classe contabil,
mas também engenheiros, juristas, bidlogos, dentre outros.

A participacdo da Contabilidade é valiosa, pois vai despertar o interesse para
as questbes ambientais, colaborando na implementacdo da varidvel ambiental na
gestdo do meio ambiente.

Pode-se dizer que tem havido, nos ultimos tempos, progressos na area de
gerenciamento e relatério ambiental e, mais recentemente, 0 mesmo ocorreu quanto
a conscientizacao sobre a responsabilidade social e a compreensao dos desafios da
sustentabilidade. Parte destas conquistas foi possivel através de iniciativas
voluntarias, inovacgéao e lideranca dos setores corporativo e contabil.

A Contabilidade se move na direcdo do bem-estar social. Quanto a
conservacdo do meio ambiente, a contabilidade devera estar mais envolvida. Na
informacéo sobre o meio ambiente se deve incluir a contabilidade, porque, na
atualidade, o meio ambiente é um fator de risco e de competitividade de primeira
ordem. Kraemer (2005, p.18) adverte que a néo inclusao dos custos e obrigagbes
ambientais distorcera tanto a situacao patrimonial como a situacao financeira e 0s
resultados da empresa.

Desta forma, a Contabilidade assume alguns controles em torno dos

seguintes aspectos, segundo Kraemer (2005. p.18):

e Fornecimentos: de recursos minimos e uso extensivo de materiais
reciclados ou renovaveis.

e Processos produtivos e investimentos em imobilizado: minimo consumo
de agua e energia, minima emissdo atmosférica e minima quantidade
de residuos.

e Caracteristicas do produto: minimos vasilhames e embalagens,
reciclagem e reutilizacdo dos mesmos.

As inovacdes trazidas pela Contabilidade Ambiental estdo associadas a
definicdo do custo ambiental, a forma de mensuracdo do passivo ambiental, com
destaque para o decorrente de ativos de vida longa e a utilizacdo intensiva de notas
explicativas abrangentes e o uso de indicadores de desempenho ambiental,

padronizados no processo de fornecimento de informacfes ao publico. Lembre-se
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gue, neste processo a Contabilidade subsidia as tomadas de deciséo.
De acordo com a EPA (Enviromental Protection Agency- EUA, 2002) a

contabilidade de gestdao ambiental, segundo pesquisa de Kraemer (2005, p.19):

Focaliza nos custos internos a companhia

Na&o inclui custos externos a sociedade

Da énfase particular na contabilidade para custos ambientais

Abrange a ndo somente informacdo ambiental e outra do custo, mas
também informacédo explicita em fluxos do exame e os fatos dos
materiais e da energia.

e A sua informagdo pode ser usada para a maioria de tipos de atividade
ou de tomada de decisdo da geréncia dentro de uma organiza¢do, mas
€ particularmente Util para atividades ambientais proativas da geréncia.

Como se vé, a Contabilidade tem papel de integracao entre dois piares do
desenvolvimento sustentavel: ambiente e economia. Além disso, as informacdes da
Contabilidade de Gestdo Ambiental, conforme ja ressaltado, servem como
instrumento suas tomadas de deciséo.

E qual é, em linhas gerais, o conteddo material destas informacfes? Elas
incluem medic¢@es fisicas do consumo de materiais e energia; fluxos de deposicao e
deposicao final, além da avaliacdo monetaria de custos, poupancas e receitas
relacionadas com atividades que apresentam potenciais impactos ambientais.

A Contabilidade Ambiental facilita a transicdo de informacéo da contabilidade
financeira e da contabilidade analitica para aumentar a eficiéncia de materiais,
reduzir o impacto e o risco ambiental e reduzir os custos da salvaguarda ambiental.
Os dados informam o custo necessario para avaliar o impacto financeiro das
atividades de geréncia, mas também a informacéo fisica do fluxo.

Scavone & Ferrucci (2001 apud KRAMER, 2005, p.21) destacam os seguintes
aspectos que devem levar uma companhia a implementar um sistema de

contabilidade de gestdo ambiental:

e A contabilidade convencional, com seus custos agregados (em um
conjunto de custos ambientais e ndo ambientais), deixa custos “ocultos”
na direcéo.

e Adirecéo tende a subestimar a extenséo e crescimento desta evidéncia
substancial. Identificando, avaliando e destinando custos ambientais a
Contabilidade de Gestdo Ambiental permite identificar oportunidades de
reducédo de custos.

e Uma regra na contabilidade de gestdo ambiental é que 20% das
atividades de producdo sdo responsaveis por 80% dos custos
ambientais. Quando se identificam as contas compartidas pelas varias
linhas do produto, os produtos com baixo custo ambiental subsidiam
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agueles com alto custo ambiental. Isto resulta na formacéo ineficiente
do preco, do qual reduz a rentabilidade.

e Uma aplicacdo relativamente simples da Contabilidade de Gestdo
Ambiental que pode dar um importante beneficio na administracdo do
desperdicio, dado que o custo de manipulagdo e disposicdo do
desperdicio é relativamente facil de definir e destinar a produtos
especificos.

Ressalte-se que outros custos ambientais, como o0s de cumprimento
regulatério, os custos legais, o dano da imagem da empresa, 0S riscos e 0S passivos
ambientais sdo muito mais dificeis de calcular.

Um sistema de contabilidade de gestdo ambiental, busca fundamentalmente,
incorporar dentro da pratica contabil financeira tradicional, os efeitos ambientais. Em
suma, busca incorporar o conceito de sustentabilidade do meio ambiente nos
negocios, acolhendo todos os subsistemas de uma empresa que conforme Sao 0s
de custeio, investimento de capital e avaliacdo de desempenho (KRAEMER, 2005,
p.22)

2.3.2 Indicadores de eficiéncia contabil ecolégica

O conceito de desenvolvimento sustentavel resgata a necessidade de um
balanco entre fatores sociais, ambientais e econdomicos. Os indicadores de
desenvolvimento sustentavel representam ferramentas que, usadas
adequadamente, possibilitardo a construcdo de base para mudancas.

Kraemer (2005, p.9) considera que a principal ferramenta de escolha de
acdes de empresas com responsabilidade social e ambiental é o indice Dow Jones
de Sustentabilidade (DJSI, em inglés)

O indice é formado por 312 acdes de empresas de 26 paises e quatro
brasileiras integram a lista: Itat, Unibanco, Embraer e Cemig. Tais indices fornecem
pardmetros objetivos para produtos financeiros que sado ligados aos critérios
econdmicos, ambientais e sociais.

As empresas que integram a lista do DJSI, segundo Kraemer (2005, p.9) tém

varios beneficios como:
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¢ Reconhecimento publico da preocupagdo com a area ambiental e social.

e Reconhecimento dos stakeholders importantes tais como: legisladores,
clientes e empregados.

¢ Beneficio financeiro crescente pelos investimentos baseados no indice.

e Os resultados altamente visiveis, internos e externos a companhia.
Todos os componentes sdao anunciados publicamente pelo Boletim do
indice e a companhias sdo autorizadas a usar “membro da etiqueta oficial
de DJSI.

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel, além de serem necessarios
permitem fundamentar tomadas de decisdes nos mais diversos niveis e nhas mais
diversas areas. Tem surgido varias iniciativas e projetos com vistas a definicdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel para vérias finalidades de gestdo, ao
nivel do desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional.

No ambito brasileiro, € importante citar a Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente, realizada em 2003, em que se apresenta um conjunto de indicadores de
sustentabilidade, que dizem respeito, em sua esséncia, de um lado, a prestacdo
eficiente de servicos pelo Poder Publico, e por outro, ao proprio papel dos atores
sociais, incluindo-se ai as empresas. Constam, dentre outros, entre os fatores que
integram o indice e que dizem respeito a este trabalho, itens como reciclagem de
residuos, industrias de reciclagem implantadas, porcentagem de empregos gerados
em atividades ndo poluentes e ecologicamente sustentaveis, gerenciamento de
passivos ambientais, investimento em educacdo ambiental, grau de polui¢do hidrica,
atmosférica, do solo, sonora e eletromagnética, solucbes adequadas de
esgotamento sanitario (COUTINHO, 2004, p.51).

Os resultados desses indicadores refletem a situacdo que as empresas
apresentam quanto ao seu desempenho ecoldégico. Segundo Tinoco e Kraemer
(2004, p.271)

A apresentacdo de indicadores de desempenho ambiental é importante no
processo de fornecer informacdes ao publico externo a medida que o
processo de transparéncia passa pela padronizacdo e utilizagdo deste tipo
de indicador.

A Contabilidade mede somente os elementos que possuem preco. De acordo
com Gray (2003), a maioria desses elementos ambientais ndo carrega rotulo de
preco e poderia, a principio ser ignorado. Cabe a contabilidade ambiental
compreender melhor este processo. Deve esta, por fim, encorajar uma interacao
social e ambiental mais benigna.

Kraemer (2005,p.3) define Contabilidade Ambiental como “o0 processo que
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facilita as decisfes relativas a atuacdo ambiental da empresa a partir da selecéo de
indicadores e analises de dados, da avaliacdo destas informacdes com relacdo aos
critérios de atuagcdo ambiental, da comunicacao, e da revisdo e melhora periodica de

tais procedimentos.”

2.3.3 Ativos, passivos e custos ambientais

Todo evento com carater econbmico, que tem a propriedade de alterar o
patrimonio da entidade e que esteja direta ou indiretamente ligado ao meio
ambiente, € um fato gerador e deve, de alguma forma, ser mensurado, reconhecido,
mesmo que apenas nas notas explicativas, ou seja, todo fato que altere o patriménio
de qualquer organizacao tem que ser contabilizado, inclusive os fatos ambientais.

Ora, o fato gerador do meio ambiente ndo acontece dissociado do outro;
portanto, ndo deve ser reconhecido em um momento diferente. Explicando melhor,
nao se pode imaginar que uma empresa decida poluir; pode-se sim, imaginar que a
empresa decida produzir e, ao fazé-lo, provoque poluicdo. Assim, o fato gerador
Degradacao é associado ao fato gerador de Producéo.

Os termos da contabilidade, por definicdo, devem ter, por finalidade, o
controle, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente. Segundo Ribeiro (1999,

p.12) tem-se a seguinte definicdo de ativos ambientais:

Ativos ambientais s&o recursos econdmicos controlados por uma entidade,
como resultado de transacdes ou eventos passados, dos quais se espera
obter beneficios econdmicos futuros, e que tenham, por finalidade, o
controle, preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Explanando sobre o conceito de ativo, ainda segundo estudos de Ribeiro
(1999, p.1) a ONU argumenta:

A definicdo de um ativo indica que, quando o gasto incorrido por uma
empresa resultar em beneficios econdmicos futuros, este deve ser
capitalizado e amortizado no resultado dos periodos em que tais beneficios
séo esperados. A capitalizacdo também é considerada apropriada, quando
0s gastos ambientais sdo incorridos por razdes ambientais ou de seguranca,
mesmo que ndo aumentem os beneficios econdmicos futuros esperados,
mas que sejam necessarios para assegurar que a empresa obtenha ou
continue a obter os referidos beneficio de outros ativos.
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Os passivos sdo constituidos a partir da expectativa de sacrificio dos
beneficios econdmicos futuros.

Em razao do descrito acima, Ribeiro (1999, p..4) acrescenta:

Os passivos ambientais devem ser constituidos pela expectativa de
sacrificio de beneficios futuros imposta por Legislacdes e regulamentacdes
ambientais, como taxas, contribuicdes, multas e penalidades por infracdes
legais e, ainda, como decorréncia de ressarcimento a terceiros por danos
provocados, pela estimativa de gastos para recuperacao e restauracdes de
areas degradadas, seja por iniciativa prépria, seja exigido por lei ou
terceiros. Enfim, devem ser considerados todos 0s compromissos que
impliqguem o provavel consumo de recursos futuros para fazer face as
obrigacdes decorrentes de questdes ambientais.

Os passivos, ambientais ou nao, devem ser constituidos por todas as
obrigagbes conhecidas e mensuraveis, até o momento do encerramento das
demonstracdes contabeis. Nisso esta implicito o regime de competéncia, segundo o
qual todas as transacdes e eventos devem ser registrados no momento em que o
fato gerador ocorre. Ressalte-se, ainda, que algumas obrigagbes s&o conhecidas,
mas ndo mensuraveis, ainda que por meio de estimativas razoaveis. Nesse caso, as
notas explicativas as demonstracdes contabeis devem ser utilizadas para evidencia-
las.

O reconhecimento de um passivo exige a identificagdo do montante do
sacrificio de recursos que sera realizado. Muitas vezes a identificacdo desse valor
extrapola o recebimento de um comunicado externo de cobranca. Algumas vezes, a
exigibilidade existe e a empresa possui 0s parametros para determinar ou estimar
razoavelmente o valor a ser desembolsado, classificando-o dentro do devido regime
de competéncia. Em certos casos, a empresa precisa utilizar calculos estimativos
para fazer o reconhecimento do passivo.

A confrontacdo dos valores dentro dos respectivos regimes de competéncia é
fundamental na mensuracdo do lucro correto de cada exercicio social e,
consequentemente, do patriménio da empresa, qualquer que seja a atividade por ela
empreendida. As dificuldades impostas pelos diversos obstaculos que se colocam a
mensuracdo dos gastos na area ambiental podem ser superados pelos inimeros
métodos quéanticos, técnicas estatisticas e mateméticas a disposicdo da
Contabilidade, como também nos estudos de riscos ou mesmo com base em
experiéncias anteriores. Temos que ter a consciéncia que é preferivel computar, no

resultado do exercicio, valores aproximados a optar pela omisséo total das despesas
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necessarias a sua obtencdo. A omissdo das despesas incorridas na area ambiental,
no momento em que seu fato gerador ocorre, propicia a superavaliacdo dos
resultados obtidos no periodo e a subavaliacdo no periodo do desembolso.

Deve-se evidenciar que a obediéncia ao principio da confrontacdo entre
receitas e respectivas despesas da margem ao reconhecimento dos passivos
ambientais desde o0 momento da ocorréncia do fato gerador. A evidenciacao desses
passivos é extremamente importante para a avaliagdo do real valor econémico de
cada empresa, visto que, via de regra, envolve montantes vultosos e, algumas
vezes, compromete a continuidade da prépria empresa.

Em relacdo ao patrimbénio da empresa, este também pode ser alterado em
funcdo de agbes do meio ambiente sobre os bens que ela possui. Portanto, os
efeitos dessas acdes deveriam merecer tratamento contdbil, com o objetivo de
demonstrar o potencial econdémico a disposicao da entidade.

A ONU ressalta que os limites dos custos ndo séo estéaticos. Legislacbes e
novas metodologias de mensuracdo podem obrigar empresas a empreender acoes
especificas, para as quais ndo havia, anteriormente, qualquer exigéncia.

Em nivel mundial temos organismos que ja se dedicam em definir itens e
metodologias para a contabilidade ambiental. No Canada ha um grupo de estudos
do Instituto de Contadores (CICA). Nos Estados Unidos temos o organismo
americano FASB - Financial Accounting Statement Board, que também estabelece

definicbes e normas no que tange o tratamento das informacdes contabeis.

2.3.3.1 Ativo ambiental

Para Kraemer (2004), no ativo ambiental sdo considerados todos os bens e
direitos destinados ou provenientes da atividade de gerenciamento ambiental,
podendo 0os mesmos se apresentar na forma de capital circulante ou capital fixo.

O capital circulante constitui-se no montante aplicado para a realizacdo da
atividade econbmica da empresa e € composto pelas disponibilidades e pelos ativos
realizaveis a curto e longo prazo. Santos (2001) exemplifica ativos ambientais que

se engquadram neste grupo:
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e Na conta disponibilidades podem ser contabilizados os valores referentes
a recebimentos advindos de uma receita ambiental;

e Nos ativos realizaveis a curto e longo prazo podem ser lancados o0s
direitos que tém origem em uma receita ambiental e os estoques, quando
relacionados com insumos do sistema de gerenciamento ambiental e

ainda com produtos reaproveitados do processo operacional.

Em relacdo ao capital fixo as contas ambientais podem ser divididas em:
Investimentos, constituidos pela participacdo societdria  em  empresas
ecologicamente responsaveis; Imobilizado que sdo os bens destinados a
manutencdo do gerenciamento ambiental, exemplificados por filtros de ar,
equipamentos da estacdo de tratamento de efluentes, entre outros e Diferido que
sdo constituidos por gastos em desenvolvimento de tecnologia “limpa” de producéo
que beneficiardo exercicios futuros, que pode ser exemplificado pelos gastos de
implantacéo do Sistema de Gestdo Ambiental para a certificacdo ISO 14001.

Merece destaque o ativo ambiental intangivel, constituido por bens ou direitos
incorporeos de dificil mensuracdo, e que integram o grupo Ativo. Como exemplo,
pode-se citar a certificacdo ISO 14001 que trara valorizacdo da imagem e marca da
empresa, € um bom exemplo de ativo ambiental intangivel.

Para Kraemer (2002), os Ativos Ambientais evidenciam os estoques dos
insumos, pecas, acessorios, utilizados no processo de eliminacédo ou reducdo dos
niveis de poluicdo; os investimentos em maquinas, equipamentos, instalacdes,
adquiridos ou produzidos com o intuito de atenuar impactos provocados ao meio
ambiente; 0os gastos com pesquisas, objetivando o desenvolvimento de tecnologias
modernas, de médio e longo prazo, a medida em que se constituam beneficios ou
acOes que irdo se refletir nos exercicios seguintes.

Os Ativos Ambientais, de acordo com estudos de Kraemer (2002) séo os bens
adquiridos pela companhia que tém como finalidade controle, preservacdo e
recuperagdo do meio ambiente. Segundo a autora, Ribeiro e Gratdo (2000, p.4)
manifestam-se, neste sentido, ao afirmar que recebem esta classificacdo parte dos
estoques, especificamente aqueles destinados a finalidade referida. Estes estoques
podem ser compostos por insumos que serdo utilizados diretamente no processo
produtivo, sobretudo aqueles que serdo utilizados diretamente no processo

produtivo, para eliminar, o surgimento de residuos poluentes.
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Kraemer (2002) aponta a existéncia de polémicas na identificacdo dos ativos
ambientais, devido o surgimento das “tecnologias limpas”. Para Ribeiro e Gratdo
(2000; p.4), tais tecnologias compreendem novos meios de producédo, dotados de
mecanismos que impedem a producdo de refugos. Seguindo essa linha de
pensamento, ha que se concordar com Ribeiro e Gratdo (2000), na consideracéo de
que em se tratando de meios de producdo e transformacdo, s&o ativos
operacionais propriamente ditos e ndo ativos ambientais.

Os ativos operacionais, de acordo com os autores citados, virtude de sua
exposicao obrigatéria ao meio ambiente poluido podem sofrer rapido desgaste.
Nesse caso, os efeitos do diferencial de vida uatil, provocado por tal exposicéo,
devem ser considerados como custo ambiental. Essa condigéo tornar-se-a evidente
Nos casos em que 0s ativos possam ser comprados, com seus pares instalados, em
ambientes menos afetados pela poluicdo (Ribeiro & Gratao, 2000).

As caracteristicas dos ativos ambientais sdo dessemelhantes de uma
organizacdo para outra, uma vez que a diferenca entre 0s VArios processos
operacionais das distintas atividades econdémicas compreendem todos os bens
utilizados no processo de protecdo, controle, conservacao e preservacdao do meio
ambiente (KRAEMER, 2002).

Segundo estudos de Kraemer (2002, p. 4):

Os Ativos Ambientais, todos decorrentes de investimentos na area do meio
ambiente, deverdo ser classificados em titulos contdbeis especificos,
identificando, de forma adequada, o0s estoques ambientais, o ativo
permanente imobilizado ambiental e o diferido ambiental.

Os ativos da empresa, no caso 0s ambientais, entendidos como bens e
direitos, sé@o valores que objetivam permitir ao usuario informacdes e avaliacdo das
acOes ambientais. Logo, considera-se aqueles que possuem como objetivo principal
a protecéo e preservacdo do meio ambiente.

Os ativos ambientais estao classificados a seguir, no Quadro 1.



Ordem Especificacédo

Descricao

1 Estoques

Insumos  adicionais ao  processo  produtivo de
armazenamento e transporte para eliminar reduzir e
controlar os niveis de emissdo de residuos ou materiais

para recuperacao ou reparos de ambientes afetados

2 Imobilizado

Investimentos realizados na aquisicdo de itens que
viabilizem a reducdo de residuos poluentes durante o
processo de obtencdo das receitas e cuja vida Uutil se
prolongue além do término do exercicio social: maquinas,
equipamentos, instalagdes, etc...empregados no processo

de controle ambiental

3 Diferido

Despesas claramente relacionadas com receitas futuras de

periodos  especificos: gastos com pesquisas e

desenvolvimento de tecnologias de preservacdo ambiental

que tenham por objetivo a obtencéo de receitas futuras

4 Proviséo para desvalorizacdo

Perda de valor econdmico de ativos tangiveis e intangiveis
em fungdo de alteracdo do meio ambiente, um exemplo
pode ser a construcdo de uma usina nuclear ao lado de

areas urbanas ou industriais

5 Depreciacao acelerada

Depreciacdo acelerada Aceleracdo da depreciagdo em
fungéo da poluicdo ambiental: um exemplo cléssico é o das
usinas hidrelétricas, comumente destruidoras do meio

ambiente

Quadro 1 - Classificagao dos ativos ambientais
Fonte: Pfitscher (2004)
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Os usuarios das informacfes contabeis, ao analisar as descricbes podem

identificar as situagdes ocorridas em sua empresa, separando-as corretamente. As

obrigacdes com terceiros, sdo de fundamental importancia na sua descricdo, 0s

chamados passivos ambientais.

2.3.3.2 Passivo ambiental

Passivo ambiental € entendido como toda obrigacdo contraida voluntaria ou

involuntariamente e que se destina a aplicacdo em ac¢fes de controle, preservagéo e

recuperacdo do meio ambiente, originando, em compensag¢ao, um ativo ou custo

ambiental.

Para Maimon (1999), o passivo ambiental é avaliado mediante auditoria

especializada nas unidades produtivas da empresa,

identificando-se a nao

conformidade com os requisitos legais e com sua politica ambiental e a partir dai,
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faz-se a avaliacdo da area contaminada para que finalmente as solu¢des sejam
valorizadas monetariamente.
De acordo com esta autora séo trés as principais categorias de custos que

compde o passivo ambiental:

a) Multas, taxas e impostos a serem pagos face a inobservancia de requisitos
legais;

b) Custos de implantacdo de procedimentos e tecnologias que possibilitam o
atendimento as néo conformidades;

c) Dispéndios necessarios a recuperacao da area degradada e indenizacao

a populacgéo afetada.

Segundo estudos de Kramer (2000, p. 22), “passivos sdo obrigacdes que
exigem a entrega de ativos ou prestacdo de servicos em um momento futuro, em
decorréncia de transacdes passadas ou presentes”.

Martins & De Luca (1994, p.27) referem-se a passivos ambientais como:

Beneficios econdmicos, que serdo sacrificados em funcao de obrigacbes
contraidas perante terceiros, para preservacao e protecdo ao meio
ambiente. Tém origem em gastos relativos ao meio ambiente, que podem se
constituir em despesas do periodo atual ou anteriores, aquisicdo de bens
permanentes, ou na existéncia de riscos de esses gastos virem a se
efetivar.

Eis as conceituacdes recorrentes ao passivo ambiental segundo IBRACON
(1996), Antunes (2000), Ribeiro (1998) Martins e Ribeiro (1995) e Kraemer (2002):
Segundo IBRACON (1996, p.5): “o passivo ambiental pode ser conceituado
como toda agressdo que se praticou/pratica contra 0 meio ambiente e consiste no
valor de investimentos necessarios para reabilita-lo, bem como multas e
indenizacdes em potencial”
Para Antunes (2000, p.7):

O passivo ambiental representa toda e qualquer obrigagdo de curto e longo
prazos, destinados Unica e exclusivamente a promover investimentos em
prol de acdes relacionadas a extingdo ou amenizacdo dos danos causados
ao meio ambiente, inclusive percentual do lucro do exercicio, com
destinacdo compulsoéria, direcionado a investimentos na area ambiental.

De acordo com estudos de Martins e Ribeiro (1995, p. 8) :
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Passivo ambiental quer se referir aos beneficios econémicos (ou resultados
econbmicos) que serdo sacrificados em fungdo da preservacao,
recuperacdo e protecdo do meio ambiente, de modo a permitir a
compatibilidade entre este e o0 desenvolvimento econémico ou em
decorréncia de uma conduta inadequada em relacdo as questdes
ambientais.

Ribeiro, por sua vez, afirma que (1998, p. 70):

Os passivos ambientais devem ser constituidos pela expectativa de
sacrificio de beneficios futuros imposto por legislacdes e regulamentacdes
ambientais, como taxas, contribuicbes, multas e penalidades por infracdes
legais e, ainda, em decorréncia de ressarcimento a terceiros por danos
provocados, estimativa de gastos para recuperacgéo e restauracdes de areas
degradadas, seja por iniciativa propria, seja exigido por lei ou terceiros.
Enfim, todos os compromissos que impliguem o provavel consumo de
recursos futuros para fazer face as obrigacdes decorrentes de questbes
ambientais.

Segundo Kraemer (2000)

Passivo Ambiental representa toda e qualquer obrigagcdo de curto e longos
prazos, destinados Unica e exclusivamente a promover investimentos em
prol de ac¢des relacionadas a extingdo ou amenizacao dos danos causados
ao meio ambiente, inclusive percentual do lucro do exercicio, com
destinacdo compulséria, direcionado a investimentos na &rea ambiental.

Conforme a IAS - International Accounting Standards (Norma Internacional de

Contabilidade 37), apud Ferreira, 2003, p. 115) para o reconhecimento de um

passivo ambiental deve —se atender aos seguintes requisitos:

O primeiro deles é de que a entidade tem uma obrigagéo presente legal ou
implicita como consequéncia de um evento passado, que é o uso do meio
ambiente (agua, solo, ar) ou a geracao de residuos toxicos.

O segundo requisito é o de que é provavel que recursos sejam exigidos
para se liquidar o passivo ambiental, ou seja, a chance de ocorrer a saida
de recursos, o que depende de um ou mais eventos futuros, € maior do
que a de ndo ocorrer.

O terceiro requisito € o de que o montante do passivo ambiental envolvido

possa ser estimado com suficiente seguranca.

O passivo ambiental esta dividido em capital de terceiros e capital proprio,



59

gue constituem as origens de recursos da empresa.

Podem os passivos ambientais originar-se, dentre outras fontes, de:

e Bancos — empréstimos de instituicdes financeiras para investimento na
gestao ambiental;

e Fornecedores — compra de equipamentos e insumos para o controle
ambiental;

e Governo — multas decorrentes a infragdo ambiental,

e Funcionarios — remuneracdo de mao de obra especializada em gestao
ambiental;

e Sociedade — indenizacdes ambientais;

e Acionistas — aumento do capital com destinacdo exclusiva para
investimentos em meio ambiente ou para pagamento de um passivo
ambiental;

e Entidade — através de destinacdo de parte dos resultados (lucro) em

programas ambientais.

O passivo ambiental, de acordo com Bergamini Junior (1999) deve ser
reconhecido nos relatérios financeiros quando for de ocorréncia provavel e puder ser
estimado, havendo varios padrées de contingéncias que devem ser utilizados para
caracterizar aquilo que seria um evento de ocorréncia provavel. Havendo
dificuldades na estimacdo do valor de um passivo ambiental, deverd ser
provisionado um valor razoavel, e os detalhes dessa estimativa deverdo ser
registrados em notas explicativas.

A contingéncia é oriunda de uma situacdo de risco potencial cuja realizacao
encontra-se vinculada a um evento com determinada probabilidade de ocorréncia no
futuro, isto é, a materializacdo de ganho ou perda para a empresa dependera da
ocorréncia, ou ndo, de um evento futuro para caracterizar sua emergéncia. Neste
sentido, 0 passivo contingente ocorre quando existe uma razodvel possibilidade de
que eventuais danos devam ser supridos no futuro. A contingéncia devera ser
declarada apenas nas notas explicativas, caso 0 evento contingente ocorrer,
ocasionando a constituicdo de um passivo ambiental.

Kraemer (2002. p. 4) ressalta que:
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Os passivos ambientais ndo tém origem apenas em fatos de conotacéo tao
negativa. Eles podem ser originarios de atitudes ambientalmente
responsaveis como o0s decorrentes da manutencdo de sistema de
gerenciamento ambiental, os quais requerem pessoas (que recebem uma
remuneracao) para a sua operacionalizacdo. Tais sistemas exigem ainda a
aquisicdo de insumos, maquinas, equipamentos, instalacdes para
funcionamento, o que, muitas vezes, sera feito na forma de financiamento
direto dos fornecedores ou por meio de instituicdo de crédito. Esses sdo os
passivos que devem dar origem aos custos ambientais, ja que sao inerentes
a manutencgdo normal do processo operacional da companhia.

Os passivos ambientais constituem-se em obrigacdes realizadas na

preservagdo e protecdo ao meio ambiente, enfim, s&o custos ainda né&o

desembolsados. Podem ter sua classificacdo, conforme mostra o Quadro 2.

Ordem

Especificagéo Descrigéo

Aquisicédo Ativos para contengdo dos impactos ambientais
(chaminés, depuradores de &aguas quimicas, etc).
Insumos que serao inseridos no processo operacional

que nado produza residuo toxico.

Despesas Manutencdo e operacdo do departamento de

gerenciamento ambiental, inclusive méo-de-obra

Gastos Recuperagdo e tratamento de areas contaminadas
(méaguinas, equipamentos, mao-de-obra, insumos em
geral, etc); Multas por infragbes ambientais;Danos
irreversiveis, inclusive os relacionados a tentativa de

reduzir o desgaste da imagem da empresa perante a

opinido publica, etc

Quadro 2 - Exemplos de passivos ambientais
Fonte: PFITSCHER (2004)

De acordo com estudos de Pfitscher (2004) a definicdo das especificacoes

mencionadas no Quadro 3 apresenta 0s seguintes conceitos: a primeira refere-se a

posse de alguma coisa; a segunda, implica em um dispéndio necessario a

manutencao do gerenciamento de todo o ambiente; a terceira refere-se a uma

situacdo ocorrida que necessita ser resolvida. Na realidade, todas estdo envolvidas

nos processos de valorizagdo ambiental.

2.3.3.3 Custos ambientais

Os custos e despesas ambientais sdo gastos aplicados de forma direta ou
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indireta no sistema de gerenciamento ambiental do processo produtivo e em
atividades ecoldgicas da empresa. Deve-se observar que quando os gastos sdo
aplicados diretamente na produgdo, 0os mesmos s&o classificados como custo, e
quando aplicados de forma indireta sdo chamados de despesa.

Segundo Ribeiro (1992, p.80):

O valor dos insumos, médo de obra, amortizacdo de equipamentos e
instalacbes do processo de preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente, bem como servicos externos e 0s gastos para realizagdo de
estudos técnicos sobre a metodologia e procedimentos adequados podem
constituir-se em exemplos de custos e despesas ambientais.

E importante frisar que os custos ambientais podem ser classificados em
custos internos (privados) e custos externos (sociais). Os custos internos sao
aqueles tradicionalmente contabilizados ao longo do processo produtivo e que
servem de base para a determinacéo do preco de venda dos produtos.

Os custos externos sao aqueles custos causados pelo impacto da atividade
da empresa no meio ambiente e na sociedade, e pelos quais a empresa,
frequentemente, ndo se responsabiliza financeiramente. Podem ser exemplificados
pelo custo com tratamento de doencas respiratdrias ocasionadas pela poluicdo do
ar.

Segundo Martins e Ribeiro (1995, p.31):

Nunca se imputou, e ainda ndo se imputa a mercadoria produzida, todos os
custos necessarios a sua elaboracao, pois a empresa agrega ao seu custo
de producdo somente o valor de insumos que representam desembolso
financeiro por parte da empresa, ou seja, aqueles pelos quais efetivamente
ela paga. Nao sdo computados gastos futuros que a sociedade tera para
repor esses bens, menos ainda o quanto a sociedade futura sofrera para
ndo té-los a disposicédo, quando ndo renovaveis.

Campos (1999), entende que “custo ambiental” é um termo de dificlil
conceituacao, em virtude da literatura ndo apresentar uma definicdo clara do que
se pode considerar como um custo ambiental.

Segundo Bergamini (2000, p. 10):

Custo ambiental compreende o gasto referente ao gerenciamento de uma
maneira responsavel, dos impactos da atividade empresarial no meio
ambiente, assim como qualquer custo incorrido para atender os objetivos e
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exigéncias ambientais dos 6rgdos de regulacdo, devendo ser reconhecido a
partir do momento em que for identificado.

Antunes (2000, p. 6) entende que “os custos ambientais representam todo

0 empenho, todo o esfor¢co direta ou indiretamente vinculado a qualquer gasto,

independentemente de desembolso, relativo a bens e/ou servigos que visem Unica e

exclusiva mente a preservacdo do meio ambiente”.

Segundo Teixeira (2000, p. 5), “custos ambientais sdo 0s custos

requeridos para a gestdo responsavel do impacto ambiental das atividades da

empresa, bem como outros custos focados nos objetivos ambientais da empresa”.
Para Ribeiro (1998; p. 5 apud KRAEMER, 2005), os custos ambientais sdo

representados pelo somatério de todos os custos dos recursos utilizados pelas

atividades desenvolvidas com o proposito de controle, preservacao e recuperacao

ambiental, em que as atividades serdo aquelas objetivamente identificaveis como

relacionadas ao controle, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente.

De acordo com estudos de Kraemer (2005, p.3)

A identificagdo dos custos ambientais ainda é de dificil tarefa, ja& que néo
temos como mensurar muito de seus componentes, tido até hoje como
intangiveis. Ocorre na verdade, mais uma identificagdo e mensuracéo dos
custos referentes as externalidades, ocasionadas pelos impactos
decorrentes da ma utilizagdo do meio ambiente, ou a apuracédo dos custos
envolvidos na preservacdo do meio ambiente.

Para a referida autora, os custos ambientais poderdo ser incorporados ao

custo total, a medida que vao ocorrendo, para as empresas que realmente adotam

uma gestdao ambiental eficiente. De acordo com estudos de Kraemer (2002) os

custos ambientais sdo considerados sob os aspectos de bem —comum, julgando-se

0 meio ambiente sem proprietario e 0 uso dos seus recursos naturais no processo

de producgdo, sem agrega-lo ao seu custo total o custo ambiental gerado; e sob o

aspecto custo social, trata-se dos custos decorrentes das externalidades.

Para Pfitcher (2004) custos ecoldgicos sao aqueles direcionados a prevencao

de impactos ambientais. Estes estdo relacionados com atividades de medicao,

auditoria e controle.

Os custos ambientais podem ser classificados em:

Custo de Extracdo - E o valor pago pela obtencdo da matéria prima na natureza.

Normalmente equivale ao valor bruto da mesma mais o valor agregado pelos
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intermediarios entre a extracdo de fato e a entrada na empresa. Pode ser
equiparado ao valor de mercado da matéria prima.

Custo de Reposicdo - E o valor que deve ser investido para a reposi¢cdo ou
recuperacdo da matéria prima na natureza. Esse valor somente € mensuravel para
matérias renovaveis, pois as ndo renovaveis contam como custo de reposicao zero.
Para essas matérias, trabalha-se com o valor de raridade ou escassez, que € 0
aumento do valor da matéria prima em funcdo de seu esgotamento na natureza.
Esse valor de escassez também pode ser apreciado se no custo de reposicdo dos
materiais renovaveis o investimento de renovacao seja igual a zero (que acarreta a
degradacéo do recurso)

Custo de desperdicio - E o valor das perdas que decorrem da producdo. Essas
perdas podem ser causadas por retrabalho, mau planejamento da producéo, falta de
organizacao e outros. Esse valor pode ser medido pela quantidade de matéria prima
gue é comprada e nao faz parte efetiva do produto final.

Custo de disposicdo - E o valor gasto para se destinar adequadamente um
residuo, ele ser& maximo quando o residuo € realmente descartado, e sera menor
quando o material for encaminhado para reciclagem. E importante verificar que a
receita oriunda do encaminhamento, devemos subtrair o valor do material pago
como matéria prima.

Custo da poluicdo ordinaria - E o valor referente ao impacto causado pelo
lancamento no ambiente de matéria e energia poluidora. Esse custo pode ser
avaliado como o custo de desperdicio, somado ao custo de disposicdo e o custo de
recomposicado do ambiente.

Custo da poluicdo incidental - E semelhante ao da poluicdo ordinaria, com a
diferenca que este ndo € inerente ao processo produtivo, ndo podendo ser previsto
no fluxo de caixa, normalmente. Esse valor pode ser extremamente majorado se
incorrer.

Custo de recomposicdo - E o valor necessario para reparar um dano ambiental
causado pela atividade da empresa. Esse valor pode envolver o custo de
recomposicdo do ambiente propriamente dito ou se acrescido do custo de corre¢céo
da atividade ou processo que gere a degradacao ambiental.

Custo juridico e indenizatorio - E o valor despendido quando, pela ocorréncia de
um dano ambiental a empresa tem que arcar com, multas ou indenizacdes a

terceiros. Geralmente esse valor se soma ao custo de recomposicao.
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Valor compensatério - E um valor arbitrado para representar uma compensacao
ambiental a quem tenha sido prejudicado pelo dano. Ele é utilizado quando, na
impossibilidade de recuperacéo ou medicdo do valor real do dano, se estabelece um
valor a ser pago pelo poluidor para aqueles que perderam com o dano ambiental.
Em diversos casos essa compensacao pode ser dirigida para o proprio governo
como representante da sociedade como um todo.
Investimento ambiental - E o valor despendido na implementacdo de planos e
programas ambientais, ou seja, nas acdes que tenham por objetivo administrar os
aspectos ambientais da empresa.
Receita ambiental - E o valor auferido como resultado financeiro de acées
ambientais. Esse valor pode ser representado pela receita da comercializacdo de
novos subprodutos ou residuos reciclados, assim como pelo aumento da receita
normal oriundo de a¢cdes ambientais.

Segundo Kraemer (2002, p.3):

Os Custos Ambientais representam todo empenho, todo o esfor¢o direta ou
indiretamente vinculado a qualquer gasto, independentemente de
desembolso, relativo a bens ou servicos que visem, Unica e exclusivamente
a preservacdo do meio ambiente.

Conforme estudos de Kraemer (2002) custos ambientais classificam-se sob

0s seguintes aspectos, (www.cfc.org.br 2000; p.6):

e Custos de Prevencdo — que se destinam a reducdo da de poluentes expelidos no
processo produtivo. Podem ser exemplificados pelos investimentos em tecnologias
limpas.

e Custos de Controle — destinam-se a manter as agress@es ambientais dentro de limites
estabelecidos. Como por exemplo, a verificacdo periddica dos niveis de poluicao.

e Custos de Corregéo — relativos as recuperacdes decorrentes dos danos causados ao
meio ambiente, tais como o reflorestamento de areas devastadas.

e Custos de Falhas — referentes aos custos de falhas ocorridas no processo de reducao,
controle e correcé@o da agressao ao meio ambiente. Exemplo: multas, sancdes.

e Custos das Externalidades — decorrentes de impactos gerados pelas empresas, que
poderdo no futuro, vir se tornar importantes. Podem ser exemplificados por danos
causados a salde pela poluicdo atmosférica.

Os custos ambientais podem ser incorporados através de mecanismos
econdmicos (www.cfc.org.br 2000; p.6) tais como: Taxacdo, que atende ao
principio poluidor e pagador, ressarcindo a sociedade o prejuizo causado;
Crédito, segundo o qual, o governo fixa a emissao de créditos, e as empresas

menos poluidoras sdo agraciadas com créditos que poderao ser negociados com
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as empresas mais poluidoras, que poderdo ampliar sua “cota de poluicdo” e
Beneficios, que sdo criados para as empresas que mais investirem no controle
ambiental.

Logo, a nédo incorporagdo dos custos ambientais ao custo dos produtos,
pode ocasionar sérias consequéncias ao meio ambiente, uma vez que as
empresas continuardo seu percurso, ndo considerando a utilizacdo dos bens
publicos, e futuramente, quando for exigido um controle rigido por essas atitudes,
elas poderdo se deparar com custos ainda desconsiderados em seu produto,

podendo vir a torna-lo pouco competitivo. (www.cfc.org.br 2000; p.7).
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2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Observando pelo lado do “Marketing ambiental’, o fornecimento de
informacBes mais fidedignas atuaria como estimulo & sociedade, de forma geral,
para a preservacdo do meio ambiente. Esta estratégia dinamiza o processo de
controle da qualidade ambiental. J& € comprovado que estas acfes influem na
decisdo dos consumidores na hora da compra de produtos similares. A partir dai as
empresas teriam suas concorrentes como parametro de comportamento na area
ambiental, observados os diferentes portes econémicos e a reacdo do publico

interessado.
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s

A nocdo de “gestdo ambiental” é relativamente nova, acentuando-se na
década de 1990, principalmente a partir da ECO/92 e em decorréncia do
agravamento dos problemas ambientais. Mas como toda dinamica da ciéncia, 0s
organismos mundiais e érgaos do governo de varios paises comecaram a estudar o
assunto, com o objetivo de contribuir para o estabelecimento de novos
procedimentos, de uma nova metodologia ou, ainda, de contribuir para o
aprimoramento dos procedimentos e das metodologias existentes.

A contabilidade, a fim de apresentar uma resposta quanto as suas
necessidades de informacgdes financeiras sobre o meio ambiente e/ou relativas as
entidades, também tem procurado se desenvolver para suprir essa nova
necessidade imposta pelo mercado, fazendo surgir o que hoje conhecemos como
“Contabilidade Ambiental”.

Ao contador cabe papel relevante neste cenario, com disposicdo e
competéncias necessarias para cooperar com a preservacdo do planeta,
prosperidade das sociedades e valorizagdo do homem. Deverd ser 0 agente capaz
de disseminar a responsabilidade social ha sua organizacao e nas empresas a quem

presta servicos.
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3 METODOLOGIA DO ESTUDO

Neste capitulo sdo destacados os principais passos da metodologia utilizada

para a preparacao deste trabalho, que inclui tipo de estudo e plano amostral.

3.1 TIPO DE ESTUDO

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser (GIL,
2002):

Pesquisa Bibliografica: quando elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periédicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet.

Andlise Documental: Estudo Documental ou de Gabinete que consiste em recolher
analisar e interpretar as contribuices teoricas ja existentes.

Segundo Witter (1990, p.22), a estudo documental € aquela cujos objetivos ou
hipoteses podem ser verificados através de analise de documentos bibliogréaficos ou
nado bibliograficos, requerendo metodologia (coleta, organizacéo, analise de dados)
compativeis com os mesmos. As fontes documentais, muitas vezes, sao capazes de
proporcionar ao pesquisador dados relevantes, evitando a perda de tempo com
levantamentos de campo, sem contar que em muitos casos, s6 é possivel a
investigagdo social a partir de documentos

Do ponto de vista de seus objetivos Gil (2002) destaca a pesquisa
exploratéria, como aquela que visa proporcionar maior familiaridade com o problema
com vistas a tornd-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento
bibliografico e analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em

geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos Documentais.
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3.1.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa € do tipo bibliografica e estudo documental, caracterizada como
um trabalho de nivel exploratério-descritivo, permitindo uma anélise de
Demonstracdo Contébil, de forma que possa viabilizar generalizacdes e apresentar
novos caminhos para tomadas de decisdes de novas pesquisas na area.

Nas leituras em Minayo (2000), identificou-se que os estudos qualitativos
como este apresentam certas caracteristicas comuns, a saber: a) a analise dos
dados foi desenvolvida no decorrer do processo de levantamento de dados; b) o
estudo apresenta-se em forma descritiva, com enfoque na compreensdo e
interpretacdo a luz dos significados; c) o estudo, sendo qualitativo, admite categorias
pré-existentes e foi 0 objeto de estudo, associado a visdo do mundo do pesquisador,
gue determinou o tipo de abordagem; e) faz a integracdo de dados qualitativos com
dados quantitativos e estimula a complementaridade desses dois modelos. De
acordo com Minayo (2000), o estudo documental € um dos tipos de estudos

qualitativos mais usados na producéo de conhecimentos no Brasil.

3.2 APRESENTACAO DO DOCUMENTO ANALISADO

Analisou-se o Balanco Social e o Relatério Anual da CVRD — Companhia Vale
do Rio Doce. O Relatério Anual da CVRD, assim como o Balan¢co Social e as
Demonstracbes Contabeis, encontram-se disponibilizados no site da empresa,

www.cvrd.com.br.

3.3 DETERMINACAO DO UNIVERSO E DA AMOSTRA

O Balanco Social e o Relatério Anual da CVRD — Companhia Vale do Rio

Doce, relativo ao ano de 2004, constituem o universo desta pesquisa documental.
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3.4 PLANO AMOSTRAL

3.4.1 Metodologia aplicada na sele¢cdo da amostra

A Amostra do Relatério Anual e Demonstrativo Contabil da CVRD -
Companhia Vale do Rio Doce foi selecionada a partir de dois critérios:

A - Critério de Atividade Econdmica

Considerou-se que a indastria de mineracdo € uma atividade de alto risco
ambiental e seus efeitos sobre o meio ambiente sdo mundialmente discutidos. Em
virtude dessa consideracdo, além das normas legais, outras recomendacfes e
propostas, ainda sem regulamentacao, estdo paulatinamente sendo implementadas
no sentido da efetiva responsabilidade e das obrigagBes quanto a restauracdo de
danos ao ambiente. Nesse aspecto, o0 passivo ambiental vem se delineando como
um instrumento de gestéao.

Em termos contabeis, passivo vem a ser as obrigacfes das empresas com
terceiros, sendo que tais obrigacdes, mesmo sem uma cobranca formal ou legal,
devem ser reconhecidas. O passivo ambiental representa os danos causados ao
meio ambiente, representando, assim, a obrigacdo, a responsabilidade social da
empresa com aspectos ambientais.

Neste contexto, no balango patrimonial de uma empresa é incluido, atraves
de calculos estimativos, o passivo ambiental, e no ativo (bens e direitos), sao
incluidos as aplicacfes de recursos que objetivem a recuperacao do ambiente, bem
como investimentos em tecnologia de processos de contencdo ou eliminacdo de
possiveis danos (Provisdo para Passivos Ambientais). No Balanco Social da
empresa, instrumento ainda apresentado como “informacédo adicional”, sdo incluidos
investimentos em Meio Ambiente, tanto operacionais, quanto programas e/ou
projetos externos. Passivo Ambiental, Custos Ambientais e Investimentos em Meio
Ambiente encontram-se associados a Contabilidade Ambiental, objeto do presente
estudo.
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B - Selecdo da Empresa

A opcao pela amostra de Demonstracdo Contabil e Relatério Anual-2004, de
uma empresa do setor de mineracao, especificamente a CVRD — Companhia Vale
do Rio Doce, foi baseada no ranking das 500 maiores, publicado pela revista
“Conjuntura Econdémica” do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (IBRE/FGV) do ano de 2004. Entre as 500 Maiores Sociedades Anbénimas
do Brasil, a CVRD ficou em terceiro lugar no ranking da Fundacdo Getulio Vargas —
FGV.

A Vale conquistou o prémio Empresa do ano Exceléncia Empresarial FGV
2004 e o prémio de melhor empresa do segmento de mineracao.

No Guia Melhores e Maiores Empresas publicado pela Revista Exame do ano
de 2003 conquistou o 9° lugar na categoria metalurgia/siderurgia no quesito
"empresas com menor endividamento” e 2° lugar no quesito "empresa com maior

liquidez corrente”, edi¢éo de julho de 2003.

3. 5 OPERACIONALIZACAO

No Relatério Anual foram apreciadas as operacfes da empresa em seus
aspectos qualitativos relativos a Responsabilidade Social e Ambiental da empresa,
mensurados nas Demonstracdes Contabeis.

Nas Demonstracfes Contabeis, verificam-se os relatorios informativos do
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo de
origem e aplicacbes de recursos, Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido. Observou-se, ainda, relatérios de publicacdo nédo obrigatéria — Informacao
Adicional -, de acordo com a legislacdo: Balanco Social e Demonstracédo dos Fluxos
de Caixa (Informagé&o Adicional).

Foram apreciados o Balanco Social e as informac¢des do Balanco Patrimonial
relativas a Provisdo para Passivos Ambientais, que se constituem na contribuicdo

especifica do presente estudo.
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4 ATIVIDADE MINERADORA E O MEIO AMBIENTE

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente capitulo tem for finalidade apresentar um breve relato sobre a
Mineracdo empresarial e analisar os aspectos legais sobre a atividade mineradora

em Nosso pais.

4.2 MINERACAO EMPRESARIAL

A utilizacdo de bens minerais € uma das mais antigas atividades
desenvolvidas pelo homem e a base de seu desenvolvimento. Os historiadores
registram que, mesmo antes do surgimento da agricultura, os primeiros grupos
humanos cacadores/coletores ja utilizavam silex (rocha sedimentar dura) para a
confeccdo de suas armas.

Sabe-se gque as sociedades mais evoluidas dependem de um alto consumo
de bens minerais, e que praticamente toda a industria depende direta ou
indiretamente do setor mineral.

A industria de Mineracdo brasileira constitui peca chave para as estratégias
econdmicas e para o desenvolvimento do pais. A potencialidade, producdo e
exportacdo dos produtos minerais tém possibilitado, com forca, a insercdo do Brasil
no cenario econdémico internacional, bem como contribuido na dinamizacao socio-
econbmica domeéstica.

Por outro lado, a extracdo mineral é uma atividade de alto potencial
impactante sobre o ambiente, em especial sobre a biota, sobre o relevo, a qualidade
das aguas e sobre a populacdo do entorno das areas de mineracao. Por se tratar da
exploracdo de um recurso natural ndo renovavel, algumas consideracdes devem ser
feitas quanto ao conceito de "sustentabilidade ambiental" da atividade. Neste caso, a
sustentabilidade esta ligada ao desenvolvimento tecnologico, na medida em que o
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uso de recursos naturais nao renovaveis poderia ser considerado ambientalmente
sustentavel quando a taxa de deplecéo destes recursos fosse acompanhada de uma
taxa igual de desenvolvimento de substitutos renovaveis (GOODLAND, 1995; El
SERAFY 1991 apud MINISTERIO..., 1997).

No caso especifico da mineracdo, para que a atividade possa aproximar-se
destes conceitos, além das questdes basicas referentes ao controle e a reabilitacao
ambiental deve ser considerado todo o ciclo produtivo, incluindo-se ai a reciclagem
dos minerais ou dos produtos deles derivados (vidro, metais etc.). Adicionalmente,
deve-se considerar o desenvolvimento de novos materiais alternativos a partir de
minerais anteriormente néo utilizados, de novas tecnologias de aproveitamento de
jazimentos, a principio antieconémicos no garimpo, além do conhecimento geoldgico
que possibilita o dimensionamento correto do potencial mineral global e,
principalmente, de uma politica mineral que determine o que explorar e em que

taxas.

4.3 ASPECTOS LEGAIS

A legislacéo infraconstitucional, que disciplina a matéria ambiental relativa a
atividade de mineracao, esta consubstanciada basicamente nos seguintes diplomas

legais, resolucdes e portarias:

Leis Federais:

Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981 e suas alteracdes (Leis nos 7.804, de
18 de julho de 1989, e 8.028, de 12 de abril de 1990) - Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagao;

Lei no 9.537, de 11 de dezembro de 1997 - Dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e que atribui a Autoridade
Maritima estabelecer normas sobre obras, dragagem, pesquisa e lavra mineral sob,

sobre e as margens das aguas jurisdicionais brasileiras.

Decretos Federais:

Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que deu nova redacdo ao
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Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas).

Decreto no 97.632 de 10 de abril de 1989 - Dispde sobre Plano de
recuperacdo de area degradada pela mineracao;

Decreto no 99.274 de 6 de junho de 1990 Regulamenta a Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981.

Resolugcdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Resolugdo do CONAMA no 1, de 23 de janeiro de 1986 — Estabelece critérios
basicos e diretrizes gerais para o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA);

Resolucdo do CONAMA no 009 de 6 de dezembro de 1990 — Dispde sobre
normas especificas para a obtencdo da licenca ambiental para a extracdo de
minerais, exceto as de emprego imediato na construcao civil.

Resolucdo do CONAMA no 010 de 6 de dezembro de 1990 — Dispde sobre o
estabelecimento de critérios especificos para a extracao de substancias minerais de
emprego imediato na construgao civil.

Resolugdo do CONAMA no 2 de 18 de abril de 1996 — Dispde sobre a
compensacao de danos ambientais causados por empreendimentos de relevante
impacto ambiental;

Resolucdo do CONAMA no 237 de 19 de dezembro de 1997 — Disp0e sobre
os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental.

Resolucdo do CONAMA no 303 de 20 de marco de 2002 - Dispde sobre
parametros, definicbes e limites de areas de Preservacdao Permanente.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que é exigido para o licenciamento
ambiental de qualquer atividade de aproveitamento de recursos minerais e dele se
distingue, tem sua definicAo, normas e critérios basicos, e diretrizes de
implementacéo estabelecidos pela Resolucdo do CONAMA no 1/86.

A exigéncia do EIA aplica-se aos empreendimentos mineiros de toda e
qualquer substancia mineral. No entanto, a substancias minerais de emprego
imediato na construcdo civil, em funcdo das caracteristicas do empreendimento,
poderd ser dispensado a apresentacdo do EIA. Nesse caso, a empresa de
mineracdo devera apresentar o Relatério de Controle Ambiental (RCA), em
conformidade com as diretrizes do 6rgdo ambiental estadual competente (FARIAS,
2002)

O EIA, a ser elaborado obrigatoriamente por técnicos habilitados, deve estar
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consubstanciado no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), o qual € submetido ao
orgdo de meio ambiente estadual competente, integrante do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), para andlise e aprovagado (FARIAS, 2002)

Para Farias (2002), nesta fase, o RIMA deve ser tornado publico para que a
coletividade ou qualquer outro interessado tenha acesso ao projeto e a seus
eventuais impactos ambientais e possa conhecé-los e discuti-los livremente,
inclusive em audiéncia publica.

A aprovacao do EIA/RIMA é o requisito basico para que a empresa de
mineracdo possa pleitear o Licenciamento Ambiental do seu projeto de mineragao
(FARIAS, 2002)

A obtencao do Licenciamento Ambiental (LA) é obrigatéria para a localizagéo,
instalacdo ou ampliacdo e operacao de qualquer atividade de mineracao objeto dos
regimes de concessao de lavra e licenciamento.

Esse licenciamento esta regulado pelo Decreto no 99.274/90, que da

competéncia aos 6rgdos estaduais de meio ambiente para expedicdo e controle das
seguintes licengas:
- Licenca Prévia (LP) - é pertinente a fase preliminar do planejamento do
empreendimento de mineracdo e contém 0s requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de localizagéo, instalacdo e operagao, observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso de solo.

Esses requisitos devem observar as normas, os critérios e os padrdes fixados
nas diretrizes gerais para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA). Além destes, devem também ser observados os
critérios e padrdes estabelecidos pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, na esfera
de sua competéncia e na area de sua jurisdicdo, desde que n&o conflitem com os do
nivel federal.

O Plano de Aproveitamento Econémico da jazida (PAE), o Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA sdo documentos técnicos
exigidos para a obtencao da Licenca Prévia, cuja tramitacdo € concomitante ao do
pedido de concesséao de lavra.

- Licenca de Instalagado (LI) - autoriza o inicio de implantacdo do empreendimento
mineiro, de acordo com as especificacbes constantes do Plano de Controle
Ambiental aprovado.

- Licenca de Operacéao (LO) - autoriza, apés as verificagdes necessarias, o inicio da
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atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e instalacfes de
controle de poluicéo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacéo.

Em casos de empreendimentos de mineragcdo com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a competéncia para efetuar o
licenciamento ambiental & do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA), 6rgado federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
(FARIAS, 2002)

De acordo com o Decreto no 97.632/69, os empreendimentos de mineracao
estdo obrigados, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a submeter o Plano de Recuperacédo de
Area Degradada (PRAD) a aprovacdo do orgdo estadual de meio ambiente
competente.

A coordenacdo e formulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente € de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. A ele se vincula o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo deliberativo e consultivo de politica
ambiental.

E de competéncia do CONAMA o estabelecimento das normas, padrdes e
critérios para o licenciamento ambiental a ser concedido e controlado pelos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais competentes, integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA), em carater supletivo.

Os Estados e Municipios tém poder constitucional para legislar sobre
mineracdo e meio ambiente. Seria exaustivo enumerar estes 0rgdos estaduais e
municipais. Além desses érgaos do poder executivo, nos trés niveis, o Ministério
Publico Federal e Estadual também fiscalizam, emitem normas e diretrizes, sendo a
maioria delas conflitantes entre si.

A seguir, seréo ressaltados os principais artigos que constituem o arcabouco
constitucional para as questdes de meio ambiente no Setor Mineral:

e O artigo 20, em seu inciso IX, define que sao bens da Unido "os recursos

minerais, inclusive os do subsolo”;

e O artigo 21, em seu inciso XXV, dispde sobre a competéncia da Unido em

"estabelecer as areas e as condicOes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa";

e O artigo 22, em seu inciso Xll, estabelece que compete privativamente a
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Unido legislar sobre "jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia”;

O artigo 23, em seu inciso Xl estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios "registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios". O
Paragrafo Unico deste artigo determina que "lei complementar fixara
normas para a cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e
0S municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

O artigo 174, no 8 30, estabelece que "O Estado favorecera a organizagéo
da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢céo do
meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros”,
determinando no § 40 que "As cooperativas a que se refere o paragrafo
anterior terdo prioridade na autorizacdo ou concessao para pesquisa e
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, inciso XXV,
na forma da lei".

O artigo 176 estabelece que "As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra". Os paragrafos 1° a 4° deste artigo
definem como se da a concessao para pesquisa e aproveitamento destes
recursos e como € dada a participacdo do proprietario do solo nos
resultados deste aproveitamento.

O artigo 225 Capitulo do Meio Ambiente, estabelece que "Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. No 8§ 1°, inciso IV, este artigo incumbe ao
poder publico "exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade". No § 2° determina-se que: "Aquele
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gue explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei".

e O artigo 231, no § 7, estabelece que "N&o se aplica as terras indigenas o
disposto no art.174, paragrafos 30 e 40 " (referente ao garimpo, ja descrito
anteriormente).

Uma ampla legislacdo, incluindo-se neste universo, também, as
regulamentacdes e Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), além dos instrumentos estaduais e municipais equivalentes, constitui 0
arcabouco legal complementar ao determinado na Constitui¢ao.

Deve-se ressaltar, entretanto, que muitas destas leis tém origem anterior a
Constituicdo de 1988, ndo tendo sido posteriormente adaptadas as novas bases
legais. Por outro lado, muitas leis complementares, previstas na Constituicdo, ainda
nao foram editadas. Estes fatores influenciam para que diversas questbes
permanecam ainda indefinidas, podendo-se ressaltar como a mais grave a
sobreposicdo de competéncia. Neste aspecto, sdo claros os artigos 22 e 23 da
Constituicdo. Compete privativamente a Unido legislar sobre o tema, ficando
ressalvada a competéncia comum federal, estadual e municipal para o registro,
acompanhamento e fiscalizagdo do setor mineral, conforme normas de cooperacao a
serem definidas em lei complementar ainda ndo existente e, sem duvida,
urgentemente necessaria.

Por fim, o Cddigo Florestal - Lei no 4.771, de 1965, define Areas de
Preservagao Permanente, permitindo o desmate das mesmas somente em casos de
utiidade publica, nos quais enquadra-se a extracdo mineral. A aplicacdo deste
instrumento vem apresentando problemas praticos e de interpretacao.

A Lei 9985, de 18 de Julho de 2000, que regulamenta o art. 225,8 1°, incisos
[, 11, 11l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Conservacéo da
Natureza (SNUC), que estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacéao e

gestado das unidades de conservacado,complementando o Cédigo Florestal.
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4.4 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que em linhas gerais, a atribuicdo de competéncias sobre a
atividade mineradora localiza principalmente no ambito da Unido, cabendo ao
Estado e ao municipio papel supletivo, ja que se leva em conta o carater estratégico
da atividade, sua importancia para a economia e seguranca nacional. No que tange
aos aspectos especificos de protecdo ambiental, a atuacdo dos entes federativos é
conjunta e integrada. A Constituicdo adotou 0s mais modernos conceitos de
desenvolvimento sustentavel no art. 225 e seus incisos. Resta colocé-los

efetivamente em prética.
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5 COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - ESTUDO DE CASO

ATLANTIC
DCEAN

Mapa 1 - CVRD - Empresa de Mineragéo, Logistica e Energia
Fonte: CVRD — Companhia Vale do Rio Doce, 2005.

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este capitulo tem por escopo tracar o perfil da Companhia Vale Doce, através
dos aspectos relacionados ao histérico da empresa, governanga corporativa,

desenvolvimento organizacional , mineral e logistica.

5.2 PERFIL HISTORICO DA CVRD — COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

Fundada em 1942, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), é responsavel
pelo maior programa de pesquisa geologica e de exploracdo de recursos minerais ja

realizado no Brasil, descobriu jazidas expressivas que deram origem a projetos
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minerais diversificados, com a aplicacdo de alta tecnologia. Atualmente, também
realiza pesquisas em paises das Américas, da Africa e da Asia.

A CVRD encontra-se intimamente associada a historia da mineragcdo no
Brasil. A partir de 1942 foi iniciada, ainda de forma muito rudimentar a lavra de
hematitas roladas nas encostas do Caué, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
em lItabira, assistidas por técnicos americanos impostos pelo Banco Mundial, desde
a constituicdo da empresa.

A CVRD, com seu corpo técnico brasileiro foi pioneira na aplicacdo de
planejamento informatizado, controle de qualidade na lavra, com aplicagcdo de
geoestatistica, mecéanica de rochas aplicadas a estabilidade de taludes, deposicao
controlada de rejeitos, rebaixamento de lencol freatico em minas, transporte de
minério e estéril por correias em ambos os sentidos e aproveitamento de minérios de
baixo teor. A CVRD tinha entdo a cobertura via contrato “guarda chuva” com
empresa externa, o qual possibilitava solicitar a consultoria mais apropriada
conhecida no mundo, para ajudar e incentivar seus técnicos na aplicagdo da melhor
tecnologia existentes para as situagdes e problemas registrados em suas minas.

A CVRD, em especial, patrocinou varios cursos com consultores estrangeiros
para estudos especificos de suas minas, e para ministrar cursos nas Escolas de
Ouro Preto e Belo Horizonte para seus técnicos, convidando também engenheiros
de outras minas da regido do Quadrilatero Ferrifero. As Escolas sempre cooperaram
com essas iniciativas, incluindo muitas vezes seus proprios mestres nesses cursos.
(GERMANY, 2002)

A empresa é lider na producéo e exportacdo de minério de ferro e pelotas e
importante produtora global de manganés e ferroligas, de concentrado de cobre,
bauxita, potassio, caulim, alumina e aluminio. Como maior prestadora brasileira de
servicos logisticos, a Vale também é reconhecida pela exceléncia na elaboracéo de
solugbes completas para clientes nacionais e internacionais, a partir da integracéo
de ativos préprios, como ferrovias, portos e terminais maritimos, ativos de parceiros
e da realizacdo de navegacdo costeira. No setor de energia elétrica, a empresa
participa de consorcios de quatro hidrelétricas em operacao para consumo proprio.

Com atividades em 18 paises, a Vale procura atuar de maneira responsavel,
em harmonia com a sociedade e com o meio ambiente. Sua meta é buscar
oportunidades que estejam em sintonia com sua estratégia de crescimento,

garantindo novos negdcios para o futuro e retorno aos seus acionistas.
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Os programas sociais realizados pela empresa e pela Fundacdo Vale do Rio
Doce nas comunidades vizinhas as suas atividades geram qualidade de vida e
propiciam o desenvolvimento local. O investimento na formacdo de seus
empregados € permanente e sua politica de recursos humanos esta voltada para a
Saude, a Seguranca no Trabalho e a Educacdo Continuada. Sdo acbes que
contribuem para a construcdo de um mundo melhor para milhares de pessoas.

Os dados que serédo relatados a seguir e que permitem compor o perfil da
Companhia Vale do Rio Doce foram coletados no site da propria empresa —

www.cvrd.com.br.

5.3 PERFIL DA COMPANHIA VALE DO RIO DO RIO DOCE

Os dados que serédo relatados a seguir e que permitem compor o perfil da
Companhia Vale do Rio Doce foram coletados no site da propria empresa —

www.cvrd.com.br.

5.3.1 A empresa

A CVRD - Companhia Vale do Rio Doce — CVRD é a maior empresa de
mineragao diversificada do continente americano. Encontra-se presente em 13
estados brasileiros - Para, Maranhdo, Tocantins, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina e no exterior, tem empresas controladas e coligadas nos
Estados Unidos, Argentina, Chile, Peru, Franca, Noruega e Bahrain, e escritorios em
Nova York, Bruxelas, Gabao, Téquio e Xangai.

A Vale é lider mundial no mercado de minério de ferro e pelotas, e é
a segunda maior produtora integrada de manganés e ferroligas, além de maior
prestadora de servigos de logistica do Brasil. Maior exportadora global de minério de
ferro e pelotas comercializa seus produtos para industrias siderurgicas do mundo

inteiro. No Brasil, o produto é explorado em trés sistemas integrados, cada um
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formado por mina, ferrovia, usina de pelotizacdo e terminal maritimo.

Em todos os seus empreendimentos, a Vale atua de maneira socialmente
responsavel e destaca-se pelo desenvolvimento de projetos de alta tecnologia, em
harmonia com o0 meio ambiente. Desempenha um papel importante no
desenvolvimento sustentavel do pais, contribuindo para o aumento das exportacdes
e para o fomento de diversas industrias.

As pesquisas geoldgicas e tecnoldgicas sdo de importancia estratégica na
atuacdo da CVRD no setor mineral, cuja meta € estar entre as trés maiores
mineradoras diversificadas do mundo até o ano de 2010. Responsavel pelo maior
programa de pesquisa geoldgica ja realizado no Brasil, a Companhia esta presente
também em paises como a Mongodlia, Mo¢cambique, Argentina, Cuba, Venezuela,
Peru, Chile, Bolivia, Gab&o, Angola e China.

A Companhia também produz cobre, bauxita, potassio e caulim, e ainda tem
projetos em andamento para a exploracéo de niquel.

Em julho de 2004, a Vale inaugurou a Mina de Cobre do Sossego (PA), o
primeiro de uma série de projetos de cobre a serem implementados até 2010. Com o
objetivo de se tornar uma das trés maiores companhias de mineracdo do mundo até
o final da década, a CVRD estd comecando a desenvolver também projetos de
niquel.

A Companhia também tem como foco a preservacdo do meio ambiente,
aliada a qualidade de produtos e servicos. Todas as minas de minério de ferro e
manganés, os terminais maritimos, as plantas de pelotizacdo de Tubardo (ES), a
GIIC, a RDME, a Albras e a Alunorte possuem a certificagdo ISO 14001, pela
exceléncia dos sistemas de protecdo ambiental. A GIIC, Albras e Alunorte possuem
também a certificacdo 1SO 9001 para a qualidade de seus produtos, sendo que
Albras, Alunorte e RDME contam ainda com a certificacdo OHSAS 18001.

Como uma das primeiras empresas brasileiras a implementar processos de
gerenciamento baseados na ISO 14001, a Vale possui 14 unidades operacionais
certificadas por esta norma. Toda a producdo de minério de ferro € proveniente de
minas certificadas e sua exportacdo se processa em terminais portuarios igualmente

certificados.
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Unidade Operacional Data

Mina de Cdrrego do Feijao e Fabrica — Minas Gerais Novembro 2003
Terminal Maritimo de Sepetiba — Rio de Janeiro Novembro 2003
Terminal de Vila Velha — Espirito Santo Outubro 2003

Mina de Manganés — Sociedade Mineira de Mineracdo — Minas | Novembro 2002
Gerais

Minas de Ferro de Itabira e Concei¢cdo — Complexo de Itabira — | Novembro 2002
Minas Gerais

Cais de Rebocadores Docenave — Espirito Santo Agosto 2002

Mina de Ferro de Gongo Soco — Minas Gerais Julho 2002

Complexo Portuario e Industrial de Tubardo e Praia Mole — | Dezembro 2001
Espirito Santo

Usina de Ferroligas Rio Doce Manganese Europe - | Setembro 2001
Dunquerque — Franga

Minas de Ferro de Alegria, Corrego do Meio e Agua Limpa* — | Maio 2001
Minas Gerais

Terminal Portuario de Ponta da Madeira — Maranh&o Setembro 2000
Complexo Timbopeba, Brucutu e Fazendao — Minas Gerais Junho 2000
Minas de Ferro e Manganés de Carajas — Para Outubro 1998
Centro de Desenvolvimento Mineral — Minas Gerais Abril 1997

Certificacdo integrada com as Normas 1SO 9002 e OHSAS 18001 (Saude e Seguranca).
Quadro 3 - Certificagcdes 1SO 14001
Fonte: CVRD, 2004.

Seu portifélio possui projetos rentaveis e de baixo custo a serem
desenvolvidos entre 2004 a 2010, que demandardo investimentos da ordem de US$
8,5 bilhdes e aquisi¢cdes que também podem gerar valor para o acionista.

Com recursos de minério de ferro suficientes para manter os niveis atuais de
producdo pelos proximos 200 anos, as a¢fes da CVRD tiveram valorizacdo média
anual de 32,7% em délares norte-americanos durante os ultimos 5 anos (1999-
2003). No mesmo periodo, o indice S&P 500 valorizou-se apenas 1,8%.

A CVRD investe anualmente cerca de US$ 12 milhdes em projetos sociais
nas comunidades onde tem operacdo. Estes programas tém foco na educacao,
saude, cultura, infra-estrutura e promoc¢éao da cidadania.

A Companhia desenvolve programas de protecdo ao meio ambiente que

incluem sistemas de controle de poluicao, protecao de area florestal, reproducao de
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espécies tropicais de plantas e outras iniciativas que demandam investimentos
anuais de cerca de US$ 50 milhdes.

As acgbes da CVRD sao negociadas na Bolsa de Valores de S&o Paulo —
BOVESPA (Vale3 e Vale5), Bolsa de Valores de Nova lorque — NYSE (RIO e
RIOPR) e na Latibex (XVALP e XVALO). O volume médio diario negociado é de

cerca de US$ 80 milhdes.

5.4 GOVERNANCA CORPORATIVA

O modelo de governanca da CVRD estd fundamentado nos principios de
clareza de papéis, transparéncia e estabilidade, necessarios para posicionar a
CVRD em nitida trajetoria de crescimento e criacdo de valor.

Cabe ao Conselho de Administracdo a definicdo das politicas e diretrizes
gerais da Companhia, a avaliagdo de planos e projetos propostos pela Diretoria
Executiva e a afericdo dos resultados alcancados.

Para apoiar o Conselho de Administracdo na conducdo de suas atividades
serdo constituidos cinco comités de assessoramento: Estratégico, Financeiro,
Governanca e FEtica, Desenvolvimento Executivo e Auditoria. Os comités
representam foruns de discussdo nos quais se cotejardo as diferentes visdes de
seus membros, 0 que permite maior amadurecimento e alinhamento das
proposicdes antes de seu encaminhamento para o Conselho de Administragao,
contribuindo para a fluidez dos processos decisérios e para a qualidade das
decisdes.

A Diretoria Executiva € responsavel pela execucdo da estratégia de negocios
definida pelo Conselho de Administracdo, pela elaboragdo de planos e projetos e
pelo desempenho operacional e financeiro da Companhia. O Diretor-Presidente é
responsavel pela escolha dos membros da Diretoria Executiva, os quais deverao ser
ratificados pelo Conselho de Administracdo. O Diretor-Presidente atua como

interface entre a Diretoria Executiva e o Conselho de Administragéo.
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5.5 DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

Em virtude da necessidade de desenvolver talentos e criar um banco de
profissionais prontos para dar sustentacdo ao processo de crescimento,
diversificacdo e internacionalizacdo da empresa, a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) definiu como um dos seus objetivos estratégicos o desenvolvimento
organizacional e humano.

Neste contexto, foi criado o Departamento de Desenvolvimento
Organizacional, com a missdo de atrair, desenvolver e reter os melhores
profissionais, talentosos e competentes, em quantidade e qualidade suficientes para
construir a Vale do futuro.

O desafio colocado € o de compatibilizar o0 modelo de gestdo e a estrutura
organizacional com pessoas talentosas e preparadas, em um ambiente propicio para
a plena realizagdo das potencialidades e, assim, contribuir para o alcance do
objetivo da Companhia até 2010, de tornar-se uma das trés maiores mineradoras
diversificadas do mundo.

O Departamento de Desenvolvimento Organizacional € responsavel pelas
politicas e programas de desenvolvimento organizacional e humano que contribuam
para a atracdo de talentos e, principalmente, para sua retencéo e desenvolvimento,
incluindo mecanismos de diferenciacdo, remuneracdo e reconhecimento, além do
desenvolvimento de uma lideranca transformadora que implemente com eficacia os
necessarios processos de mudanca.

Sao competéncias ou responsabilidades basicas da area:

e Estrutura organizacional e modelo de gestao

e Estrutura de cargos e salarios

e Estratégia de remuneracao e beneficios, no Brasil e no exterior

e Suporte na gestdo das mudancas e nos projetos de transformacgao
e Gestédo do clima organizacional

e Educacdo, treinamento e desenvolvimento

e Gestdo de carreiras e sucessoes

e Gestdo de desempenho e competéncias
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e Gestéo organizacional e desempenho profissional no exterior

5.6 MINERACAO NA CVRD

5.6.1 Minério de ferro e pelotas

O Brasil tem uma das maiores reservas mundiais de minério de ferro, o
mineral mais produzido e consumido no planeta. A Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) nasceu como empresa mineradora e o minério de ferro €, até hoje, seu
principal produto.

A CVRD ocupa a posicdo de maior exportadora global de minério de ferro e
pelotas, comercializando seus produtos para industrias siderargicas do mundo
inteiro. No Brasil, o produto € explorado em trés sistemas integrados em dois
sistemas produtivos (Sul e Norte), cada um formado por mina, ferrovia, usina de
pelotizacao e terminal maritimo.

Aproximadamente 99% do minério de ferro produzido é utilizado na producao
de aco e ferro fundido. Suas principais aplicacbes sdo na construcao civil, industria
automotiva e producéo de eletrodomésticos.

Participacdes
Além das operacdes préprias de mineracao e pelotizacao, a Vale possui participacéo

acionaria nas seguintes empresas do setor:

« Caemi Mineracdo e Metalurgia S.A. (subsidiaria mineracdo: Mineragdes
Brasileiras Reunidas - MBR)

e Gulf Industrial Investment Company E.C. (GIIC)

o Companhia Coreano-Brasileira de Pelotizacdo — KOBRASCO

« Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizacdo — NIBRASCO

« Companhia italo-Brasileira de Pelotiza¢&o — ITABRASCO

o Companhia Hispano-Brasileira de Pelotizacdo — HISPANOBRAS

e Samarco Mineracao S.A.

e Minas da Serra Geral S.A. - MSG (joint venture com sécios japoneses)
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o Baovale Mineracéo S.A. (joint venture com sécios chineses)

o Companhia Portuaria Baia de Sepetiba S.A. — CPBS (concesséo publica).

5.6.2 Manganés e ferroligas

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), através da sua Diretoria de
Manganés e Ligas (DIMA), uniu todos os ativos de manganés e ligas sob um unico
comando. Sua producdo anual de minério de manganés é de 3,3 milhdes de
toneladas e 600 mil toneladas de ferroligas.

Com uma eficiente logistica de transporte e comercializacdo, a Vale é uma
das mais confiaveis produtoras de manganés do mundo, o que fortalece sua posi¢cao
no mercado global de ferroligas e, ao mesmo tempo, evidencia seu compromisso
como fornecedora de matérias-primas de alta qualidade para a industria mundial do
aco.

5.6.3 Cobre

O portifolio de projetos de cobre da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) é
composto por depédsitos de minério sulfetado, com teores de cobre e ouro
relativamente elevados (minas do Sossego, Salobo, Aleméao e Cristalino) e oxidado
localizados na provincia mineral de Carajas (PA) e distribuidos dentro de um raio
nao superior a 100 quildbmetros de distancia das instalacdes de producao de minério
de ferro da Companhia.

A existéncia da infra-estrutura composta pelo complexo Estrada de Ferro de
Carajas (EFC) e o Terminal Maritimo de Ponta de Madeira (TMPM), de propriedade
da Vale e da Hidrelétrica de Tucurui, colocam os projetos da Companhia entre os
mais competitivos do mundo em termos de custo de investimento total por tonelada

de cobre produzida.
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Operacoes

A producao de cobre foi iniciada no primeiro semestre de 2004, com a entrada
em operacdo do Projeto Sossego, cuja capacidade instalada média sera de 140 mil
toneladas/ano de concentrado de cobre. No come¢co de 2007, estd prevista a
entrada em operacdo da unidade de producdo de catodo de cobre com extracao por
solvente e eletrodeposicao - o Projeto 118 -, com capacidade instalada para 45 mil
toneladas/ano de cobre metalico na forma de catodos.

Em 2004, concluiu-se os estudos de viabilidade do Salobo, cujo recurso
esta avaliado em 986 milhdes de toneladas, com 0,82% de cobre e 0,49g/t de ouro
para o cut-off de 0,5% de cobre. Ha também o Alem&o, com recursos totais de 161
milhdes de toneladas, com 1,3% de cobre e 0,86 g/t de ouro.

O estudo de pré-viabilidade do Cristalino foi concluido em 2003 e indicou a
melhor rota de processo equivalente a do Projeto Sossego. Sua reserva
preliminar foi avaliada em 312 milhdes de toneladas, com 0,77% de cobre e 0,13 g/t
de ouro.

Visando a identificacdo de novas oportunidades de investimento, a Vale esta
conduzindo intensos trabalhos de pesquisa geoldgica na regido de Carajas, para
identificacdo de novas areas.

No exterior, a Companhia Vale do Rio Doce tem desenvolvido esforgcos em
pesquisas geoldgicas em diversos paises, sendo que, no Peru, estd associada a

Antofagasta PIc para atuacéo através da empresa Cordillera de Las Minas.

5.6.4 Potassio

Em janeiro de 1992, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), por meio de
contrato de arrendamento com a Petrobras, assumiu 0 gerenciamento da mina de
potassio da Unidade Gerencial Taquari-Vassouras (UOTV), localizada no municipio
de Rosério do Catete, Sergipe. A unidade é a Unica produtora de cloreto de potassio
(KCI) em atividade no Brasil.

O cloreto de potassio é um importante componente para a producdo de
fertilizantes, sendo obtido através de lavra subterranea de silvinita e, posteriormente,

beneficiado por meio do processo de flotacao.
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Atualmente, toda a producdo - 510 mil toneladas de cloreto de potassio
granulado e 110 mil toneladas de cloreto de potassio standard - esta sendo
comercializada no mercado interno.

Em 2003, o volume de producdo foi o mais elevado desde o inicio das
atividades, atingindo a marca de 658 mil toneladas de KCI. As vendas de potassio
geraram receita bruta de R$ 272 milhdes.

Em 2005, como resultado do plano de expansdo, a Unidade Operacional
Taquari-Vassouras atingird a capacidade de producédo de 780 mil toneladas anuais

e, a partir de 2006, 850 mil toneladas anuais.

5.6.5 Caulim

O caulim é um minério argiloso, cujo principal componente € a caulinita.
Apesar de ser encontrado em abundéncia na natureza, suas reservas comerciais se
restringem ao Brasil, ao Reino Unido e aos Estados Unidos.

A CAEMI Mineracdo e Metalurgia S. A., empresa controlada da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), é importante fornecedora de caulins finos e de laminados
através das empresas CADAM S.A. e Para Pigmentos S.A.

5.6.6 Niquel

Encontrado na natureza associado ao ferro e enxofre, o niquel € um elemento
de transicdo que exibe propriedades de metais ferrosos e néo-ferrosos, tais como
resisténcia a corrosdo, formacgdo de ligas, ductilidade e deposicdo por eletro-
recobrimento, entre outras.

Por esta caracteristica de conferir propriedades aos acos metalicos mais
nobres, a principal demanda do niquel é gerada pelo setor metallrgico, sendo que
somente a producéo de aco inox responde por 63% desse montante.

Outras aplicacdes importantes do niquel sdo ligas ndo-ferrosas, superligas,

baterias e galvanoplastia. Os minérios de niquel podem ser sulfetados (primarios) ou
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lateriticos (oxidados). No Brasil, predominam os minérios lateriticos.

Com o objetivo de se tornar, a partir de 2008, o maior produtor nacional de
metal, a CVRD desenvolve o Projeto Niquel do Vermelho, atualmente em fase de
implantagdo. As taxas de crescimento do consumo mundial de ago inox estédo
projetadas para serem maiores nos primeiros 10 anos do periodo de previsédo (2000
a 2020) e desacelerarem no final desse periodo. As estimativas de crescimento
anual da demanda séao de 4,5% entre 2000-2010 e 3,8% entre 2010-2020.

5.7 LOGISTICA

Nos dias de hoje, os servicos de logistica oferecidos pela Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) incluem diagndstico, modelagem e implementacdo de operacdes
logisticas completas, que permitem um melhor planejamento da cadeia e ganhos de
produtividade para as empresas.

Sua éarea de Logistica é suportada por 9.306 km de malha ferroviaria e oito
terminais portuarios proprios, que oferecem solu¢des para a gestdo logistica e o
transporte de mercadorias porta-a-porta, complementando operagcées com a
utilizacéo intensa do modal rodoviario.

A Companhia Vale do Rio Doce desenvolve e implementa projetos de
logistica nos segmentos de maior importdncia para a economia brasileira —
agricultura, combustiveis e produtos quimicos, construcdo, siderurgia, produtos
florestais e rochas ornamentais. Todos esses segmentos representam 40% do PIB

brasileiro e cerca de 28% do mercado total de logistica do pais.

5.7.1 Docenave

A Navegacao Vale do Rio Doce S/A — Docenave, com sede situada no Rio de
Janeiro, opera desde a sua criacdo, em 1962, nas areas de Transporte Maritimo e
Apoio Portuario com um perfil de pioneirismo e um padrédo internacional de

qualidade. Com o objetivo de ter maior flexibiidade em suas operacées
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internacionais, a empresa criou, em 1967, a Seamar Shipping Corporation, sediada
na Libéria e gerenciada integralmente no Brasil pelo Grupo Docenave. A alta
tecnologia e capacidade de sua estrutura, somadas a uma politica de
aperfeicoamento constante no desenvolvimento de suas atividades, consolidaram o
Grupo Docenave, ao longo de sua existéncia, com uma marca de atuacdo

diferenciada em:

e navegacao de cabotagem
o transporte de longo curso

e apoio portuario (rebocadores)

O Grupo Docenave tem sua sede situada no Rio de Janeiro. Visando maior
proximidade e abrangéncia com o mercado e seus clientes, a empresa possui

escritorios nas principais localidades do Brasil.

5.8 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos aqui apresentados mostram a importante participacdo da Companhia
Vale do Rio Doce no setor de mineracdo do pais, seja na exploracdo de minérios,
seja no tocante a comercializacdo e exportacdo de seus produtos para industrias
siderargicas do mundo inteiro.

Tendo como foco a preservacdo do meio ambiente, aliada a qualidade de
produtos e servicos, as minas de minério de ferro e manganés, 0s terminais
maritimos e as plantas de pelotizacdo da CVRD. possuem a certificacdo 1ISO 14001,
pela exceléncia dos sistemas de protecdo ambiental. Assim como a producao de
minério é proveniente de minas certificadas, a exportacdo também se processa em

terminais portuarios igualmente certificados.
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6 ANALISE DO BALANCO SOCIAL E RELATORIO ANUAL - 2004 da CVRD

8
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Analise do Balanco Social
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Figura 7 - Andlise do Balango Social - CVRD

No Relatorio Anual — 2004 da Companhia Vale do Rio Doce, no qual se inclui
o Balanco Social, foram descritas as principais operacdes da empresa relativas a
Responsabilidade Social e Ambiental.

Foram descritos os investimentos e acfes tomadas pela empresa para
preservacdo do meio ambiente relativos a gestdo ambiental, sistemas de controle
ambiental, bem como acbes ambientais nas comunidades realizadas em conjunto
com a Fundacdo Vale do Rio Doce — FVRD. Ha também acdes de educacado
ambiental, protecdo de recursos naturais, gestéo territorial e recuperacdo de areas
mineradas.

O Balanco Social, em virtude da falta de implementacdo de legislacao
especifica que o normatize, apresenta-se, ainda, nos dias atuais, como
Informacdo Adicional as Demonstracbes Contabeis. Neste contexto, o Balancgo
Social da CVRD (em anexo), de exercicios findos em 31 de dezembro de 2003 e
2004 demonstra a Base de Céalculos, Indicadores Laborais e Indicadores Sociais.

Nos Indicadores Sociais sdo demonstrados os investimentos em Cidadania e

Meio Ambiente. Os investimentos em Cidadania sao classificados em duas variaveis:
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Projetos e Acbes Sociais e Comunidades Indigenas.

Os investimentos em Meio Ambiente, por sua vez, encontram-se detalhados
nos Indicadores Sociais e o nivel de detalhamento é apresentado em duas
variaveis: Operacionais e em Programas e/ou Projetos Externos.

No Balanco Social — 2004, encontram-se delineados os Investimentos em
Cidadania que correspondem a R$ 54 milhdes, sendo R$ 35 milhdes em Projetos e
Acdes Sociais e R$ 19 milh6es em Comunidades Indigenas. Os investimentos em
Meio Ambiente foram de R$ 107 milh&es de reais — R$ 69 milhdes em Operacionais
e R$ 38 milhdes em Programas e/ou Projetos Externos.

Ha que se observar que o montante para Indicadores Sociais, no qual se
encontram incluidos Impostos, correspondem a 11% da Receita Bruta da
Companhia, quando os Investimentos em Cidadania participam com 0,39% e
Investimentos em Meio Ambiente correspondem a 0,78% da Receita Bruta. A nosso
ver, iSso € pouco, muito pouco, principalmente se levarmos em conta que a atividade
mineradora €, em sua esséncia, causadora de impactos ao meio ambiente.

Nas notas explicativas do exercicio de 2004 ficam evidenciadas as
contingéncias de natureza ambiental, trabalhista, juridica e tributaria, nas quais
encontram-se expressos o seu volume total, sem explicitar os critérios adotados para
a realizar a provisdo, como também nao foi apresentada uma composi¢cao do valor
por natureza contingencial.

Segundo nota explicativa nomeada “Custos Ambientais e de Recuperacao e
Restauracdo”, os gastos relacionados ao atendimento de regulamentos ambientais
sdo debitados ao custo de producdo ou capitalizados quando incorridos. A
Companhia gerencia suas relagées com o meio ambiente como um fator estratégico,
tendo como premissa o pleno atendimento da legislacédo aplicavel, e as diretrizes e
normas internas estabelecidas por seu sistema de gestdo ambiental, de pleno
acordo com as especificagcbes da Norma ISO 14.001. A Companhia desenvolve
programas continuos que tém por objetivo minimizar o impacto ambiental de suas
operacdes de mineracado, bem como reduzir os custos que venham a incorrer com o
término das atividades de cada lavra.De acordo com a Demonstracdo Contébil, em
2004, a provisdo para passivos ambientais correspondeu ao montante de R$ 255
milhdes de reais (R$ 232 milhdes em 2003), classificada em “Provisdo para passivos
ambientais” no exigivel a longo prazo. A Companhia adota 0s conceitos de

provisionamento dos custos de fechamento de minas, a saber:
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e Os custos com fechamento de minas passam a ser registrados como parte
dos custos destes ativos em contrapartida a provisdo que suportara tais
gastos;

e As estimativas dos custos séo contabilizadas levando-se em conta o valor
presente das obrigagfes, descontadas a uma taxa livre de risco; e

e As estimativas de custos serdo revistas anualmente, com a consequente
revisdo de célculo do valor presente, ajustando-se os valores de ativos e

passivos ja contabilizados.

6.1 INVESTIMENTOS EM MEIO AMBIENTE

No exercicio de 2004, o Relatorio Anual-2004 da Vale evidenciou aos
usuérios da informacdo contébil, investimentos na producdo de mudas para
recuperagdo ambiental em Linhares, no Espirito Santo, entre outras acoes
destinadas ao desenvolvimento de projetos ambientais, aplicando tecnologias,
normas e padrdes de gestdo ambiental. Neste sentido, segundo o Relatério, a Vale
investe na protecao e preservacdo de cerca de 1,2 milhdo de hectares de Floresta
Amazonica, em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. Esta acao € coordenada pelo Instituto Ambiental Vale
do Rio Doce, a quem cabe também a gestdo dos servicos ambientais relacionados a
recuperacdo de areas degradadas, a gestdo do Parque Zoobotanico de Carajas, a
realizacdo de inventarios florestais, faunisticos e de estudos arqueolégicos, além da
implementacdo dos planos de manejo das Florestas Nacionais de Carajas e
Tapirapé-Aquiri.

Paralelamente, a CVRD relatou a aplicagcdo de novas tecnologias para a
recuperacdo de areas mineradas, e neste sentido, mais de 400 hectares de minas
encerradas foram recuperados. Todo o processo € realizado segundo as diretrizes
estabelecidas no Manual de Fechamento de Minas, aplicado também para o
provisionamento de recursos para acOes futuras. A procura de solugdes que
acelerem e consolidem a recuperacdo florestal é objeto de convénios com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

Ainda segundo o Relatorio Anual, pesquisadores da Vale, da Universidade
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Federal do Par4, do Museu Emilio Goeldi, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e da Embrapa realizam estudos para a compreensado dos ecossistemas da
regido de Carajas e vem criando um abrangente banco de dados sobre sua fauna.
Por meio de Sistemas de Informacdes Geogréficas — SIG, todos os
parametros ambientais e operacionais das suas unidades e das regides onde atua,
no Brasil e no exterior, sGo permanentemente acompanhados, com o emprego de
satélites e avides especialmente adaptados para coleta de imagens. Um dos mais
importantes trabalhos de geoprocessamento realizados em 2004 foi a
implementacdo do SIG da Ferrovia Centro-Atlantica — FCA. Cerca de 5.500
quildbmetros da malha ja foram cobertos pela tomada de imagens aéreas,
propiciando um completo gerenciamento das relacfes entre as operacdes 0s varios
aspectos ambientais e sociais do territério. O SIG da FCA ¢é a ferramenta central do
sistema de gerenciamento de riscos que permite imediata resposta das brigadas de

emergéncia diante de qualquer evento ano

6.2 INVESTIMENTOS EM CIDADANIA

Em parceria com a Funai, a Vale realiza programas de apoio as comunidades
indigenas localizadas em regides proximas as suas atividades. Investiu 19 milhdes de
reais em Comunidades Indigenas.

Diversas agoes sao realizadas em conjunto com a Fundagao Vale do Rio Doce —
FVRD, responséavel pela politica e pela implantacdo dos projetos sociais da empresa.
Dentre elas, destacam-se 0s projetos em Educacdo Ambiental, Universidade
Corporativa Vale — Valer - Durante 2004, a Valer desenvolveu um sistema de gestéao
por competéncias, com base em quatro pilares estratégicos: Exceléncia em Gestao,
Atuacéo Global, Capacidade Empreendedora e Responsabilidade Social e Ambiental.

Se considerassemos um cenario de aumento nos gastos sociais, em razao de
seu baixo indice de envolvimento com a receita bruta, pouco afetaria o resultado
geral, mas seria um aumento consideravel no sentido de minimizar os impactos
causados por ela.

A seguir serdo apresentados dois cenarios do Balan¢o Social da CVRD — 2004,

o primeiro denominado Balanco Social (Cenario 1), que trata do Balanco Social
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apresentado pela empresa, retirados os valores dos impostos, e o segundo
denominado Balanco Social (Cenario 2) com simulacdo de aumentos nos gastos

sociais da empresa, e as consideracdes resultantes de tais aplicacoes.

Tabela 1 — Simulagao de aumentos nos gastos sociais da empresa — Cenario 1

Companhia Vale do Rio Doce

Balanco Social (Cenario 1) Em Milhdes de reais

Exercicios findos em Dezembro

Base de Calculo 2004
Receita Bruta 13.785
Lucro Operacional antes do
resultados Financeiros e de

participacdes societarias 4.305
Folha de pagamento Bruta 585
2004
% sobre

Folha de
Pagamento Lucro
Indicadores Laborais Valor Bruta Operacional
Alimentacdo 58 10 1
Encargos Sociais Compulsérios 244 42 6
Previdéncia Privada 73 12 2
Saude 40 7 1
Educacéo 40 7 1
Participacdo nos Resultados 176 30 4
Outros Beneficios 69 13 2
Total de indicadores Laborais 700 121 17
2004
% sobre

Lucro Faturamento
Indicadores sociais

Valor Operacional Bruto
Impostos
Investimentos em cidadania 54 1 1
Projetos e acdes sociais 35 1 1
Comunidades indigenas 19 - -
Investimentos em meio
Ambiente 107 2 1

Operacionais 69 1 1
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continuacéo

Companhia Vale do Rio Doce

Balanco Social (Cenario 1) Em Milhdes de reais

Em programas e/ou

projetos externos 38 1 -
Total — Indicadores sociais

161 3 2

Indicadores do corpo funcional 2.004
N° de empregados no final do ano 18.457
N° de admiss®es durante o0 ano 3.060

6.3 CONSIDERACOES

Quando retiramos os valores de imposto, que sdo repassados ao setor
publico, em sua maioria, € se consideramos que esses valores ndo retornam em
acOes efetivas para a populacédo, os valores em investimento sociais ficam reduzidos
a 2% do faturamento bruto da CVRD.

Para uma atividade altamente impactante ao meio ambiente, isto ainda €&

muito pouco.

Tabela 2 — Simulagao de aumentos nos gastos sociais da empresa — Cenario 2

Companhia Vale do Rio Doce

Balanco Social (Cenério 2) Em Milhdes de reais

Exercicios findos em Dezembro

Base de Calculo 2004
Receita Bruta 13.785
Lucro Operacional antes do
resultados Financeiros e de

participacdes societarias 4.305
Folha de pagamento Bruta 585
2004

% sobre

Folha de
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continuacéo

Companhia Vale do Rio Doce

Balanco Social (Cenério 2) Em Milhdes de reais
Pagamento Lucro
Indicadores Laborais Valor Bruta Operacional
Alimentacéo 58 10 1
Encargos Sociais Compulsorios 244 42 6
Previdéncia Privada 73 12 2
Saude 40 7 1
Educacéo 40 7 1
Participacdo nos Resultados 176 30 4
Outros Beneficios 69 13 2
Total de indicadores Laborais 700 121 17
2004
% sobre

Lucro Faturamento
Indicadores sociais

Valor Operacional Bruto
Impostos
Investimentos em cidadania 270 6 2
Projetos e acdes sociais 175 4 1
Comunidades indigenas 95 2 1
Investimentos em meio
ambiente 535 12 4
Operacionais 345 8 3
Em programas e/ou
projetos externos 190 4 1
Total — Indicadores sociais
805 18 6
Indicadores do corpo funcional 2.004
N° de empregados no final do ano 18.457
N° de admiss@es durante o0 ano 3.060

6.4 CONSIDERACOES

a) Se a CVRD resolvesse investir cinco vezes mais nos indicadores sociais,
expurgado os impostos (que sdo obrigacfes), podemos notar que seria
6% (seis por cento) da receita bruta auferida para o ano de 2004.

b) Se somassemos os valores dos impostos, subiria para 16 % (dezesseis

por cento). Isso significaria um aumento de 4% (quatro por cento) somente
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nos investimento de indicadores sociais, haja visto o alto poder impactante

ao meio ambiente que esta empresa gera pela sua atividade.

6.5 CONSIDERACOES FINAIS

As Demonstraces Contédbeis apresentadas pela Companhia Vale do Rio Doce
representam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicéo patrimonial e
financeira da empresa consolidada em 31 de dezembro de 2004, bem como o resultado
de suas operagfes, as mutacdes de seu patriménio liquido e as origens de aplicages
de seus recursos correspondentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

As demonstracdes contabeis e as demonstracdes suplementares referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2003, apresentadas para fins de comparacgéo,
foram examinadas por auditores independentes, que emitiram parecer de auditoria
datado de 20 de fevereiro de 2004, sem ressalva.

Cabe frisar, entretanto, que as principais operacfes da empresa relativas a
Responsabilidade Social e Ambiental, descritas no Relatério Anual — 2004 da
Companhia Vale do Rio Doce, nao apresentam em seus Demonstrativos Contabeis e
Balanco Social um nivel de detalhamento que permita investigar e comparar 0sS
investimentos entre si e em relacdo a outras empresas atuantes na mesma area, ou em
ambitos diversos. Tal aspecto pode ser verificado em diferentes empresas brasileiras,
considerando-se que ndo existem parametros explicitados em legislacdo especifica.
Neste sentido observa-se a necessidade da regulamentacdo de tais leis, ndo apenas
para dar transparéncia aos investimentos realizados em meio ambiente, bem como a
salvaguarda do passivo ambiental, para efeitos de comparabilidade, pesquisa e efetiva
implementagéo da Contabilidade Ambiental.

A simulacdo apresentada no Cenario 2 - Balanco Social da Companhia Vale do
Rio Doce vem demonstrar que se a empresa CVRD aumentasse em cinco vezes o
investimentos em Indicadores Sociais, 0 aumento na renda bruta auferida para o ano de
2004 seria apenas de 6%. Considerando-se o alto poder impactante ao meio
ambiente que esta empresa gera pela sua atividade, observa-se que 0 aumento da

participacdo em Investimentos em Cidadania e Meio Ambiente simulada no
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Cenario 2 ¢é significativo junto aos impactos sociais e ambientais ocorridos ou que

possam ocorrer, mas ndo gera impacto significativo na renda bruta da empresa.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 CONCLUSOES

Em nome do desenvolvimento econdémico da humanidade e da melhoria do
bem-estar material da populacdo mundial, grandes tém sido os prejuizos causados
ao meio ambiente. Infelizmente ja esta constatado que o meio ambiente ndo suporta
as agressoes feitas a qualquer preco, sem uma justificativa real. Tal constatacéo
acaba nos remetendo ao dilema hoje enfrentado pelo mundo: ou continuamos no
ritmo e nos moldes atuais do desenvolvimento econémico ou pensamos em um novo
modelo da cadeia produtiva, tendo como parametro o sistema ambiental.

Encontra-se hoje um patamar em que o desenvolvimento econdémico €
necesséario, mas a preservagdo do meio ambiente € imprescindivel. Estes dois
valores devem sempre convergir, sendo que a questdo ecoldgica nos dias atuais se
impde, na medida em que constitui a base essencial do sistema de vida no planeta.
Assim sendo, o grande desafio na gestdo do sistema econbémico mundial ¢é
encontrar alternativas que viabilizem o desenvolvimento adaptando-o as limitagdes
do atual estado da natureza.

Neste contexto, cabe a todas as areas cientificas e profissionais atuar na
preservacdo e protecdo ambiental. A Ciéncia Contabil, como ciéncia social,
responsavel pela mensuragdo dos ativos e passivos organizacionais, pode e deve
empenhar seus instrumentos de informagao para melhor refletir o valor do patriménio
das empresas, seus desempenhos e, ao mesmo tempo, melhor suprir as
necessidades dos usuarios, sob o aspecto ambiental, dado que todas, ou quase
todas as alternativas apresentadas para seu controle e preservagcao Ssé&o
mensuraveis e, portanto, passiveis de contabiliza¢do e informacéo a sociedade.

Pode-se observar que a Ciéncia Contabil se faz necessaria ao processo do
Sistema de Gestdo Ambiental. Quando se pensa em gestdo estratégica das
empresas, um dos elementos essenciais € a mensuracdo de seu patriménio. Em
toda organizacao, as informacfes contabeis devem ser alvo de profunda atencéo,
estudo e andlise, visando a uma melhor performance do negécio como um todo e

sua continuidade.
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As atividades de controle, preservacdo e recuperacdo ambiental séo
relevantes dentro do contexto do Sistema de Gestdo ambiental. Sdo partes que tem
influéncia fundamental na continuidade da empresa. Essa influencia apresenta efeito
direto sobre o resultado e situacdo econdmico-financeira das organizacdes e, se ndo
monitorados eficazmente, traz impactos que podem culminar em sua exclusdo do

mercado, em funcéo:

e Da perda de clientes para os concorrentes que oferecam produtos e
processos ambientalmente saudaveis;

e Da perda de investidores potenciais, que estejam preocupados com a
guestdo ambiental global e com a garantia de retomo de seus
investimentos;

e Da perda de crédito no mercado financeiro, hoje pressionado pelas
coobrigacdes ambientais;

e Das penalidades governamentais de natureza coercitiva, como imposicao
de encerramento das atividades, ou multas de valores substanciais e de

grande impacto no fluxo de caixa das companhias.

Neste contexto se faz necessario que o Contabilista, como qualquer outro
profissional, esteja interado com os temas em destaque no cenario globalizado.
Caso contrario, corre sério risco de ser expurgado do mercado. Na contabilidade, um
tema que vem se destacando nas diversas publicacbes, seminarios, congressos,
pesquisas e grupos de discussao € justamente a Contabilidade Ambiental.

Conforme o exposto, na revisdo de literatura, fatores econdmicos, politicos,
sociais e ambientais estdo levando as empresas a “conscientizar-se” da
responsabilidade social. Além disso, sabemos que o proprio mercado consumidor
estd exigindo um comportamento socialmente responsavel por parte das
organizacdes. A responsabilidade ambiental € uma das exigéncias do mercado
atual.

O profissional de Contabilidade esta inserido neste novo paradigma. Com 0s
instrumentos cientificos que possui, o contabilista ndo € apenas um fornecedor de
informacdes importantes para a gestdo ambiental, mas tem papel ativista.

Para que as organizacbes sejam eficazes e obtenham vantagens

competitivas, a especializagdo da contabilidade na area ambiental cumpre papel



103

importante, proporciona informacdes relevantes para as tomadas de decisdes, além
de ser uma forma de administracéo estratégica.

Pode-se entdo afirmar que a Contabilidade € uma das mais importantes
ferramentas no trabalho na formagdo de uma consciéncia ambiental efetiva,
ajudando e interferindo no processo produtivo, visando um desenvolvimento
econdbmico que satisfaca as necessidades e aspiracfes presentes sem prejuizo para
as geracoes futuras.

e As atividades de cunho ambiental passaram a ser estratégicas para o
mercado por uma razdo fundamental: influenciam substancialmente a
continuidade da empresa, em decorréncia do significativo efeito que
exercem sobre a situacdo econdémico-financeira desta.

e Os impactos ambientais podem culminar na exclusédo de uma empresa do
mercado, basicamente em funcdo da perda de clientes para concorrentes
gue ofertem produtos e processos ambientalmente saudaveis; da perda de
investidores potenciais, que estejam preocupados com a questdo
ecoldgica global e com a garantia de retorno de seus investimentos.

e Os impactos ambientais podem culminar em restricbes crediticias no
mercado financeiro, atualmente pressionado pelas obrigacdes ambientais.
Os impactos ambientais podem culminar em penalidades governamentais
de natureza decisiva, como imposicao de encerramento das atividades, ou
multas de valores substanciais e de grande impacto no fluxo de caixa das
companhias.

e Levando-se em conta a necessidade de se lidar com estes fatores, a
Contabilidade Ambiental € um instrumento de valor imprescindivel as
empresas, permitindo que se evitem impactos negativos, que se busque
acOes positivas referentes ao meio-ambiente e que estas acdes sejam

efetivadas com a devida transparéncia.

Uma normatizacdo que padronize os demonstrativos contabeis ligados ao
desenvolvimento sustentavel dever4d assegurar o controle permanente das
operacbes empresariais. Tal normatizacdo ter4 por objetivo a avaliacdo da
documentacdo completa das atividades empresariais, notadamente do processo de
producdo e dos custos, além das condicfes externas que possam influenciar a

veracidade das operacdes empresariais, através do uso criterioso de indicadores.
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Ao se implementar a legislacdo que estabeleca padrdes especificos para a
Contabilidade Ambiental, no Brasil, serd assegurado a utilizacdo de documentacao
sistematica dos movimentos de valores e dinheiro, através um sistema de contas
adaptados as necessidades da empresa e ao desenvolvimento sustentavel,
possibilitando a analise das contas e do balanco financeiro.

Neste contexto o uso eficiente de dados e resultados elaborados pela
ferramenta Contabilidade Ambiental, assim como os dados de inventario e
informacdes secundarias, servirdo de base e apoio para decisbes sobre
investimentos e gestdo ambiental. Os demonstrativos contabeis, apds analises
sisteméaticas de produtividade e de custo-beneficio, servirdo de apoio a elaboracéo
de planos operacionais e de manejo.

O desenvolvimento sustentavel abrange dimensfes sociais, econémicas e
ambientais, e neste sentido é imprescindivel que os procedimentos de contabilidade,
no Brasil, ndo se limitem apenas a quantificacdo da producédo dos bens e servicos.
Ha que se desenvolver uma estrutura comum que permita que os investimentos em
todos os setores e atividades da sociedade ndo incluidos nas demonstracdes
contabeis convencionais, sejam normatizados, sistematizados e, apresentados
incluidos no Balanco Social.

A adocdo de um programa para o desenvolvimento de um sistema
normatizado de contabilidade ambiental tem por objetivo ampliar o sistema de
contabilidade utilizado atualmente para que 0 mesmo compreenda as dimensdes
ambiental e social, j& inclusas no Balango Social.

N&o seria redundancia frisar que um sistema normatizado de demonstragdes
contabeis a ser estabelecido em nosso pais deve ser visto como complemento das
praticas tradicionais, as que ja existem e sado utilizadas pela contabilidade, e ndo
como um substitutivo para elas. Os sistemas de Contabilidade ambiental aliados a
Contabilidade tradicional integrariam o processo nacional de tomada de decisbes
para o desenvolvimento sustentavel, partindo de informac@es precisas, confiaveis e

eficazes.
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7.2 RECOMENDACOES

e Implementar uma legislacdo que ndo sé obrigue, mas que estabeleca
padrbes para o Balanco Social, para efeito de comparacdo, melhor
controle e para analise do Balanco Contabil.

Em funcdo desta normatizacdo, chegar-se-4 a um modelo de analise
econdmica e, consequentemente, a verificagcdo dos investimentos sociais ao longo
do tempo, bem como a possibilidade de comparagdes entre empresas.

e A identificacdo bem como a mensuragao dos valores sociais e ambientais

sdo consideradas um dos principais desafios para a Ciéncia Contabil, e
por esta razdo devem ser objeto de estudos mais aprofundados.

Recomenda-se a utilizacdo de l6gica Fuzzy para a formulacdo de um modelo
de mensuragdo (valores tangiveis e intangiveis) que reflita a integridade do
patrimonio da entidade e suas mutacgdes relativas as questdes sociais e ambientais.
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ANEXO



ANEXO A — Balancgo Social da Vale do Rio Doce

Companhia Vale do Rio Doce

Balanco Social

Exercicios findos em Dezembro

Em Milhdes de reais

Controladora

Base de Calculo 2004 2003
Receita Bruta 13.785 29.020
Lucro Operacional antes do
resultados Financeiros e de
participagfes societarias 4.305 3.480
Folha de pagamento Bruta 585 471

2004 2003
% sobre % sobre

Folha de Folha de
Pagamento Lucro Pagamento Lucro

Indicadores Laborais Valor Bruta Operacional Valor Bruta Operacional
Alimentag&o 58 10 1 44 9 1
Encargos Sociais Compulsérios 244 42 6 201 43 6
Previdéncia Privada 73 12 2 52 11 1
Saude 40 7 1 34 7 1
Educacéo 40 7 1 29 6 1

91T



Participac@o nos Resultados
Outros Beneficios
Total de indicadores Laborais

Indicadores sociais

Impostos
Investimentos em cidadania
Projetos e a¢bes sociais
Comunidades indigenas
Investimentos em meio
ambiente
Operacionais
Em programas e/ou
projetos externos

Total — Indicadores sociais

Indicadores do corpo funcional
N° de empregados no final do ano
N° de admissbes durante 0 ano

Consideracoes:

176 30 4 96 20 3
69 13 2 54 12 2
700 121 17 510 108 15
2004 2004

% sobre % sobre

Lucro Faturamento Lucro Faturamento

Valor Operacional Bruto Valor Operacional Bruto
1.366 32 10 1.183 34 11
54 1 1 54 2 1

35 1 1 36 1 1

19 - - 18 1 -
107 2 1 110 3 1
69 1 1 90 2 1

38 1 - 20 1 -
1.527 35 12 1.347 39 13
2.004 2.004

18.457 16.338

3.060

3.245

LTT



1) A CVRD Coloca como em seu balanco social os encargos sociais compulsérios, que corresponde a 6% (seis por cento)
sobre seu lucro operacional;

2) Quando coloca os percentuais dos indicadores sociais, a CVRD calcula sobre o faturamento bruto;

3) A CVRD considera os imposto recolhidos como ac¢des sdcias, pratica essa adotada por varias empresas;

4) A CVRD faz acbes de educacdo ambiental, protecdo de recursos naturais, gestao territorial e recuperacdo de areas
mineradas;

5) O montante de investimento em indicadores sociais corresponde a 12% do faturamento bruto, incluidos neste montante os
valores correspondente a impostos.
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