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Ninguém nasce odiando uma pessoa pela cor
de sua pele, por sua origem ou ainda por sua
religido. Para odiar, as pessoas precisam
aprender, e, se podem aprender a odiar,
podem ser ensinadas a amar.

Nelson Mandela



Através de uma visdo historica, este trabalho visa proporcionar uma compreensdo filosofica
sobre a liberdade. Partindo de evidéncias primitivas, passando pelas conceituagdes grego-
romanas, pelas reflexdes cristds e iluministas até os dias atuais, pode-se afirmar que a
liberdade ¢ intrinsecamente relacionada a propria existéncia do ser humano. Nesta concepgao,
a razdo ¢ elemento fundamental ao exercicio dessa liberdade. O trabalho também visa
demonstrar na historia brasileira, como os povos pensaram e exerceram a liberdade. A
diversidade cultural na sociedade ¢ possivel fundada no direito a liberdade. Considerar o
“outro” ¢ muito importante para as relagcdes sociais permitindo o exercicio desse direito.
Nesse entendimento, a luta pelo direito tem grande relevancia nessa conquista da liberdade.

LIBERDADE; IGUALDADE; HISTORIA BRASILEIRA; CULTURA; DIVERSIDADE;
SOCIEDADE; DIREITO.
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INTRODUCAO

O atual contexto juridico brasileiro relacionado a garantia e efetivacdo dos preceitos
fundamentais inerentes ao ser humano, bem como o aniversario de 60 anos da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e 20 anos da Constituicdo Federal de 1988, torna esse
trabalho, que lida principalmente com a liberdade individual da pessoa, uma reflexdo de
importante interesse social e cientifico.

Os direitos conquistados por grupos minoritarios existentes na sociedade brasileira,
assunto pertinente a garantia dos Direitos Fundamentais, tem, por si sd, uma grande
relevancia no pensamento social contemporineo, visto que as relacdes interpessoais se
conectam diretamente com o problema do conflito de valores e, possivelmente, de direitos. E
nesse contexto que a harmonia e a paz social, finalidades da politica, sdo perseguidas com
afinco por meios juridicos pertinentes.

A liberdade, como se verd ao longo desse trabalho, estd disposta de forma genérica
através de uma abordagem historico-filosofica acerca dos diversos momentos socio-politicos
vividos no mundo desde o periodo babilonico até o contexto atual. Portanto, esse trabalho ndo
visa conceituar ou solucionar um problema que verse sobre a liberdade, mas busca uma
reflexdo filosofica e juridica para melhor entender seu conceito e exercicio ao longo do
tempo.

Partindo dessa Otica, pode-se afirmar que a liberdade ¢ realizdvel somente na
existéncia do ser humano. Este, por sua vez, sendo individuo dotado de razao e possuindo o
livre arbitrio, vive a liberdade e a constrdi nos mesmos passos da sua jornada terrena, na
realizacdo de si como cultura.

Assim, faz-se necessaria uma abordagem filosofica sobre os diversos conceitos e
formas de pensar a liberdade, desde os primeiros registros sobre o tema até os dias atuais,
tratado no primeiro capitulo desta obra.

Veremos no capitulo subseqiiente, sob a 6tica socio-antropologica, que a sociedade
brasileira foi constituida por diversas etnias e culturas, cujo processo de desenvolvimento
passou por intensos conflitos motivados por uma real busca de liberdade de acgdes e
pensamentos; principalmente relacionado a grupos minoritarios, geralmente mais afetados por

limitagdes exteriores (caso dos indigenas e afro-descendentes). Essa luta foi constante em
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todo o processo historico brasileiro, inclusive, permanecendo até o presente momento, onde
cotas universitarias, por exemplo, sdo necessdrias para a inser¢do da comunidade negra nas
universidades publicas.

Na atualidade, esses conflitos de valores juntamente com os dogmas morais €
religiosos impregnados em grande parte da sociedade vdo de encontro a outras crencas €
conceitos, um ciclo intermindvel. A sociedade brasileira, portanto, encontra-se repleta de
paradigmas morais e sociais que, independente da vontade de alguns, se estigmatizam pelo
natural processo comunicativo de transformacdo do sistema. Casuisticamente ou nao, essa
troca de informacdo entre os individuos da sociedade acarreta nessa eterna e necessaria
mutacdo. Neste sentido, a diversidade cultural e social ¢ fundamental para a manuten¢do da
sociedade, conforme verifico no terceiro capitulo.

A liberdade, como direito fundamental, garante ao sujeito de direitos a prerrogativa de
ser, pensar e agir conforme lhe provém, desde que preserve o outro com a mesma garantia.
Dessa forma e através de uma interpretacdo pluralista que assegura a garantia de direitos
metaindividuais aos grupos sociais e culturais minoritarios, extrai-se do texto constitucional a
devida liberdade a diversidade.

Nas ultimas décadas, o pensamento juridico tem sofrido diversas transformagdes
conceituais, principalmente com o advento de novas teorias e pela participagdo social durante
o processo legislativo. Surgem no plano juridico temas pertinentes aos anseios sociais que
refletem a sistematica renovacao do direito material. Da mesma forma, a transformagao social
ocorre simultaneamente aos debates e dilemas do direito, que podem ou ndo acompanhar essa
troca de paradigmas presentes no dia-a-dia do individuo, tratado no quarto e ultimo capitulo.

Ainda que haja a necessidade de um direito desigual tempordrio, como ocorre em
algumas a¢des afirmativas, a igualdade ultrapassa o plano formal, e passa a ser a finalidade de
uma determinada norma discriminatoria, cuja igualdade se da na esfera material (tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade). Assim, a
igualdade passa por um campo dubio.

Estudar politicas publicas inclusivas e a criagao juridica de normas discriminatorias
cujo objetivo ¢ garantir direitos ¢ de extrema importincia e relevancia. Pelas peculiaridades
existentes nos grupos minoritarios, o estudo do processo de formagdo de uma legislacio
especifica ou de medidas governamentais pro minorias, revela ser um objeto de estudo de real

importancia.



Nesse ambito, minorias culturais, raciais, religiosas, étnicas, lingiiisticas entre outras,
sdo freqiientemente alvo de debates e estdo sempre presentes no didlogo popular do cidadao
que possui o minimo de senso critico em relacdo ao ambiente no qual estd inserido. Nos
ultimos anos, houve um crescente debate sobre a inclusdo dos deficientes fisicos no mercado
de trabalho e na vida social como um todo e, no mesmo caminho, a polémica e global
discussdo sobre a diversidade sexual tém alcancado patamares juridicos elevados dentro do
ordenamento juridico de varios Estados.

Desde o ressurgimento de debates politicos que tinham como tema a defesa e protegao
de direitos essenciais a pessoa humana, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
em 1948, alguns programas e agdes tém sido empregados pelo governo federal brasileiro -
mesmo tendo havido uma consideravel ruptura temporal advinda do periodo ditatorial
instalado no pais - visando a proliferagao legal antidiscriminatoria no que tange aos grupos
sociais e culturais minoritdrios. Tais medidas federais aconteciam e ainda acontecem
concomitantemente a manifestagdes politicas estaduais e municipais.

Essa protecdo legal reflete uma real necessidade do resguardo de grupos que garantem
a sobrevivéncia da sociedade. Normatizar a diversidade ¢ dar visibilidade ao grupo
minoritario, facilitando e formalizando o didlogo e a conseqiiente formac¢do de acordos que
garantam a harmonia entre os individuos.

Assim, a garantia juridica do “diferente” €, a principio, aceitavel e recomendavel, pois,
além de resguardar outros direitos inerentes ao individuo e ao préprio grupo, propicia a
constituicdo de instrumentos pacificadores numa sociedade multicultural.

Uma das formas de compreender essa normatizacdo ¢ problematizar a sua existéncia
pelo processo socioldgico e filosofico. A formagdo da norma deve atender ao principio da
universalizagcdo, assegurando, independente de supostas controvérsias, elementos éticos
garantidores do equilibrio moral entre os individuos.

Nota-se que o governo federal, principalmente apds a implantacdo da Secretaria de
Estado para Direitos Humanos — SEDH, tem realizado um visivel esfor¢o institucional na
elaboracdo de politicas e agdes publicas voltadas para a garantia de direitos as minorias e
grupos excluidos. Dentre as medidas governamentais, destacam-se os esfor¢cos para a
promocdo da interacdo social de deficientes fisicos, idosos, afros descendentes, indigenas,
além de implementos consideravelmente importantes para a promog¢do da conscientizagdo

social da igualdade humana e inser¢do da comunidade LGBT na sociedade como um todo.



Nao pode haver uma radical transformacdo do estado convencional que se encontra
uma determinada sociedade para um pds-convencional sem que haja, também, uma natural
evolucao desencadeada por um novo contexto normativo. Todavia, isso ndo pode ocorrer num
s0 golpe, pois mostraria ser uma norma desenraizada, despida de sua validade normativa e de
sua materialidade socio-histérica e cultural.

A norma que propicia direitos a grupos diferenciados deve, primeiramente, estar
contextualizada e embasada num natural processo de transformagdo do pensamento coletivo.
Ainda, garantir protecdo legal a determinados grupos, serve como uma medida
antixenofobica, implicando a pessoa que comete um mal motivado nessa diversidade, a
devida punicao legal, sendo, inclusive, sancdo exemplificativa para os demais possiveis
infratores. Aqui, entende-se xenofobia num sentido genérico, que conceitua o termo como
aversao ao diferente, fora da normalidade.

Preservar a liberdade do individuo ¢, antes de tudo, oferecer a ele a garantia de existir
plenamente no seu direito natural de ser e de interagir na coletividade. Assim tem entendido o
corpo juridico em quase todo o mundo, concedendo a pessoa a liberdade e a sua realizagdo de
forma digna.

Por ser a liberdade uma constru¢do didria, no ordenamento juridico ndo se faz
diferente. Passo a passo, experiéncia pos-experiéncia e incessantes reivindicacdes fazem do
direito uma realidade positiva. A participagdo da sociedade nessa busca pela igualdade e

liberdade ¢ de extrema importancia para um futuro justo e equanime.



1 Uma abordagem historica da liberdade

Reflexdes filosoficas acerca da liberdade vinculam-se, freqlientemente, a condicdo
racional do ser humano. Afasta-se, portanto, da esfera racional, a liberdade absoluta, pois esta
¢ propria da divindade.

Desse modo, partindo do entendimento de que a liberdade ¢, antes de tudo, uma
disposi¢do originaria do homem e que sé ¢ realizdvel na razdo, essencialmente humana,
podemos analisa-la levando em consideragdo contextos temporais e sociais diversos, desde os
gregos até o periodo atual.

Para uma possivel abordagem historica quanto a liberdade', pode-se ter em vista o
sujeito, ou seja, como uma possibilidade de autodeterminacdo, de escolha, como um ato
voluntario, espontaneo, ausente de interferéncia externa, como libertacdo de ou para alguma
coisa, como realizagdo de necessidade, ideal de maturidade, autonomia sapiencial e ética,
dentre outros. Da mesma forma, pode ser estudada no aspecto do seu objeto, abordando varios
aspectos relacionados a sua acdo e finalidade, como, por exemplo, liberdade pessoal, publica,
politica, moral, social, de agdo, expressao, locomogao, etc.

Com o intuito de delimitar o tema, esse trabalho visa, especificamente, estudar a
liberdade sob uma oOtica social que contemple a existéncia de grupos culturais e sociais
diversos num dado sistema. O ideal libertario para esses grupos €, portanto, a finalidade e a
justificativa para uma luta ética por um direito que garanta a prote¢do estatal as suas
fragilidades institucionais e representativas no panorama democratico de direito.

Para tanto, faz-se necessario um breve estudo histérico que aborde as principais

reflexdes filosoficas do tema em questao.

1.1 No periodo pré classico

Antes mesmo de uma abordagem greco-romana acerca da liberdade, povos primitivos

que ainda viviam sob a égide de uma sociedade arcaica, submetiam-se cegamente a

! Grande parte da fonte bibliografica acerca desse panorama histérico da liberdade, cujo conceito foi entendido e
usado de maneiras muito distintas e nos mais diversos contextos da literatura filosofica e para-filosofica, foi
extraido do Dicionario de Filosofia de José Ferrater Mora (MORA, José Ferrater. Dicionario de filosofia. 6. ed.
Sao Paulo: Loyola, 2000.)
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autoridade politico-religiosa existente. Nesse contexto, regras de convivéncia estabelecidas
pelo lider eram tidas como sagradas, sendo os integrantes desse ambiente social, impelidos a
cumprir determinacdes arbitrarias e, até mesmo, normativas, oriundas exclusivamente do
dominador.

Como em Talido — olho por olho, dente por dente — a liberdade, entendida numa otica
geral, era limitada & autodeterminag¢do do lider, Gnico possuidor de escolhas autonomas e
livres de interferéncia externa. Nesse contexto, o poder encontrava-se diretamente vinculado a
liberdade e, esta, sem limites, se transformava satisfatoriamente numa tirania.

Partindo desse cenario, ainda numa analise historica através da evolucdo social,
encontramos a escravidao e a serviddo como instrumentos limitadores da liberdade pessoal, o

que se estendeu por varios séculos na histéria mundial, sendo ainda presente no mundo atual.

1.2 Periodo Greco-romano

Etimologicamente, liberdade surge do vocabulo latino /iber. Tinha o sentido de uma
pessoa cujo espirito de procriagao estaria naturalmente ativo; ou seja, chamava-se de liber o
jovem que atingia a maturidade sexual sendo, portanto, homem capaz de assumir
responsabilidades, decidindo e autodeterminando-se. Era livre o homem que se encontrava
numa condi¢do ndo-submetida nem escrava.

Na Grécia classica, o sentido de liberdade estava antagonicamente relacionado ao de
escraviddo - o homem livre era o ndo escravo. Aos poucos, percebeu-se que a liberdade
poderia estar relacionada a qualquer sentido, tanto as questdes sociais quanto as espirituais.
Desse entendimento, surgiram as primeiras classificagdes de liberdade, a saber: natural, social
e pessoal.

A liberdade natural estava diretamente ligada ao estado mistico do contexto épico,
sendo o destino o grande separador de aguas entre o livre e o ndo livre. O primeiro era o que
ndo fazia parte dos acontecimentos predeterminados, ou seja, o que nao foi “escolhido” para
protagonizar uma historia ja estabelecida de antemdo. Era, portanto, insignificante, pois nao
era possuidor de grande relevancia para a historia. O segundo, por conseguinte, tratava do
sujeito que ndo teve opgao, sendo ser cumpridor do destino sem autonomia para escolhas. No
entanto, seu estado de liberdade era tido como superior, sendo instrumento de realizagdo de

uma vontade superior, sagrada.
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A liberdade social, ou politica, foi engendrada pelos gregos numa concepgao coletiva,
onde uma determinada comunidade humana tinha autonomia ou independéncia para reger o
proprio destino sem a interferéncia de outras comunidades. Os individuos desse agrupamento
agiam de acordo com as proprias leis, isto €, do proprio Estado ou Cidade-Estado.

J& a liberdade pessoal, estava diretamente relacionada a independéncia do individuo
em relagdo as pressdes ou coacdes procedentes da comunidade. Mesmo que houvesse o
reconhecimento de que ele fosse um membro da sociedade e tivesse deveres para com ela, era
permitido que o mesmo a abandonasse por algum tempo a fim de dedicar-se ao “dcio”?.
Surge, entdo, o entendimento de que o individuo possui uma realidade propria que ndo ¢é
estritamente a social, mas, sim, individual.

O homem livre, portanto, era o homem que se dedicava as causas relacionadas a ele
mesmo; como se observa em Marco Aur¢lio, onde nada podia arrebatar a livre escolha do
homem.

Ja4 em Aristoteles’, a liberdade passou a ser analisada levando em consideragdo o
modelo de sociedade onde ja existiam cidadaos livres, ainda que houvesse, também, escravos.

A escraviddo constituiu uma caracteristica essencial da economia, pois lidava com
povos conquistados e como uma forma de inibi¢cdo a rebelides de outros. Ainda que o valor
auferido a um escravo pudesse ser muito elevado, essa mensuracdo ocorria na esfera
mercantil, sendo, apenas, um valor comercial, pois qualidades fisicas ndo propiciavam
condi¢des humanitarias. Escravos domésticos que poupassem recursos ou que prestassem
favores especiais a seus donos poderiam adquirir liberdade, tornando-se cidaddos. Na Grécia,
a liberdade poderia ser revogada, o que ndo acontecia na realidade romana.

Em Aristételes, ha uma concepc¢ao de liberdade que relaciona as ordens natural e
moral. Nesse contexto, o agir relacionava-se diretamente a decisdo de escolha, sendo a
liberdade um poder incondicional da vontade do agente e ndo de um terceiro. A influéncia
externa, a coagdo ou a ignorancia, ndo deveriam constranger a decisdo do individuo; ndo
encontrando obstaculos na sua tomada, seria uma a¢ao voluntaria, ou seja, uma liberdade de
vontade. A moral estaria relacionada a liberdade a partir do momento em que o individuo

adotasse uma escolha através de uma a¢ao voluntaria ¢ conscientemente reiterada.

2 Ocio entendido como sendo um periodo de contemplagio voltado ao estudo para aprimorar a personalidade.

3 Em “Etica a Nicomaco”, Aristoteles inaugura a primeira grande teoria filosofica sobre a liberdade,
classificando-a como o poder pleno e incondicional da vontade do individuo (Aristoteles. Etica a Nicomaco:
texto integral. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1992. 240 p)
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A finalidade da acdo, nesse sentido, era a consecucdo da vontade particular do
individuo dentre alternativas validas e possiveis. Mediante uma abordagem aristotélica, o uso
da razdo possuia extrema significancia nesse conceito de liberdade, inclusive para conceituar
como ¢tica a escolha que estivesse em conformidade com a razao.

Tal finalidade estava estritamente direcionada a felicidade e a pratica do bem. No
momento em que o homem conhecesse o bem, ndo poderia mais deixar de agir em
conformidade com ele, somente se fosse impelido a tal. Para Aristoteles, a agdo livre do
homem tende a ser executada em direcdo ao bem, entendido como eudemonia, felicidade,
plenificacao, etc.

Segundo a Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia, em texto referente ao verbete

liberdade, extrai-se o seguinte:

O acto voluntério € o terreno privilegiado pela ética aristotélica e pelas analises da
filosofia medieval e moderna. A liberdade em jogo nas varias analises da vontade é
vista primeiramente como uma propriedade de certos actos — os actos voluntarios —,
inserindo-se assim no contexto da fenomenologia psicoldgica.*

As mulheres romanas viveram em melhores condicdes do que na Grécia antiga,
possuindo, em algumas situagdes, uma razoavel igualdade. Uma artesd com boa educacdo e
situacdo social podia ter propriedade privada, viajar desacompanhada, dedicar-se ao comércio
ou interagir igualitariamente com alguns homens.

O legado do Império Romano deixou no cendrio e na histéria mundial a realizagao
juridica e administrativa, introduzindo elementos ainda atuais e basilares de teorias

contemporaneas.

1.3 Uma reflexio judaico-crista

A tradi¢do judaico-cristd muito ajudou na organizacdo de direitos humanos, pois
elevava o ser humano a uma condi¢do de imagem e semelhanca de Deus. Ha na cultura
judaica um ditado popular que reza: “sempre que encontrares a pegada de um homem, Deus
estara diante de ti”. Nesse entendimento, toda pessoa, ainda que escrava, possui valor humano

e ¢ merecedora de respeito e direitos.

* Sociedade Cientifica da Universidade Catolica Portuguesa. Logos: Enciclopédia luso-brasileira de filosofia.
Sao Paulo: Verbo, 1975. p. 362
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Judaismo, islamismo e cristianismo sdo originarios da genética abraamica, ou seja,
possuem principios morais em comum, como a cren¢a num Deus universal e pessoal, criador
do Universo e cujo respeito e obediéncia transcendem as autoridades humanas. Sdo conceitos
que influenciaram grande parte do desenvolvimento do direito no ocidente.

Nessa realidade judaica, Moisés entregou ao povo exilado importantes ordenancas

acerca da escraviddo, conforme relatado no livro de Exodo 21.2-6:

Se comprares um servo hebreu, seis anos o servird; mas ao sétimo saird livre, de
graca. Se entrou s6 com o0 seu corpo, sO com o seu corpo saird; se ele era homem
casado, sua mulher saird com ele. Se seu senhor lhe houver dado uma mulher e ela
lhe houver dado filhos ou filhas, a mulher e seus filhos serdo de seu senhor, ¢ ele
saira sozinho. Mas se aquele servo expressamente disser: Eu amo a meu senhor, e a
minha mulher, ¢ a meus filhos; ndo quero sair livre. Entdo seu senhor o levara aos
juizes, e o fara chegar a porta, ou ao umbral da porta, e seu senhor lhe furara a
orelha com uma sovela; e ele o servira para sempre.’

Percebe-se uma avancada garantia muito anterior ao periodo Greco-romano, pois tal
relato passou-se em aproximadamente 1.250 a.C. Foi garantido ao escravo hebreu o direito de
escolher permanecer nessa condigdo ou nao. Ainda, ndo se podia obrigar que os escravos
lavassem ou colocassem sapatos nos pés de seu amo e nem poderiam comer paes velhos
enquanto seus amos comiam paes novos.

J4 numa argumentacao cristd, a problematica da vida humana esta totalmente voltada
para a solidariedade e amor ao proximo. Sao Paulo afirma numa o6tica de liberdade
relacionada as escolhas e decisdes: “fago ndo o bem que quero, mas o mal que ndo quero” °.
Este assunto também foi tratado por Santo Agostinho, que distingue livre arbitrio como
possibilidade de escolha e liberdade como a realizagdo do bem visando a beatitude. Logo, o
livre arbitrio manteria lacos com o exercicio da vontade, que, sem o auxilio divino, tenderia
ao pecado. Tal fato problematiza a forma que o homem usa o livre arbitrio para realmente ser
livre.

A presciéncia divina, segundo Santo Agostinho, ndo interfere nas escolhas humanas,
tampouco torna o homem simples executor da determinacdo de atos voluntarios — livre

arbitrio — o que os tornariam determinados, logo, involuntérios.

S Biblia Sagrada. Exodo 21:2-6.
¢, Idem. Romanos 7:15.
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Para Santo Tomas e Aquino, retomando a problematica aristotélica, a liberdade estaria
vinculada a espontaneidade, que consiste em seguir o movimento natural do bem. O homem
também usufrui o livre arbitrio e a vontade, que ¢ livre de coagdo. No entanto, estar livre da
coacao ¢ condi¢do da vontade, que ¢ movida pelo intelecto e cujo objeto ¢ o bem. Cabe
ressaltar que Santo Tomdas esclarece que o homem, sem a ajuda de Deus, ¢ tendencioso a

sempre escolher o mal.

1.4 Idade Média e Revolucao Francesa

Apobs a queda do Império Romano, essas tradi¢cdes cristds influenciaram muito as
institui¢cdes européias. Os ingleses foram os primeiros a limitar os poderes do monarca
absoluto. No séc. XIII, apds derrota bélica contra franceses, a Carta Magna, elaborada por
bardes revoltados com a institui¢do de tributos por causa da ndo participacdo da guerra,
abarcando uma estratégia para beneficiar os bardes, acabou por agraciar o homem comum. Na
parte final do referido dispositivo normativo, foi usada a expressio “qualquer homem livre”,
no lugar de “qualquer bardo”, sentido originario do escrito. Isso gerou um maior alcance legal,
mesmo que ndo houvesse muitos homens livres além dos bardes, o que abarcou todos os
ingleses. Por uma imposigdo papal, a norma foi anulada, mas apds conflitos bélicos’, a Carta
Magna prevaleceu depois da realidade politica da guerra civil que se seguiu. Esse foi o marco
inicial para uma série de outras normativas constitucionais.

Prosseguindo nesse breve panorama historico, durante a idade média®, percebemos
uma reflexdo filosofica que abarcou essa interferéncia divina na vontade humana e,
posteriormente, se era possivel afirmar que a liberdade humana existiria mesmo havendo
determinismo na natureza.

Nesse contexto historico, evidencia-se a presenca marcante do elemento “externo” a
vontade do individuo, seja Deus ou o proprio determinismo.

Vivendo numa sociedade complexa derivada de um processo histdrico, politico e
cultural, as escolhas pessoais deveriam estar vinculadas as conseqiiéncias externas causadas.

Portanto, as tomadas de decis@o obrigariam a levar em consideragdo a coletividade.

7 Ao final da Carta Magna havia um dispositivo que criava um conselho constituido pelo clero para aplicar a
norma. No entanto, esse conselho nunca foi criado pois restringia o poder do rei. O papa Inocéncio III anulou a
norma ocasionando uma guerra civil que levou a morte o rei Jodo em outubro de 1216.

¥ Segundo Marilena Chaui, a liberdade nesse periodo, “ndo ¢ um poder individual incondicionado para escolher,
mas é o poder do todo para agir em conformidade consigo mesmo, sendo necessariamente o que ¢ ¢ fazendo
necessariamente o que faz”. (CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000. 440p.)
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Analisando a formacdo do entdo Estado moderno, conforme o contrato social de
Rousseau, verifica-se que a vontade do individuo, transmutada na “vontade geral”, teve como
fundamento a democracia. Nela, o poder de decisdo ¢ transferido a um representante, o que
nem sempre configura uma escolha puramente individual do outorgante. Assim, essa
liberdade passa a ser coletiva e ndo privada. A sociedade se mostra livre, definindo para si
mesma, através do uso da razdo individual pela democracia, as regras de sua existéncia e
manutengao.

Uma concepgao de liberdade em Thomas Hobbes (1588 — 1679), John Locke (1632 —
1704) e Voltaire (1694 — 1778), pensa no poder de decisdo relacionado ao fazer e ndo ao
querer. Ou seja, o0 homem seria livre quando tivesse o poder para fazer uma escolha. Assim,
somente na possibilidade objetiva de decisdo € que o homem poderia indicar o curso que
destinaria a sua escolha, mudando, ou ndo, o rumo das coisas.

Hobbes, por entender que a condi¢do natural da humanidade era a guerra, disseminava
que a sociedade deveria submeter-se ao Estado/monarca — o grande Leviatd — onde os
cidadaos devessem ceder seus direitos ao monarca absoluto em troca de protecdo contra o
estado de natureza, onde se encontrava a guerra, pois esta propiciava soliddo, pobreza,
brutalidade e morte. Era, segundo ele, obrigagdo do Estado garantir a protecdo ao cidadao e,
nao o fazendo, estaria o contrato social nulo e sem efeito.

Segundo Locke, a interferéncia do Estado/monarca deveria se dar de forma mais
limitada a que pregava Hobbes. Acreditava que a liberdade e os direitos inatos da pessoa nao
eram passiveis de concessdo por parte do soberano, mas, sim, proprios da natureza. Para
Locke, a tolerancia religiosa deveria ser indispensavel a sociedade, bem como a luta contra a
tirania. Locke foi visiondrio de uma sociedade futura cuja base legal seria a liberdade
individual e garantias como educacao, familia estruturada e separacao dos poderes.

Com uma visdo humanista, Voltaire também acreditava na liberdade como direito
fundamental do individuo, sendo a tolerancia ao outro fundamental para o convivio social. A
criagdo de leis e a submissdo a elas davam um entendimento de que o poder estava na lei, que
deveria ser criada e aplicada de forma racional e benéfica, sendo a justica universal.

Emmanuel Kant’ (1724 — 1804), no entanto, pensa a liberdade ndo como algo fisico,

descritivel, mas como postulado da moralidade. Empiricamente, o homem estaria submetido

? Segundo o Dicionario de Filosofia: “Nesse autor, ndo se tratava de ver se a necessidade sufoca a liberdade nem
se esta poderia subsistir diante da necessidade: tratava-se de saber como eram possiveis a liberdade e a
necessidade”. (MORA, José Ferrater. Dicionario de filosofia. 6. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2000. p. 1737)
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as determinagdes da natureza; em seu cardter inteligivel e racional, considera-se, 0 homem,
livre.

Antes mesmo da Revolucdo Francesa, no continente americano, os ideais do
pensamento iluminista e do “contrato social” se alastraram através da obra “Senso Comum”
de Thomas Paine (1737 — 1809). A vontade institucionalizada pela liberdade se tornou latente
através da Declaracdo de Independéncia Americana pelo entdo presidente Thomas Jefferson
(1743 — 1826), que pregava um pais de povo livre ansioso por seus direitos, derivados das leis
naturas € nao da imposi¢do do monarca. Tal declaragao foi fundamental para a aspiracao
futura de direitos civis.

A liberdade religiosa também consagrou-se na carta, bem como a proclamagdo de
direitos universais aplicaveis a populagdo em geral, incluindo obrigagdes leais e morais,
estabelecendo padrdes de avaliagdo da legitimidade dos atos do governo. Trecho marcante ¢ o
que permite a rebelido caso os governos violassem os direitos inalienaveis a vida, a liberdade
e a busca pela felicidade.

Grandes debates surgiram em torno do tema, principalmente apos a difusdo dos ideais
americanos. Segundo historiadores'’, o Marques de Lafayette, amigo de George Washington,
inspirado na luta vitoriosa vivida na América ha poucos anos, materializou a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, fruto da Revolugdo Francesa de 1789, cujo lema era:
liberte, igualité, fraternite.

Os movimentos historicos e a sua conseqiiente dialética fazem emergir direitos e
discussdes acerca de determinados temas, como o da liberdade. Assim foi a luta da burguesia
que desmantelou o sistema feudal; tal afronta ao poder garantiu em todo o mundo avangos
consideraveis relacionados a varios direitos e garantias inerentes a pessoa humana.

Esse documento inspirou dispositivos normativos presentes em sistemas juridicos em
todo o mundo, como frases consagradas no campo do direito: “todos os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos”, “tudo o que ndo ¢ proibido pela Lei ndo pode ser

impedido” e “ninguém pode ser obrigado a fazer o que ela ndo ordena”.

10 Segundo fonte bibliografica: “A Revolu¢do dos Estados Unidos foi o antecedente direito da Revolugdo
Francesa (...) A Declaracdo Francesa, escrita pelo Marqués de Lafayette (1757-1834), amigo intimo e
companheiro de armas de George Washington, tem por base os melhores textos do século. Originou-se das idéias
de John Locke sobre direito natural, das concepg¢des dos principais philosophes franceses e da filosofia
rousseauniana da vontade geral e soberania do cidaddao”. POOLE, Hilary (org). Direitos Humanos: Referéncias
Essenciais. 3° volume. Sao Paulo: Editora da USP, 2007. p.47)
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1.5 Séculos. XIX e XX

No idealismo alemao, Georg Hegel (1770 — 1831), por exemplo, a cultura ¢ analisada
como um fator externo que deve ser observado no momento da realizagdo de escolhas
pessoais, pois sustenta, juntamente com Spinoza, que a liberdade consiste em seguir a propria
natureza do individuo, intimamente relacionada com a realidade. Para esse filosofo, a
“liberdade de idéia” ¢ tida como conceituacdo basica da propria liberdade. Esta ¢
determinagdo racional do proprio ser e ndo meramente um livre arbitrio.

Segundo Benjamin Constant (1767 — 1830), politico franco-suico, hd uma
consideravel diferenca entre o conceito de liberdade difundido no passado e aquele existente

no momento em que se encontrava, senao vejamos:

Liberdade entre os antigos significa participag¢ao ao poder do Estado; liberdade entre
os modernos ¢ liberdade perante o Estado (...). A liberdade antiga é uma liberdade
coletiva; consiste, por assim dizer, na presenga permanente do cidaddo na praga
publica, sem ser incompativel com a mais completa submissdo a entidade do
conjunto."

Para Constant, a liberdade greco-romana, estava ligada a democracia direta, onde os
cidadaos lidavam com decisdes importantes na vida publica. Eram livres por serem cidadaos e
ndo por serem humanos.

Discutiu-se, desde os primeiros anos do séc. XIX, se o homem ¢ ou poderia ser livre
tanto em relacdo a sociedade quanto a natureza. A crescente classe média deparou-se com
uma filosofia progressista através do liberalismo, baseado nos iluminismo. Esses liberais
esqueceram-se do enfoque nas suas antigas preocupacdes com os direitos abstratos e
comecaram a se concentrar nas prerrogativas dos cidaddos, possuidores de garantias
constitucionais, ou seja, protegidos pelo Estado.

Baseados no crescimento econdmico reivindicaram o voto como forma de prestigio
pela posicao social abarcada com o liberalismo. O sufrdgio universal foi perseguido desde a
Primeira Reforma, que dobrou o numero de eleitores masculinos na Gra-Bretanha em 1832.
Essa busca tinha como fundamento a crenga de que todo ser humano ¢ possuidor do direito de

governar a si proprio.

' Discurso proferido durante uma conferéncia no Ateneu Real de Paris, em 1819,
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Apo6s uma intensa luta pelo direito ao voto, as mulheres inglesas, pela primeira vez em
toda a Europa, puderam participar das eleicdes municipais somente em 1864, o que ndo
ocorreu tao cedo nos outros paises.

Uma abstracdo psicoldgica, historica, generalizada, sociologica, metafisica e, até
mesmo, religiosa, atingiu essa discussdo, ainda que alguns autores tratassem a liberdade de
forma empirica, sendo de fato e ndo de direito.

Friedrich Engels (1820 — 1895), pensando a constru¢do da sociedade, observa que os
homens fazem a histéria de acordo com as condi¢des reais anteriores, mas, ainda que existam
esses resquicios deixados, sdo unicamente os homens que fazem a historia. Dessa forma, os
conceitos de direito sdo Unicos de cada era econdmica da sociedade e das concepcdes de seus
lideres e s6 poderia haver uma moral humana universal quando ndo existissem diferencas de

classe. Sendo vejamos:

Assim fica clara a frase de Engels: os homens fazem sua historia com base em
condigdes reais anteriores (...), mas os homens mesmos e ndao as condigdes
anteriores, fazem a historia. Do contrario, os homens se tornariam meros veiculos de
forgas inumanas que, or meio deles, regeriam o mundo sicial.'

Foram intensos os debates no séc. XX. Na medida em que as potencias européias
exerceram seu dominio por todo o mundo, através do colonialismo ou comércio, as lutas
ideoldgicas e politicas se davam numa proporc¢ao global. Assim, o conflito entre direito liberal
e socialista rompeu as fronteiras européias.

A Primeira Guerra Mundial deixou um lastro de catastrofe, exigindo sérias mudancas
para protecao a vida humana. Dos 65 milhdes de soldados, 37 milhdes ficaram feridos, 7
milhdes aleijados e 12,6 milhdes faleceram, deixando grande quantidade de mulheres orfas e
vilvas.

Diante dessa situagdo, a Liga das Nacdes (1919) surgiu para melhorar a seguranga
garantindo a paz, os direitos dos grupos e das pessoas € a cooperagdo entre os paises. Assim,
foi garantida protecdao contra exploragao de mulheres e criancas, melhoria nas condigdes de
trabalho e o compromisso de tratar, educar e preparar os povos coloniais para o autogoverno

através dos mandatos, ou seja, proporcionar liberdade aos colonizados.

12 (MORA, José Ferrater. Dicionario de Filosofia. 6. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2000. p. 1740)
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No campo filosofico, alguns pensaram a liberdade na sua forma de exteriorizagdo, ou
seja, acoes livres de coacdo exterior e constrangimento. Nesse sentido, o homem age ou pode
agir livremente.

Outros pensaram a liberdade ndo como faculdade de ser ou ndo ser livre, mas como
esséncia da vida humana, sendo sua existéncia intrinseca a do ser humano e construida
juntamente com o proprio individuo. O filésofo espanhol José Ortega y Gasset (1833 — 1955),
bem coloca que a cada momento o homem ¢ obrigado a fazer uma escolha, ou seja, a
liberdade ¢ nata a condigdo humana, faz parte da vida e ¢ intransferivel, ainda quando decide
nao decidir.

Jean-Paul Sartre (1905 — 1980), levando ao extremo esse entendimento, afirma que os
seres humanos estdo condenados a liberdade, sendo esta precedente a esséncia do proprio
homem. Logo, extrai-se que o homem s6 o ¢, quando ha liberdade.

Como fuga dessa condenacgdo a liberdade, Sartre afirma que o homem cria artificios e
instrumentos suficientes para que ele possa fugir dessa responsabilidade, ndo mais
enfrentando a decisdo que deveria tomar. No entanto, ser é escolher.

Tal entendimento justifica o porqué de Sartre afirmar que o marxismo, como guia de
acdo, ndo nega a liberdade. Para ele, as limitagdes da liberdade sdo criadas pelo proprio
homem, mesmo quando o homem nasce escravo, o que nao € natural. Nesse ambiente de fuga,
o homem pode, através de um entendimento dialético da historia, livrar-se de suas proprias
servidoes.

O séc. XX foi extremamente conturbado e foi cenario de todo tipo de manifestagdo
politica e filosofica. O autoritarismo, principalmente representado pelo Holocausto, acarretou
sérias preocupagdes no Ocidente pelos direitos humanos. Adolf Hitler (1889 — 1945), em
janeiro de 1941, demonstrou esse autoritarismo quando informou ao chefe da tropa de elite
Schutzstaffel que precisava exterminar pelo menos trinta milhdes de soviéticos porque
necessitava de suas terras (desses, foram mortos aproximadamente 5,7 milhdes). Apos a
tomada de Varsovia, Hitler enviou tropas para matar ou encarcerar toda a elite polonesa.
Ainda, cerca de quinhentos mil ciganos foram mortos por ndo serem considerados arianos,
sendo meros intrusos bioldgicos e associais.

O é4pice de tal desumanidade ocorreu quando foi ordenado que extirpasse cerca de 70
mil da sua propria linhagem — alemaes — com problemas mentais; no mesmo sentido, cerca de

350 mil criminosos reincidentes, socialistas e comunistas alemaes, homossexuais, alcoolatras,
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maniaco-depressivos e considerados rebeldes ao trabalho, além dos presos ou forcados a
emigrar porque se opunham ao regime. Morreram cerca de seis milhdes de judeus, maior
grupo disseminado.

O cerceamento a liberdade de simplesmente “ser” tornou-se uma brincadeira de quem
tinha o poder. Tal pratica gerou revolta em todo o mundo, fortalecendo a busca pelo direito e
trazendo ao mundo juridico a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. A
Declaragao foi articulada no plano internacional, aplicando-se praticamente em todo o mundo
e a todas as pessoas.

Em seu artigo 3°, “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal”, o direito a liberdade garante ao individuo a autonomia necessaria para proceder da
forma que lhe convém, desde sua locomogao (art. 13), expressdo (art. 19) e a pratica religiosa
(art. 18), somente se limitando na protecao de liberdades alheias (art. 29).

Dessa forma, percebe-se que em toda a historia, a liberdade foi pensada levando em
consideragdo a existéncia da razdo, que s6 existe na humanidade. Também, percebe-se que a
liberdade faz parte da rotina da humanidade, sendo construida a cada momento e tornando-se

efetiva, ou ndo, a cada decisao.
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2 A liberdade na realidade brasileira

Trataremos nesse capitulo de uma abordagem historica e fatica acerca da liberdade
social no contexto brasileiro. Conforme canta Martinho da Vila, “quem por acaso for folhear a
historia do Brasil, verd um povo cheio de esperanca, desde crianga lutando para ser livre e
varonil”. A liberdade no cendrio brasileiro possui um panorama historico interessante e
peculiar, sempre presente, desde o descobrimento até os dias atuais, seja no sentido de sua

constante demanda, seja do ponto de vista da tentativa de sua negagao.

2.1 A invencao edénica do novo mundo

Conseqiiéncia de uma navegacdo desacertada (embora existam indicios de ter sido
uma rota programada associada a “segredo de Estado™), o descobrimento das Américas
ocorreu num periodo de grande atividade ultramarina, cuja expansdo comercial portuguesa foi
de intensa expressividade no contexto mundial.

Nao estavam apenas defronte a um mundo novo, mas a uma realidade nova, sem
vicios de uma sociedade politica e economicamente estruturada. Para isso, audaciosamente,
pois encontravam-se diante de uma paisagem exotica, desconhecida e virgem, o descobridor
intentou somente o ouro e a prata, sem, ao menos, buscar conhecer a terra, suas gentes e seus
costumes, visto que seus primeiros objetivos eram comerciais.

Num primeiro momento, em 24 de abril, primeira sexta feira do descobrimento, os
relatos ndo foram ambiciosos € tampouco trouxeram animo mercantil aos poucos navegantes
europeus que aqui se encontravam. Relatou-se que os nativos somente se alimentavam de
inhame, frutos e sementes. Nao aparentavam possuir riqueza material e nem a terra detinha
vocacao comercial. No entanto, a vida simples nessa terra virgem aflorou grande curiosidade

nos leitores da carta de Pero Vaz de Caminha'* ao rei D. Manoel, de Portugal, transmitindo

¥ Cangdo interpretada pelo cantor brasileiro Marinho da Vila, composta por Aurinho da Ilha.

4 Pedro Vaz de Caminha, foi um escritor portugués que se notabilizou nas func¢des de escrivdo da armada de
Pedro Alvares Cabral. Em 1500, foi nomeado escrivéo da feitoria a ser erguida em Calecute, na india, razdo pela
qual se encontrava na nau capitinia da armada de Pedro Alvares Cabral em Abril daquele mesmo ano, quando a
mesma descobriu o Brasil. Caminha eternizou-se como o autor da carta, datada de 1 de Maio, ao soberano, um
dos trés unicos testemunhos desse achamento (os outros dois sdo a Relagdo do Piloto Anénimo e a Carta do
Mestre Jodo Faras).
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uma idéia de paraiso terreno, cuja gente ¢ classificada como “bons selvagens” e cujo labor
ndo ¢ perceptivel no seu cotidiano. Homens e mulheres nus, saudaveis, homens de bons
corpos ¢ mulheres bem feitas e redondas, ndo plantavam e nem se dedicavam a pecudria e,
principalmente, nao estavam sob nenhuma autoridade repressora e pretensiosa.

No entanto, esses nativos aos poucos foram perdendo sua identidade cultural e
original, sendo obrigados a viver e agir de maneira estranha a toda e qualquer forma antes
cogitada na sua realidade social.

Aquela impressdo prévia de um paraiso terreno desencadeou imediatamente em dois
desertores da embarcagdo européia, conforme relata Pero Vaz de Caminha': “Creio Senhor,
que com estes dois degredados ficam mais dois grumetes, que esta noite se sairam desta nau
no esquife, fugidos para a terra. Nao vieram mais”. Essa fuga foi motivada pela busca de uma
vida livre, simples e, por outro lado, com um ideal corrompido, a fuga do trabalho. Seriam
eles os primeiros de muitos outros que escapariam da pobreza e buscariam um refugio viavel,
descompromissado com a autoridade cuja auto-preservacdo era possivel. Buscaram uma vida
aristocratico, conforme suspirado em alguns modelos europeus.

Assim, descreve Raymundo Faoro'®:

A aventura da India, as navegagdes de intermediagio para o norte e o sul da Europa,
ao tempo que consumiam as ambicdes e as cobigas, deixavam, a borda da sociedade
opulenta, uma larga faixa de espuma de pobres, desditados, ressentidos com a facil
riqueza alheia que mais lhe afrontava a miséria. Para essa gente, desprezada,
faminta, esfarrapada, expulsa dos campos, ndo aquinhoada pelos nobres altivos ou
pelos comerciantes retirados das navegagdes, desajustada nas cidades, para ela era
necessario, em favor da tranqiiilidade de todos, um escoadouro. A visdo paradisiaca,
criada pelo grupo dominante, filtrada da imaginag@o dos letrados, servia para calar
os 6dios guardados (...) fora do caldeirdo das cobigas, havia terras virgens, habitadas
de bons selvagens, onde a vida se oferece sem suor, para gloria de Addo antes do
pecado.

Neste sentido, nota-se, curiosamente, ao contrario do que ¢ estudado pela maioria dos
estudantes primarios e secundarios brasileiros, que a motiva¢do principal nesse primeiro
momento foi uma busca pela liberdade. Individuos portugueses ansiavam pelo novo mundo
com intuito de obterem a concretizagdo de um sonho até¢ entdo impossivel: uma vida livre,

simples, honesta e longe dos ideais mercantis da burguesia européia, cuja maioria da

'S CORTESAO, Jaime. A carta de Pero Vaz de Caminha. Lisboa: Portugalia, 1967. p. 256
' FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Formagdo do patrono politico brasileiro. 3* edi¢do, revista. Rio de
Janeiro: Editora Globo, 2001. p. 119

23



populagdo encontrava-se excluida ou marginalizada. Essa nova morada traria uma nova vida.
Nesse momento, essa busca ndo ofereceria qualquer risco ou desvantagem aos nobres,
importantes comerciantes e burgueses. No entanto, essa visdo edénica do novo mundo, nao
durou por muito tempo. A busca por riquezas materiais trouxe outras grandes descobertas,
como o Pau-brasil e, posteriormente, cana de agucar, metais preciosos € especiarias.

O crescimento demografico na Europa iniciado em meados do sec. XV propiciou a
proliferagdo da pobreza, enquanto uma pequena parte da populagdo enriquecia cada vez mais
com o comércio no oriente. Assim, essa busca por um novo mundo tornou-se, ao invés de um
sonho, uma aventura proporcionada pela monarquia portuguesa. Mais tarde, isso se tornaria
um negdcio do rei, cujo patrimonialismo real e mercantilismo se fariam presentes de forma
incessante.

Em 1534, o sistema de capitanias hereditarias foi a forma que D. Jodo III escolheu
para operacionalizar a colonizagdo do Brasil. A monarquia portuguesa separou o territdrio em
14 demarcagdes terrestres, percorrendo todo o litoral até a linha do Tratado de Tordesilhas'’.
Através dessa demarcacdo, o direito de explorar os recursos de cada capitania era cedido aos
donatarios pelo monarca portugués, convocados entre os nobres.

Torna-se evidente que a previsao de “sucesso” na devastagdo terrena, verificado apds a
intensificacdo da exploracdo agricola pela cana de agucar e exploracdo mineral, acarretaria
numa demanda muito grande de mao de obra. Porém, somente as capitanias de Sdo Vicente e
Pernambuco corresponderam a expectativa real.

Na Europa, Inacio de Loyola criou a Ordem Jesuita em 1534, como importante
instituicdo no movimento da Contra-Reforma, uma reagdo da Igreja Catdlica as teses
protestantes. Conhecidos também pelo trabalho missionario, os jesuitas tiveram uma
participacao importante na vida colonial brasileira, especialmente na catequiza¢ao dos indios.
No entanto, somente em 1549 os primeiros jesuitas chegaram ao Brasil, juntamente com o 1°
governador-geral do Brasil, Tomé de Souza. Subordinados ao padre Manuel da Nobrega, os
jesuitas fundaram o primeiro colégio do Brasil, na Bahia.

Fruto de uma crescente segregacdo cultural, foi fundada em 25 de janeiro de 1554, a
vila de Sao Paulo, primeira comunidade portuguesa no Brasil fora do litoral. No final do

século 16, a cidade tinha apenas 300 habitantes, com um expressivo nimero de indios

70 Tratado de Tordesilhas, assim denominado por ter sido celebrado na povoagao castelhana de Tordesillas, foi
assinado em 7 de Junho de 1494, entre Portugal e Castela (parte da actual Espanha), definindo a partilha do
chamado Novo Mundo entre ambas as Coroas, um ano ¢ meio apds Cristovao Colombo ter reclamado
oficialmente a América para Isabel a Catolica.
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catequizados por jesuitas, que mantinham ali o Colégio Sao Paulo, fundado pelo padre

Manuel da Nobrega.

2.2 A liberdade dos indios

Ainda que os protestos de Bartolomeu de Las Casas' levassem o Papa Paulo III a
proclamar, em 1537, que os indios ndo eram pobres bestas criadas para servir os Europeus,
mas que, tanto quanto eles, tinham o direito de se tornar e ser tratados como filhos de Deus e,
portanto, livres; tal libertacdo ndo foi cumprida pelos colonos. Pelo contrario, a crenga dos
colonos de que os indigenas eram meros suditos inferiores da coroa continuou a ser difundida.

A primeira lei portuguesa sobre matéria de liberdade" ordenava por termo a uma
pratica que vinha se generalizando: a captura de indios pelos colonos. Esses individuos, apds
tomados eram tratados como escravos, sendo objeto de troca e venda. Essa proibicdo, sendo
positiva e louvavel, ndo tinha uma motivagdo que partia da afirmacao de incompatibilidade da
escravizagdo com a pura dignidade humana, pois preferia invocar uma justificacao de segunda
ordem: daquela pratica decorriam inconvenientes para a propagacao da fé crista, mesmo que
legitimando a captura do indio em duas circunstancias, quais sejam, quando tal resultasse de
guerra justa e quando da prevengdo da antropofagia®.

Essa lei foi revogada e posteriormente novos diplomas normativos retornaram a esse
entendimento. Com efeito, foi um constante dilema entre jesuitas, realeza e colonos, além dos
proprios indios.

Uma provisao de Filipe III, datada de 5 de Julho de 1605, ja no periodo da Unido
Ibérica?', confirmava que todos os indios, sem excec¢do alguma, tanto os batizados como os
pagaos, eram livres e, como tal, deveriam ser libertados de imediato os que se achassem em

cativeiro. Esse entendimento, apos varios conflitos, principalmente no Estado do Maranhao,

18 Frei Bartolomé de las Casas (Sevilha, 1474 — Madrid, 17 de julho de 1566) foi um frade dominicano,
cronista, tedlogo, bispo de Chiapas (México) e grande defensor dos indios, considerado o primeiro sacerdote
ordenado na América. Conhecido em portugués como Frei Bartolomeu de las Casas, era filho de um comerciante
modesto de Tarifa, participou da segunda viagem de Cristovdo Colombo.
% Carta Régia do governo portugués promulgada em 20 de margo de 1570 por D. Sebastido
» Ato de quem se alimenta de carne humana.
2l A Dinastia Filipina ou Império da Unido Ibérica (igualmente conhecida por Terceira Dinastia, Dinastia de
Habsburgo, Dinastia de Austria ou Dinastia de Espanha) foi a dinastia real que reinou em Portugal durante o
periodo de unido pessoal entre este pais e a Espanha, isto é, em que o Rei de Portugal era simultaneamente o Rei
de Espanha entre 1580 e 1 de Dezembro de 1640.
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dada a influéncia de humanistas, como o Padre Antdnio Vieira*, ainda foi confirmado no
final do séc. XVII, cujo quadro normativo era favoravel ao respeito pelos direitos naturais,
ainda que houvesse notorio descumprimento e desrespeito legal.

A vontade de proteger o indio foi raiz inspiradora de varios dispositivos legais da
Corte Portuguesa. No entanto, ndo se pode camuflar as ambigiiidades: o imperativo de tirar
proveito das riquezas potenciais das terras brasileiras, que dificilmente poderia ser conseguido
sem a colaboragdo e o trabalho dos indios ¢ a vontade de respeitar a sua liberdade e os seus
direitos naturais. Foram criadas institui¢des destinadas expressamente a garantir o respeito por
esses direitos, tais como os dois Procuradores dos Indios, em Sdo Luis do Maranhdo e em
Belém do Para.

Sendo os nativos livres por direito e por designio divino, conforme pregado pela Igreja
naquela época, ainda que a histdria tenha registrado abusos irretratdveis a esse grupo por parte
da monarquia, colonos e dos proprios jesuitas em relagdo a sua liberdade, a sua riqueza, a sua
terra — pois sdo naturais, primdrios e anteriores aos colonos —, a sua crenga, a sua
governabilidade, entre outros, ¢ importante ressaltar que a historia do novo mundo,
especialmente no Brasil, demonstra, desde o seu surgimento, elementos cerceadores de
direitos.

Além de uma usurpacdo do direito natural das gentes — indigenas —, sempre que houve
uma manifestacdo de apoio as mesmas, seja por parte estatal ou outra iniciativa, como os
jesuitas, ndo houve concomitantemente uma conscientizacao por parte dos demais segmentos
da sociedade. Ainda assim, a luta e a reivindicagdo da liberdade se fizeram presentes,
alcancando, ainda que em patamares inferiores ao esperado, solucdes e determinagdes

protetivas.

2.3 A escravidao brasileira e a Carta de Alforria

Correspondendo aos interesses produtivos dos latifundiarios nas capitanias
estabelecidas, a procura por mao de obra - "falta de bragos para a lavoura" - trouxe, em 1538,
a primeira embarcacdo de escravos africanos ao Brasil. Nesse momento, surgiu outra face na

historia brasileira. A escraviddo tornou-se real e, a partir de entdo, um novo segmento étnico,

22 Antbnio Vieira (Lisboa, 6 de fevereiro de 1608 — Bahia, 18 de Julho de 1697) foi um religioso, escritor e
orador portugués da Companhia de Jesus. Um dos mais influentes personagens do século XVII em termos de
politica, destacou-se como missionario em terras brasileiras. Nesta qualidade, defendeu infatigavelmente os
direitos humanos dos povos indigenas combatendo a sua exploragdo e escravizagao.
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totalmente desconhecedor da cultura européia e dos costumes nativos passaram a integrar a
populagdo colonial, ainda que estivessem em regime de escravidao.

Sua cultura, seus valores, suas crengas estariam presentes numa terra nova, ainda
desconhecida e “pura”. Europeus de reinos e culturas diferentes também se encontravam
nessa terra, corrompendo nativos e explorando escravos africanos.

Os escravos foram compelidos a uma “vida social” organizada em senzalas sob
tratamento desumano e cruel. A escravizacao, sob qualquer percepg¢ao, ndo ¢ compativel com
a crenga cristd na fraternidade universal. Todavia, as leis, na sua motivagdo ¢ no seu
arrazoado, denunciaram implicitamente que esse axioma ndo foi suficientemente forte para
impor espontaneamente praxes humanitarias no relacionamento dos europeus com os negros e
os indios.

Desde o séc. XVIII, chamado de século do ouro devido ao ciclo da mineracdo na
historia da economia brasileira, os negros que conseguiam atingir um valor econdmico
suficiente poderiam comprar de seus senhores a sua liberdade, negécio denominado “Carta de
Alforria” %, Muitos trabalhavam em busca de ouro nas horas vagas, com a permissdo dos seus
senhores; outros escondiam as pepitas em partes do corpo, principalmente nos cabelos,
enquanto trabalhavam nas jazidas. Estima-se que em 1735, cerca de 1,4% dos negros ja eram
alforriados, enquanto em 1786 essa porcentagem sobe para 35%, segundo o Cddice Costa
Matoso®*; como motivo, principalmente, o ideal de realizagdo e crescimento social
conquistados por alguns homens negros apds sua libertagdo, além da sua propria preservacao
e dignidade como pessoa, fugindo de uma realidade desumana e opressora.

Relatos de estrangeiros™ visitantes demonstravam um completo tratamento desumano
oferecido aos negros durante sua comercializagdo, que se dava a céu aberto e em plena cidade.
Cerca de 95% da populagdo era negra, conforme Amédée Francois Frézier, engenheiro de
Luis XIV, que, em 1714, descreveu o Brasil como uma “nova Guiné”. Chegou a condenar os

portugueses por atuarem em desconformidade aos dogmas cristdos. Um século depois, o

2 Desde o séc. XVIII alguns escravos, apds ardua ou leviana economia pessoal, conseguiam comprar a liberdade
dos seus senhores, tornando-se livres para exercerem atividades comuns na sociedade.

# O Codice Costa Matoso, como ¢é conhecido, ¢ uma coletdnea de 145 documentos do século XVIII reunida por
Caetano da Costa Matoso, ouvidor-geral da Comarca do Ouro Preto, nos anos de 1749 a 1752, com grande valor
historico, reunindo memorias sobre os primeiros descobrimentos das minas de ouro na América Portuguesa,
legislagdo, dados econdmicos, tributarios, administrativos ¢ documentos relacionados aos temas de grande
significado da época.

2 GASPAR, Lucia. Viajantes em terras brasileiras - Documentos existentes no acervo da Biblioteca Central
Blanche Knopf. Recife: Fundagéo Joaquim Nabuco, 2000.
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mineralogista inglés John Mawe e o gedlogo alemdo W. L. Eschewege fizeram as mesmas
observagdes: uma ostentagao religiosa falsa em prol de uma pratica barbara.
Enquanto havia tratamento cruel aos africanos e afro-descendentes escravos, a
opuléncia e a luxtria se tornavam cada vez mais freqiientes na elite residente no Brasil.
Posteriormente a Lei do Ventre Livre* (1871) e a Lei do Sexagenario” (1885), em 13

de maio de 1888, por meio da Lei n°. 3.353:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D.
Pedro 11, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e
ela sancionou a lei seguinte: Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a
escraviddo no Brasil. Art. 2°: Revogam-se as disposigdes em contrario.

Dessa forma, no final do séc. XIX os escravos foram libertados do regime de
escraviddo. No entanto, agora livres, necessitariam trabalhar para a sua manutencdo, o que fez

manteve a qualidade de subordinados aos mesmos cidaddos que antes os escravizavam.

2.4 A formacao do povo brasileiro

No Brasil, cuja miscigenag¢do® cultural foi intensa (o que geralmente acarreta uma
séric de conflitos), o surgimento de comunidades isoladas foi uma forma encontrada,
principalmente por imigrantes europeus, para exercer € expressar livremente suas convicgoes,
mantendo sua identidade cultural e familiar. Com a abolicdo da escravatura houve uma
consideravel demanda no mercado de trabalho, tornando a chegada de imigrantes necessaria e
pertinente.

O convivio pacifico numa terra inicialmente desregrada foi conquistado na formagao e
manuten¢do de grupos e comunidades. Nota-se que a liberdade cultural e social no processo

de formacdo social no Brasil sempre foi caracteristica de grande relevancia.

% A Lei do Ventre Livre declarava de condicao livre os filhos de mulher escrava nascidos desde a data da lei. O
indice de mortalidade infantil entre os escravos aumentou, pois além das péssimas condigdes de vida, cresceu o
descaso pelos recém-nascidos.

7 Ficou conhecida como a Lei dos Sexagenarios, que libertou os escravos com mais de 60 anos, mediante
compensagoes financeiras aos seus proprietarios. Os escravos que estavam com idade entre 60 e 65 anos
deveriam "prestar servigos por 3 anos aos seus senhores e apds os 65 anos de idade seriam libertos".

% Segundo o dicionario Houaiss, miscigenagdo € o “processo ou resultado de misturar ragas, pelo casamento ou
coabita¢do de um homem e uma mulher de etnias diferentes”.
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Num primeiro momento, o povo brasileiro foi formado basicamente por trés grupos raciais
distintos, aqui entendidos num sentido amplo de divisdo tradicional e arbitraria dos grupos
humanos, determinada pelo conjunto de caracteres fisicos hereditarios, a saber: indigenas,
europeus ¢ africanos. Do cruzamento de racas humanas diferentes, nasceu o mestico,
constituido de estrutura genética diferentes, com forte presenca no povo brasileiro.

Estudiosos afirmam que entre os séculos XVI ao XVIII, consolidou-se a estrutura
genética da populacdo brasileira, com o entrecruzamento de africanos, portugueses e indios.
Ainda no periodo colonial, franceses, holandeses e ingleses que se estabeleceram em territorio
brasileiro também deixaram sua contribui¢do étnica. A partir do século XIX, acrescenta-se a
miscigenacgdo brasileira os imigrantes italianos, espanhois, alemaes e japoneses, que também
participaram do processo de mistura racial no Brasil.

Estes ultimos, fugidos da primeira guerra mundial, estabeleceram-se em territério
brasileiro formando, como previsivel, comunidades isoladas. Tal pratica ¢ plenamente
justificavel, pois, sendo estrangeiros numa terra estranha, com cultura, lingua e costumes
totalmente diversos, era a unica forma de sobrevivéncia plausivel. No entanto, a integragao
cultural e social também foram presentes no cotidiano da sociedade, sendo importante
instrumento de formacao cultural da sociedade brasileira.

Com essa mistura racial, observa-se também uma complexidade social muito grande,
visto a grande diversidade cultural, lingliistica, moral, religiosa, laboral, etc. Havia diferencas
inclusive entre os proprios nativos, devido a grande extensao territorial do pais, cujas linguas
se dividiam em pelo menos quatro troncos lingiiisticos: tupi-guarani, o jé, o caraiba e o
aruaque.

A caracteristica visivel da imigracdo no Brasil se d4 especialmente na cultura e na
economia das duas mais ricas regides brasileiras: Sudeste e Sul. Alguns nucleos culturais
tornaram-se cidades, como Sao Leopoldo, Novo Hamburgo, Caxias, Farroupilha, Itajai,
Brusque, Joinville, Santa Felicidade, entre outras.

Um importante papel desempenhado pelo imigrante foi, além de trazer diversificados
elementos de cultura imaterial, introduzir técnicas e atividades produtivas que se difundiram
em torno das col6nias, como novas técnicas agropecuaristas e artesanato. Ao imigrante
devem-se ainda outras contribuigdes em diferentes setores da atividade brasileira. Uma das
mais significativas apresenta-se no processo de industrializacdo dos estados da regido Sul do

pais, onde o artesanato rural nas col6nias cresceu até transformar-se em pequena ou média
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industria. Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, imigrantes enriquecidos contribuiram com a
aplicacdo de capitais nos setores produtivos.

A contribui¢do dos portugueses merece destaque especial, pois sua presenga constante
assegurou a continuidade de valores que foram basicos na formagdo da cultura brasileira. Os
franceses influiram nas artes, literatura, educa¢do e nos habitos sociais, além dos jogos hoje
incorporados a ludica infantil. Especialmente em Sdo Paulo, ¢ grande a influéncia dos
italianos na arquitetura. A eles também se deve uma pronunciada influéncia na culinaria e nos
costumes, estes traduzidos por uma heranca na area religiosa, musical e recreativa.

Os alemdes contribuiram na indistria com varias atividades e, na agricultura,
trouxeram o cultivo do centeio e da alfafa. Os japoneses trouxeram a soja, bem como a cultura
¢ 0 uso de legumes e verduras. Os libaneses e outros arabes divulgaram no Brasil sua rica
culindria.

Ainda, a cultura africana também contribuiu em grande parte para a formagdo de uma
“cultura brasileira”. Mesmo que grande parte dos escravos negros fossem assimilados
culturalmente assumindo a religido catdlica especialmente os provinientes de Angola e
Mocambique, muitos escravos que se fixaram no nordeste do brasil especialmente a Bahia
permaneceram com suas crengas € costumes africanos.

Numa perspectiva geral, os imigrantes, com excecdo da etnia africana, sentiram-se

atraidos para iniciar uma nova vida em terras brasileiras.

2.5 A Ditadura militar

No séc. XX, o pais passou por dois momentos ditatoriais. Primeiro, a partir de 1937,
com a inten¢do de barrar a entrada do comunismo no pais, foi instituido o Estado Novo* por
Getalio Vargas. Nesse momento, determinou-se o fechamento do Congresso Nacional,
extinguiram-se os partidos politicos e outorgou-se uma nova Constitui¢ao Federal.

Nao sdo compativeis com uma ditadura a democracia e a liberdade, pois estdo em
lados opostos. Os direitos de manifestagdo dos cidaddos foram totalmente aniquilados,

restando ao lider majoritdrio a tomada de decisdes arbitraria e autoritaria. Remetendo a

» O Estado Novo foi instituido por Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937 e durou até o ano de 1945, cuja
justificativa foi preservar o governo contra um plano comunista para tomada do poder,
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reflexdo aristotélica, a liberdade ilimitada leva a um momento de total desconforto e opressao
aos subordinados, demonstrando um governo tirano®.

Nota-se que essa interferéncia politica trouxe uma série de beneficios aos cidadaos,
como a protecao laboral assegurada na Consolidacdo das Leis do Trabalho com o fito de
fortalecer e controlar a classe operaria e, assim, dispersar os interesses comunistas.

Ap6s essa quebra de direito individuais, o pais sofreu um novo periodo ditatorial mais
intenso, cujos resultados negativos foram mais visiveis no cotidiano dos cidaddos. Trata-se da
ditadura militar instaurada em 1964 pelas For¢as Armadas. Com o mesmo objetivo de coibir
uma ideologia politica diversa, o regime militar instaurado foi mais rigoroso com os direitos
individuais, como a liberdade, escopo da nossa abordagem.

A imprensa sofreu uma grande interferéncia estatal, sendo proibida de manifestar
opinides contrarias a politica instaurada pelos militares. Pessoas que insistiram na expressao
de suas convicg¢des politicas e filosoéficas foram punidas rigorosamente, inclusive como o
exilio politico, além dos milhares de torturados, mortos e desaparecidos.

As manifestagdes estudantis revolucionarias em Paris, em maio de 1968, comumente
ligadas a esquerda comunista que visava a libertagdo dos velhos paradigmas sociais
relacionados ao autoritarismo, educagdo, sexualidade e prazer, também chegaram ao Brasil
em plena ditadura. Antes mesmo da manifestacdo francesa, cerca de 50 mil pessoas
compareceram no centro do Rio de Janeiro em margo de 1968 na “Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade”, protestando pela liberdade dos detidos pela Policia, pelo ensino
superior gratuito e contra as Fundacdes, em solidariedade a um estudante morto pela policia
numa operagao de repressao .

A partir daquele momento o Brasil entraria nos dez meses mais tensos e
convulsionados da sua historia do apds-guerra. A insatisfacao da juventude universitaria com
o Regime Militar de 1964, recebeu adesdo de escritores e gente do teatro e do cinema
perseguidos pela censura. As principais capitais do pais, principalmente o Rio de Janeiro,
Brasilia e Sao Paulo, em pouco tempo se tornaram praga de guerra, onde estudantes e policiais
se enfrentavam quase que diariamente.

Em 26 de junho daquele ano 100 mil pessoas - a Passeata dos Cem Mil - marcharam

pelas ruas do Rio de Janeiro exigindo abrandamento da repressdo, o fim da censura e a

% Segundo Aristoteles e Platdo, a tirania ¢ marcada pela ilegalidade. Ou seja, a partir do momento que ha uma
ruptura da legitimidade do poder, o governo tirano ¢ instalado. Os tiranos, portanto, sdo usurpadores do poder
pelo uso da forma e da fraude.
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redemocratizacdo do pais com a presenca de religiosos, padres e freiras, que aderiram aos
protestos.

Em dezembro, foi instituido o AI-5 que durou cerca de 10 anos, sendo esse o periodo
de maior repressao por parte do governo militar, fechando o Congresso, prendendo milhares
de oposicionista e suprimindo as liberdades civis que ainda restavam.

Em 8 de maio de 1985, o congresso nacional aprovou emenda constitucional que acabava com
os ultimos vestigios da ditadura; em 28 de junho, Sarney enviou a emenda constitucional que
convocava a Assembléia Nacional constituinte.

Com a ruptura da ditadura militar, j& num processo de inser¢do democratica, em 1988
surge no cendrio juridico normativo do pais a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Rompeu-se o paradigma do pleno liberalismo econdmico e institui-se o Estado
Democratico de Direito®', cuja participagdo do povo assume papel fundamental na politica do
pais. A representagdo e a garantia de principios e direitos fundamentais sdo o pilar do todo o
ordenamento patrio. Trata-se da efetiva protecdo a igualdade formal entre os cidaddos. Da
mesma forma, a garantia da liberdade plena de expressdo, de fazer tudo o que ndo impede a
lei, de crenga, de consciéncia, de locomocao, de trabalho, entre outros, cabendo, inclusive,
reparacdo pecunidria contra qualquer acdo ou omissdo que va de encontro as liberdades
garantidas.

A partir dai, surgem novas reivindicagdes pertinentes as liberdades individuais,
naturalmente existentes ap6és um periodo ditatorial exaustivamente cerceador de direitos

humanos basicos.

2.6 Noticias da década de 90

Os anos 90 foram marcados por um clima de incerteza quanto ao novo milénio que se
aproximava devido as grandes transformagdes politicas brasileiras e mundiais ocorridas.

A queda do muro de Berlim, em 1989, foi um marco da derrocada da Guerra Fria e da
separacao politica germanica. No instante da queda, as 23h do dia 9 de novembro de 1989, os
cidaddos orientais foram recebidos com grande euforia na Berlim Ocidental. Muitas boates

proximas ao muro serviram cerveja gratuita, havendo uma grande celebracdo na Rua

' O Estado Democratico de Direito possui dois institutos basilares na sua formagdo. A democracia € o direito. A
primeira diz respeito a efetiva participagdo da sociedade na vida do Estado, sendo o povo o tnico detentor do
poder. A segunda caracteristica € o fato do Estado ser guiado num “império da lei”.
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Kurfiirstendamm. Isso com certeza trouxe para o cendrio global e brasileiro, uma viva
esperanca de novos dias sem opressdo politica e a garantia de liberdades basicas individuais,
antes dissipadas pelo regime autoritario.

No Brasil, essa década foi marcada por grandes manifestacdes de violéncia que
diretamente influenciaram o cotidiano do cidaddo. A falta de seguranca publica, a violéncia
marginal, o preconceito racial e a intolerancia religiosa, entre outros, afetaram a satde social
interferindo drasticamente na liberdade de individuos.

J4 em 1992, o Brasil foi surpreendido com o “Massacre do Carandiru”*?, onde 111
presos foram mortos a facadas, pauladas e tiros a queima roupa, apos invasdo ao Pavilhdo 9
pelo Comandante Ubiratan Guimaraes.

A intolerancia religiosa também foi percebida, caso do Pastor Sérgio von Helder, da
Igreja Universal do Reino de Deus, que chutou uma imagem da Nossa Senhora Aparecida
num programa da TV Record.

A década de 90 foi abalada por muitos casos de privagao da liberdade a vida, como os
de relevante comogao nacional: assassinato da professora Adriana Caringi; do Senador Olavo
Pires; da atriz Daniela Perez; do ecologista Chico Mendes; do estudante negro Marco Anténio
Velasco morto por neonazistas no ABC; de 19 indios da reserva lanomami, em Roraima; pelo
massacre da Favela de Vigério Geral; de seis travestis mortos pelo policial Cirineu Carlos
Letang da Silva; da estudante de engenharia Renata Francisco Alves, morta pelo colega
apaixonado que suicidou-se; pelos onze torcedores paulistas metralhados por traficantes
cariocas ao entrar por engano no Complexo da Maré (RJ); além do massacre do Eldorado dos
Carajas (PA); da brutal morte do indio pataxd Galdino Jesus dos Santos, 44, em Brasilia; do
assassinato de 11 mulheres pelo motoboy Francisco de Assis Pereira, "maniaco do parque".

Nesses casos® percebe-se indiferenga em alguns membros da préopria sociedade no que
se refere a intolerancia e preconceito racial, sdcio-econdmico, sexual e cultural.

Assim, medidas politicas tiveram que ser adotadas como forma de conscientiza¢do da
populagdo para que o respeito mutuo pudesse ser perceptivel e real numa sociedade

totalmente diversificada e extensa, como a sociedade brasileira.

32 No dia 2 de outubro de 1992, a Policia Militar e seu comandante, Ubiratan Guimaries, invadiram o Pavilhdo 9
da Casa de Detencao de Sao Paulo, o Carandiru, para debelar uma rebelido.

33 Casos relatados no Almanaque Folha, disponivel em: < http://almanaque.folha.uol.com.br/cotidiano90.htm>.
Acesso em 16 out. 2008.
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3 Construindo uma diversidade sociocultural

A sociedade mundial sempre foi detentora de conflitos étnicos. Desde a era babilonica,
de onde se tem registro, h4 uma caracteristica propria da humanidade e da sociedade de se
impor ao outro uma cultura com o seu respectivo modo de vida.

Daniel, personagem biblico™, depois de passar por uma rigorosa sele¢do entre jovens
hebreus para servir ao rei Nabucodonosor, recusou-se a adorar os deuses babildnicos, sendo
condenado a fornalha de fogo, por sua vez, aquecida sete vezes mais.

Nao sdo raros os relatos dessa natureza. Ainda que houvesse uma busca por
especiarias, percebida na antiga rota da seda no oriente préximo - evidenciando relagdes
comerciais e, por isso, algum indicio de harmonia - ndo hé dtvidas de intolerancia historica e
da sede de dominacdo a grupos inferiores e desprotegidos com o intuito de exploragdo ou

mero capricho dominador.

3.1 Sociedade atual

Num cenario global, a sociedade contemporanea estd inserida numa realidade de
elevada interferéncia comportamental oriunda dos mais diversos polos de exportagao

1> existentes. Dessa democracia pluralista®®, que valoriza e permite a diversidade de

cultura
idéias, manifestacdes culturais, costumes, e, at€¢ mesmo, religides, surgem, também, conflitos
internos entre uma cultura tradicional de um determinado Estado/nagdo e novas modalidades

de expressao relacionadas ao estilo de vida dos individuos que o compde.

* Vide texto biblico em Daniel 3.15

3% Relacionado a “imperialismo cultural”, que pode ser definido como a penetracdo sistemética e a dominacdo da
vida cultural das classes populares pela classe dirigente, geralmente ocidental, a fim de reordenar os valores,
comportamentos, instituicdes e a identidade de outros povos para que se conformem aos interesses das classes
imperiais. O imperialismo cultural tem assumido tanto formas 'tradicionais' como modernas. Nos séculos
passados a Igreja, o sistema educacional e as autoridades publicas desempenharam um grande papel ao inculcar
0s povos nativos com idéias de submissdo e lealdade em nome de principios divinos ou absolutistas. Nos dias
atuais a media, a propaganda, a publicidade ¢ os intelectuais desempenham um grande papel. Algumas empresas
cinematograficas, de informacao ou, até mesmo, de entretenimento, sdo mais influentes que a cultura tradicional
numa determinada sociedade. A penetragdo cultural estd estreitamente ligada a dominacdo politico-militar e a
exploragdo econdmica.

% Um regime democratico, fundado em institui¢des solidas, moldadas, ndo segundo o interesse do mero
crescimento econdmico, mas conformadas na base dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos
¢ dos mecanismos para o seu exercicio.
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Pode-se identificar trés tipos de sociedade que possuem essa interferéncia. Sdo elas:

assimilacionista, pluralista e multicultural.

3.1.1 Assimilacionismo

Trata-se de um processo social cujos membros de uma determinada etnia ou raca
integrantes de grupos secunddrios e inferiores acabam por adotar padrdes culturais e sociais
dos grupos primarios majoritarios. Ou seja, esses grupos minoritdrios perdem suas
caracteristicas mudando a sua propria cultura levando em consideracdo o padrdo e o conceito
moral e cultural de outro segmento, no caso, o dominante.

Nesse caso, pode haver aculturagdo®’, como a participagdo e vivéncia nas
manifestacoes culturais e sociais padronizados e a assimilacdo social ou cultural, onde o

individuo ndo se sente excluido do grupo dominante, ndo se percebendo diferente ou excluido.

3.1.2 Pluralismo Cultural

Como bem coloca Roger Raupp Rios:

Enquanto o assimilacionismo aponta para uma dindmica interracial onde os grupos
minoritarios tendem a desaparecer, absorvidos em virtude da prevaléncia do grupo
dominante (fendmeno designado pela recorrente expressao melting pot), o

pluralismo cultural descreve a sociedade como um mosaico, onde os diversos grupos

- . Sy 38
nao tendem a misturar-se, retendo sua identidade e culturas proprias.

Quando uma dada sociedade possui essa caracteristica plural, os conflitos sdo
perceptivelmente danosos, pois, geralmente, estdo ligados a intolerancia e ao preconceito. Nao
seria absurda a identificagdo de hierarquia racial relacionada as posi¢gdes ocupados nos mais
diversos setores.

Exemplificando, temos os grupos estrangeiros num dado Estado, que, via de regra,

mantém sua cultura em localidades especificas dentro da cidade.

37 Segundo o dicionario Houaiss, aculturagdo € entendida como “processo de modificagdo cultural de individuo,
grupo ou povo que se adapta a outra cultura ou dela retira tracos significativos”.
3 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagio: Discriminagdo Direta, Indireta e A¢des Afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado: 2008. p. 141
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3.1.3 Multiculturalismo

A sociedade multicultural ndo absorve o grupo minoritario, como o assimilacionismo,
nem estratifica-o, como o pluralismo cultural, mas, sim, pressupde a inexisténcia de padrdes
hierarquicos entre os mais diversos grupos raciais e étnicos. H4, nesse caso, uma interagao
natural entre os mais diversos grupos, tendendo ao didlogo ¢ a uma constru¢gdo harmonica de
uma sociedade evoluida e contemporanea. Os conflitos sdo existentes, porém, servem para a
propria manutencdo da vida coletiva, fazendo-se resolutos no didlogo e na interagdo da
diversidade.

Nessas trés concepcdes de sociedade, podemos verificar a importancia das leis na

busca pela paz social e pelo bem coletivo, o que veremos mais adiante.

3.2 A politica e os grupos minoritarios

Atualmente, socidlogos, psicologos, antropdlogos e, inclusive, juristas, tendem a
refletir sobre uma nova era social relacionada aos direitos das minorias. Nesse sentido,
corroboram politicas publicas que abordam temadticas culturais chamando para a vivéncia
social realidades marginalizadas.

O estudo das minorias® tornou-se relevante em razdo das enormes mudancas
territoriais ocorridas na Europa, com as fronteiras nacionais redesenhadas em decorréncia do

conflito armado. A questdo apresentava-se particularmente grave na Polonia, Iugoslavia,

3% Segundo Luciano Mariz Maia, “as Nagdes Unidas ndo formalizaram uma defini¢do de minoria universalmente
aceita. O primeiro esforco foi desenvolvido pela Sub-Comissio para Prevencdo da Discriminagdo e Protecdo das
Minorias, quando, em 1950, sugeria: I - o termo minoria inclui, dentro do conjunto da populagdo, apenas aqueles
grupos ndo dominantes, que possuem e desejam preservar tradigdes ou caracteristicas étnicas, religiosas ou
lingiiisticas estdveis, marcadamente distintas daquelas do resto da populagdo; II - tais minorias devem
propriamente incluir um ntimero de pessoas suficiente em si mesmo para preservar tais tradigdes e caracteristicas
e - III tais minorias devem ser leais ao Estado dos quais sejam nacionais (...) Os antropdlogos Wagley e Harris
resumem como sendo 5 as caracteristicas de minorias: 1) sdo segmentos subordinados de sociedades estatais
complexas; 2) as minorias tém tragos fisicos ou culturais especiais que sdo tomadas em pouca consideragdo pelo
segmento dominante da sociedade; 3) as minorias sdo unidades auto-conscientes ligadas pelos tragos especiais
que seus membros partilham e pelas restrigdes que os mesmos produzem; 4) a qualidade de membro de uma
minoria ¢ transmitida pela regra de descendéncia a qual é capaz afiliar geracdes sucessivas mesmo na auséncia
de prontamente aparentes tracos fisicos ou culturais; 5) os povos minoritarios, por escolha ou necessidade,
tendem a casar dentro do grupo. Como aponta Moonen, para o antropélogo, o conceito de minoria ndo ¢
puramente quantitativo, mas torna-se qualitativo, desde que a diferenga estd no tratamento recebido, no
relacionamento - ou friccdo - entre os varios grupos, existindo relacdo de dominagao/subordinagdo, em que a
maioria € quem domina, ndo importa seu nimero, ¢ a minoria ¢ dominada.” Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/lucianomaia/lmaia_minorias.html>. Acesso em 24 out. 2008.
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Checoslovaquia, Roménia e Grécia. Tratados bilaterais foram concluidos entre os estados
interessados e os Aliados, proporcionando protecdo as minorias religiosas, lingiiisticas e
raciais que habitavam seus territorios, tendo por modelo o tratado celebrado com a Polonia.

As minorias €tnicas se converteram em questdo politica apds a ascensdo do
nacionalismo no século XIX. O tratamento dado pelas forcas vitoriosas em Paris, em 1919, as
minorias, decorreu menos de um desejo de reconhecer direitos, que do receio de gerar
instabilidade politica, com minorias dissidentes. Assim, razdes politicas ¢ que ditaram o
reconhecimento dos direitos das minorias pelo direito internacional.

Desta maneira, a sociedade tende a uma organizacdo que contemple a inser¢do de
culturas minoritarias na sua realidade diaria. Como exemplo de uma sociedade mundial,
segundo material divulgado pelo Censo norte americano em 2007%, 1/3 ter¢o da populagdo
residente nos Estados Unidos da América ¢ integrante de grupos minoritarios. Os hispanicos,
segundo o relatorio, sdo majoritarios em numero € em crescimento dentre os minoritarios,
correspondendo a 14,8% de toda populagdo.

Isso mostra um relevante dado sobre a atual formagdo da sociedade mundial, cuja
movimentacao global nao se da somente em face a informagao, mas, também, na migragao de
pessoas em todo o mundo. Esse deslocamento acarreta uma miscigenacao de valores, ideais e
crengas, o que nem sempre € permitido por alguns grupos conservadores.

Por outro lado, conservar ndo se mostra ato demasiadamente inoportuno, pelo
contrario, ¢ uma forma de auto-preservacao e de manutencao da liberdade cultural constituida

pelo processo historico de um dado grupo ou nagao.

3.2.1 Ministerio da Cultura

A atuacdo estatal se mostra presente como no caso da extensa valorizagdo a cultura
afro-descendente por parte do governo federal brasileiro através do Ministério da Cultura -
MinC. Os negros ainda sofrem grande preconceito, inclusive por outros negros que nao se
reconhecem afro-descendentes, o que constitui uma manifestacdo assimilacionista a cultura
padrao.

Neste sentido, o Plano Nacional da Cultura elaborado pelo MinC e posteriormente

encaminhado para votacdo no Congresso Nacional, busca uma democratizagdo da cultura,

“ Disponivel em: <http://www.braziliansuperlist.com/noticia/hispanicos conquistam_espaco nos_estados_

unidos> Acesso em 24 out. 2008
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recebendo relatdrios e propostas estaduais para analise e elaboragdo do texto final que seguira
para votacdo. A sociedade civil também participa desse processo, objetivando o incentivo,
protecdo e valorizagdo da diversidade cultural brasileira*'.

No discurso de apresenta¢do do Programa Mais Cultura*, em outubro de 2007, com previsdo
de investimentos de R$ 4,7 bilhdes até 2010, o entdo Ministro Gilberto Gil, proferiu o

seguinte:

Para chegarmos até aqui, foi preciso que o Brasil desse passos importantes para
consolidar sua democracia. Foi preciso que milhdes de brasileiros demonstrassem
claramente sua vontade de viver num pais que, apesar de seus ainda persistentes e
profundos problemas, ndo abre mdo de se expressar livremente, de criar
intensamente e de respeitar a diversidade de suas expressdes culturais. Um pais
que ndo abre mao de encontrar solugdes para seus problemas, nem de ter institui¢des
publicas consistentes e orientadas a todos os cidaddos. Um Brasil que ndo abre méo
de ser livre e de ser respeitado no conceito das nagdes.

(grifo nosso)

Minorias sdo representadas por uma dada manifestacdo qualitativa, cultural, como
crengas, costumes adquiridos ou criados, aparéncia e esteredtipo, caracteristica étnica
(linguagem, por exemplo), dentre outras formas de exteriorizagdo perceptivelmente
diferenciada do grupo referéncia.

A sociedade brasileira atual ainda convive com sérios conflitos culturais, sociais e
religiosos. Ainda restam elementos de uma severa imposi¢ao religiosa na historia do pais, cuja
catequizacdo inicial tendia a eliminacdo de qualquer manifestagdo contraria aos ditos

preceitos sacros.
3.2.2 Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH
Desde a criagdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos — SNDH, em 1997,

atual Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, o governo federal, no ambito

executivo, tem articulado diversas politicas publicas voltadas para a promocao da garantia dos

*! Tema j4 tratado no item 2.4 deste trabalho.

2 Discurso do entdo ministro Gilberto Gil no langamento do Programa Mais Cultura no dia 4 de outubro, em
Brasilia. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/noticias/discursos/index.php?p=30210&more=1&c=1&p
b=1>. Acesso em: 12 out. 2008.
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Direitos Humanos bem como atuado na coordenagdo do Plano Nacional de Direitos
Humanos* em conformidade com o Programa Nacional de Direitos Humanos*.

A SEDH trabalha em diversas esferas sociais como, por exemplo, a prote¢do de
criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual, o trabalho escravo e as ameacas de morte,
articulando e integrando instancias publicas governamentais e também da sociedade civil,
buscando uma satisfatoria aplicagdo de instrumentos normativos e zelando pelo
funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivacio dos direitos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal. Porém,
mesmo apds quase 18 anos da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, essas
medidas ndo estdo integralmente institucionalizadas, tendo como um dos problemas vitais a
ndo qualificagdo de seus operadores, o que causa imenso prejuizo na implementagdo de
politicas publicas que assegurem os direitos ja garantidos.

Através do Conselho Nacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia — CONADE®, a
SEDH acompanha e avalia o desenvolvimento da Politica Nacional para integragdo da pessoa
portadora de deficiéncia e das politicas setoriais de educagdo, saude, trabalho, assisténcia
social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana, dirigidas a este grupo
social que abrange deficientes em diversas modalidades, como visual, auditiva, mental e
fisica.

Nesse mesmo plano de atuagdo, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, trabalha
contra os maus tratos a pessoa idosa, inclusive conscientizando a populagdo jovem de que ha
uma tendéncia de crescimento da populagdo idosa brasileira®.

Com grande expressdo politica, o programa Brasil Sem Homofobia, langado em 2004
a partir de polémicas discussdes entre o0 Governo Federal e a sociedade civil organizada, tem

o intuito de promover a cidadania e os direitos humanos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis

# O Plano Nacional de Direitos Humanos, elaborado em prosseguimento ao PNDH, visa  incorporagio de agdes
especificas no campo da garantia do direito a educacdo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a
moradia, a um meio ambiente saudavel , a alimentagfo, a cultura e ao lazer, assim como propostas voltadas para
a educagdo e sensibilizagdo de toda a sociedade brasileira com vistas a construgdo e consolidagdo de uma cultura
de respeito aos direitos humanos.

4“0 Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, tem importante fun¢do de sistematizar demandas de
toda a sociedade brasileira com relagdo aos direitos humanos e identificar alternativas para a solucdo de
problemas estruturais, subsidiando a formulacdo e implementacgdo de politicas publicas e fomentando a criacéo
de programas ¢ 6rgaos estaduais concebidos sob a dtica da promocgao e garantia dos direitos humanos.

 As competéncias do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE estdo
definidas no Decreto 3.298/99 de 20 de dezembro de 1999.

% De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2006, essa elevagdo se deve aos avancos da medicina moderna, que permite melhores
condigdes de saude a populagdo com idade mais avancada de uma forma geral.
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e transexuais (LGBT), a partir da equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e
discrimina¢do homofobica. Segundo o programa, as a¢des sdo voltadas para o apoio a projetos
de fortalecimento de instituigdes publicas e ndo-governamentais que atuam na promog¢ao da
cidadania LGBT e/ou no combate a homofobia; na capacitagdo em direitos humanos para
profissionais e representantes do movimento LGBT que atuam na defesa de direitos humanos;
na dissemina¢do de informacdes sobre direitos e de promoc¢do da auto-estima LGBT; e
incentivo a dentncia de violagdes dos direitos humanos da populagdo LGTB.

Ainda, a SEDH atua na promog¢do da garantia da diversidade religiosa. Segundo a

cartilha “Diversidade Religiosa e Direitos Humanos”*’

o Programa Nacional dos Direitos
Humanos visa incentivar o didlogo entre os diversos movimentos religiosos com o intuito de
construir uma sociedade evidentemente pluralista, baseado no reconhecimento e respeito as
diferencas e no carater laico do Estado. Nesse passo, afirmagdes polémicas encontram jazida
na referida cartilha, entre elas: “Deus, Al4, Javé, Olorum, O Grande Espirito, A Deusa,
Brahman... Sdo muitos os nomes pelos quais os seres humanos chamam o Criador. Mas a
vontade dEle ¢ uma s6: que seus filhos e filhas vivam em Paz, como irmaos ¢ irmas.”

Cabe ressaltar que tal citagdo revela uma institucionalizada crenca em Deus, o que,
despercebidamente, exclui a parcela atéia desse debate, mesmo sendo uma “crenca do nao
crer”.

A SEDH também se relaciona com a prote¢do de testemunhas, de defensores de
direitos humanos e de criancas ¢ adolescentes ameacgados, pessoas portadoras de hanseniase,
combate ao trabalho escravo e mortos e desaparecidos politicos.

Dessa forma, fica evidente a mobilizacdo e conscientizagdo governamental acerca da
diversidade, o que ndo significa a prote¢do normativa de grupos minoritarios. No entanto, essa
institucionalizada conscientizacdo ¢ fundamental para um futuro processo legislativo de
normas protetivas, o que revela uma crescente interferéncia governamental da realidade atual,

composta de grande diversidade cultural e social.

3.3 A sociedade e a comunicacao

4 A cartilha “Diversidade Religiosa e Direitos Humanos” foi publicada pela SEDH. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/cartilhadiversidadereligiosaportugues.pdf>.
Acesso em: 12 out. 2008.
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Niklas Luhmann, um dos maiores representantes contemporaneos da sociologia alema,
dedicou sua vida ao estudo da sociedade, interpretada como um “sistema”. Nesse
entendimento, o sistema seria autonomo, ou, como colocado pelo estudioso, a sociedade teria
como paradigma um conceito de aufopoiesis®, ou seja, mutavel pelos seus proprios elementos
€ mecanismos.

As operagdes internas desse sistema sdo essencialmente realizaveis pelo processo de
comunicacdo, da mesma forma que as operagdes basicas do sistema psiquico s3o os
pensamentos. A comunicagao, portanto, ¢ fundamental para a evolu¢ao da sociedade, sendo
instrumento indispensavel ao bem coletivo e a sobrevivéncia da mesma.

A historia da humanidade e a sua conseqiiente dialética, como afirma a teoria marxista,
sdo pilares para a construgdo do futuro, sendo o presente conseqiiéncia do passado. Seguindo
o mesmo entendimento, Luhmann esclarece que as operagdes que dardo existéncia a novos
elementos dependem das anteriores do mesmo sistema.

Levando em considera¢do a complexidade® do mundo, maior que a complexidade de
um dado sistema, uma das medidas para enfrentar e reduzir tal complexidade seria, através
dos sistemas sociais, enfrentar a contingéncia™, que estd diretamente relacionada a liberdade,
pois demonstra as diversas alternativas de atuagdo relacionadas as expectativas.

Pelo fato do mundo apresentar ao homem uma grande e multipla possibilidade de
experimentacdo, representacao e a¢do, ha um evidente aumento da complexidade do seu meio.
Essas alternativas de atuacdo devem ser escolhidas através de um critério razoavel, que,
segundo Luhmann, ¢ meramente uma forma de sentido, pois atua através de impressoes
sensitivas momentaneas, impulso, excitagdo, etc. do individuo. Conforme o socidlogo, as
possibilidades sdo apresentadas na medida em que os outros as experimentam, fazendo com
que o individuo absorva a expectativa dos outros com o fito de ampliagdo do horizonte de
suas proprias expectativas, alcancando um aumento consideravel da seletividade imediata da
percepcao. Porém, isso acarreta na potencializagdo do risco, elevando a contingéncia. In

verbis:

* Autopoieses ¢ a reproducdo de elementos e estruturas de um sistema complexo dentro de um processo
operacionalmente fechado, sem interferéncia externa.

4 Segundo Luhmann, “como complexidade queremos dizer que sempre existem mais possibilidades do que se
pode realizar” (LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Volume I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: 1983.
p. 45). E entendida como o conjunto dos possiveis estados e acontecimentos de um sistema, conforme resume o
cientista politico Armin Mathis.

% Conforme Luhmann, “por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para as demais
experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas (...) significa perigo de desapontamento e¢ necessidade de
assumir-se riscos.” (p. 45)
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Reconhecer e absorver as expectativas de um outro como minhas proprias s6 é
possivel se reconhe¢o 0 outro como um outro eu. (...) Com isso, porém, tenho que
conceder que o outro possui igualmente a liberdade de variar seu comportamento, da
mesma forma que eu. Também para ele o mundo é complexo e contingente. Ele
pode errar, enganar-se, enganar-me.’'

Essa afirmacdo se reveste de grande importancia na medida em que, se o homem se
considera livre para praticar atos e tomar decisdes, € também inevitavel que reconheca que o
outro também possui essa liberdade, inclusive sapiente de que atos e decisdes podem afetar
direta ou indiretamente um terceiro. Isso ¢ plenamente natural num organismo diverso e
complexo. Um individuo ao optar por algo pode privar ou conceder inconscientemente um
beneficio ou maleficio a outro.

O acaso sempre se faz presente no cotidiano social. Os seres humanos e a sociedade
passam por situagdes imprevisiveis que destinam ao futuro conseqiiéncias ndo programadas e
impensadas. A liberdade de comportamento do homem ocasiona um maior risco e
complexidade no 4mbito das expectativas. Estas, no entanto, se expectativas de expectativas’?,
e se se tornarem cada vez mais presentes, poderdo levar a superacdo da complexidade e
contingéncia, pois quem tem expectativa sobre expectativa de outro pode prever e considerar
situagdes, que servirdo de exemplo para o seu proprio mundo circundante, livrando-se de
desapontamentos desnecessarios.

A comunicagdo, mais uma vez, torna-se indispensavel, pois sem ela ndo ha condigdes
plausiveis para o desenvolvimento social e para tomada de decisdes adequadas. A forma em
que o individuo se ajusta nessa esfera comportamental, revelard o grau de sua imposi¢ao e
influéncia social, pois sabera, ou ndo, lidar com os conflitos rotineiros apenas através da
observacdo de situagdes anteriores e seus desfechos, gerando uma mudanga comportamental
nele proprio, surtindo efeito no ambiente em que esté inserido.

Num contexto onde as pessoas vivem constantemente cercadas por opgdes variadas, a

sensibilidade em relagdo a esse mundo exterior revela a grande complexidade da vivéncia

> LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Volume 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: 1983. p. 47

2 Por expectativas de expectativas entende que “sob as condigdes da dupla contingéncia, portanto, todo
experimentar e todo agir social possui uma dupla relevancia: uma ao nivel das expectativas imediatas de
comportamento, na satisfacdo ou no desapontamento daquilo que se espera do outro; a outra em termos de
avaliagdo do significado do comportamento proprio em relagdo a expectativa do outro.” (LUHMANN, Niklas.
Sociologia do Direito. Volume 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: 1983. p. 48)
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humana em sociedade. No entanto, isso faz com que o individuo reflita sobre essas
possibilidades. Aumenta-se, assim, a critica e aperfeigoa-se a capacidade de interagdo social.

Nota-se que a diversidade ¢ um fator fundamental nesse processo, pois ¢ através dela
que existem debates e didlogo. Esse “conflito”, por sua vez, pode acabar gerando acordos e
resolvendo impasses, ocasionando, via de regra, a desejada paz social.

A “diferenga” ¢ importante, mas apenas aquela em que o grupo detentor de tal, tenha
capacidade de negociar os conflitos existentes e, supostamente, abrir mao de algum conceito
ou pratica para que seja estabelecida a almejada harmonia, sendo, como dito, o processo de
comunicacdo fundamental para a sobrevivéncia da sociedade.

Nem sempre as expectativas serdo correspondidas, o que pode gerar desapontamento e
frustracao no individuo, pois o resultado pode ser diverso do esperado. Para isso, a sociedade
cria mecanismos de adaptagdo a esse fator.

Pode-se sustentar a expectativa decepcionante ou tentar modificar essa expectativa ja
tida como desapontada por experimentacdo e observacdo anterior. Para essa segunda
alternativa, a expectativa ¢ adaptada a realidade esperada de uma forma cognitiva, nao
censurando os individuos se predominar o interesse nessa adaptacdo. Por outro lado, se se
quer sustentar a expectativa mesmo prevendo um resultado decepcionante e ndo existindo
interesse na adaptagdo, o individuo poderd opor-se a esse resultado decepcionante,
reivindicando o resultado esperado. Para isso, temos expectativas que podem se dar no campo
normativo. Dai surge uma articulacao dessas expectativas no campo normativo quando forem
vitais a seguranca social das mesmas.

Expectativa de um individuo pode ser frustracdo de outros, ou seja, a projecdo
normativa de um individuo pode ser antagonica a de outro. De acordo com Luhmann, essa
“Institucionalizacdo providencia um alto grau de integracdo ao conceder as diversas
expectativas chances diferentes de realizagdo”.”

Isso mostra que o desapontamento poderd levar a formagdo normativa a posteriori, o

que sera objeto de estudo do proximo capitulo.

3.4 Liberdade social

33 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Volume 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: 1983. p. 132
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Conforme ja preconizado, a liberdade possui, numa fase inicial, critérios de uma
escolha racional. O ser humano, portanto, vive diariamente exposto a escolhas de naturezas
diversas, sendo o responsavel pelas conseqiiéncias advindas das mesmas. O que ocorre, de
fato, ¢ que, além de sua propria volicdo, de seu livre arbitrio e de sua consciéncia, hd uma
interferéncia externa que faz com que suas decisdes nem sempre estejam em conformidade
com seus desejos pessoais.

Numa andlise psico-social da liberdade, num mundo composto por conflitos,
preconceitos, padrdoes comportamentais diversos, regras de convivéncia impostas, dogmas
religiosos inquestionaveis, etc, o individuo insere-se num sistema ja constituido antes mesmo
do seu nascimento, cabendo, via de regra, reproduzir as condutas moralmente aceitas e
determinadas pela sociedade.

Nao ¢ esse 0 modus operandi desejado por grande parte dos individuos. A liberdade
individual tornar-se-ia utdpica, pois nao seria legitima do ser humano, mas de um grupo no
qual estaria inserido. No entanto, surge a compreensao de que o homem s6 pode ser vivendo
nessa sociedade.

O pensamento freudiano, por exemplo, através da psicanalise® proporciona a0 homem
a possibilidade de pensar e agir de forma livre e coerente com suas vontades mais intimas
manifestas em seu inconsciente.

A sociedade global, como notado, sobrevive sob égides multipolares onde persistem
os mais diversos conceitos e padrdoes morais, societarios e culturais. Essas diversas maneiras
de pensar a vida se fazem presentes em todo o mundo, ainda que encontremos comunidades
extremamente fechadas que outorgam aos seus novos membros, de forma severa, uma unica
possibilidade moral e cultural.

Permitir que cada individuo expresse e exerga seu pensamento ¢ seu modo de vida, ¢

garantir liberdade. No entanto, maior ainda sera a liberdade quando o individuo puder livrar-

>* A psicanalise surgiu na década de 1890, com Sigmund Freud, um médico interessado em achar um tratamento
efetivo para pacientes com sintomas neurdticos ou histéricos. Conversando com os pacientes, Freud acreditava
que seus problemas se originaram da inaceitagdo cultural, sendo assim reprimidos seus desejos inconscientes e
suas fantasias de natureza sexual. Desde Freud, a psicanalise se desenvolveu de muitas maneiras e, atualmente,
ha diversas escolas.O método basico da Psicanalise é a interpretagdo da transferéncia e da resisténcia com a
analise da livre associag@o. O analisado, numa postura relaxada, ¢ solicitado a dizer tudo o que lhe vem a mente.
Sonhos, esperangas, desejos e fantasias sdo de interesse, como também as experiéncias vividas nos primeiros
anos de vida em familia. Geralmente, o analista simplesmente escuta, fazendo comentarios somente quando no
seu julgamento profissional visualiza uma crescente oportunidade para que o analisando torne consciente os
conteudos reprimidos que sdo supostos, a partir de suas associagdes. Escutando o analisado, o analista tenta
manter uma atitude empatica de neutralidade. Uma postura de ndo-julgamento, visando a criar um ambiente
seguro.
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se de um determinado padrdo de agir, guiando seus atos e decidindo por si mesmo os
caminhos e as crengas a seguir. Percebe-se que tal liberdade est4 limitada a existéncia do ser
humano numa cultura em sentido amplo, pois o0 homem somente pode sobreviver sendo
participe da coletividade, caso contrario, fora desses padrdes coletivos estaria num estagio de
anomalia.

Como analisado, nem sempre as escolhas feitas estardo de acordo com o permitido
numa convivéncia coletiva. Se o homem fosse autorizado a agir da maneira que lhe conviesse
e, por exemplo, tivesse tendéncias homicidas, a sociedade correria o risco de sofrer um mal
insuportavel e desnecessario. Assim, nosso sistema social estd calcado na existéncia de um
Estado regulador, onde seus formadores, os cidaddos, abrem mao do seu total livre-arbitrio
para que o bem social seja atingido e, consecutivamente, a paz.

Essa limitacdo funda-se na identificacao do outro como também detentor de direitos.
O homem deve ser totalmente livre até 0 momento em que nao agrida o direito de liberdade
do outro, como, por exemplo, o direito a vida, o que se verd mais adiante.

Ser livre, portanto, ndo é somente expressar uma determinada forma de pensar, mas,
principalmente, valer-se do livre-arbitrio para interagir racionalmente com as diversas

possibilidades existentes.

3.5 Preconceito e o direito da antidiscriminac¢ao

Numa abordagem social, a antidiscriminagdo apresenta elementos, principios e
perspectivas relacionadas a igualdade, inclusive no que tange as categorias e instrumentos
normativos.

Por serem termos correlatos, preconceito e discriminacao geralmente sao utilizados de
forma intercalada. De maneira que, por preconceito, segundo Roger Raupp Rios>, devemos
entender a percep¢do mental negativa em face de individuos e de grupos socialmente
inferiorizados e as representagdes sociais relacionadas a tais percepcdes. Numa abordagem
psicologica, pode, inclusive, estar relacionado com agdes irracionais, autoritarias, ignorantes e

com a falta de um convivio social amplo por parte do individuo preconceituoso.

3 RIOS, Roger Raupp. O Direito da Antidiscriminagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.15.
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J4 a discrimina¢do, conforme o mesmo autor, demonstra a materializagcdo, no plano
concreto das relagdes sociais, de atitudes arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao
preconceito, que produzem violagdo de direitos dos individuos e dos grupos.

Do ponto de vista cultural, a identidade ¢ produzida a partir de diferengas que possuem
significados. E a discriminagdo que atribui um significado negativo e que institui a diferenga,
ou seja, a discriminagdo nao ¢ produzida pela diferenga, mas a diferenga pela discriminacgao.

Relacionada ao principio da igualdade, a discriminagdo nem sempre serd prejudicial,
visto que pode se dar em dois niveis, direta e indireta, cujo tratamento distinto pode ser muitas
vezes ansiado por grupos sociais excluidos. Essa classificagdo encontra sentido no campo
juridico, quanto as praticas conscientes e intencionais ou manutengdo de medidas
aparentemente neutras, porém discriminatorias. Por discrimina¢do direta, Rios entende
ocorrer quando hé qualquer distingao, exclusdo, restricdo ou preferéncia, baseados em origem,
raca, cor, idade, sexo, ou qualquer outra forma de discriminagdo proibida. Ela prejudica ou
anula o reconhecimento, gozo ou exercicio de um individuo sob a 6tica dos direitos humanos
e de liberdades fundamentais nas areas econdmica, social, cultural, etc.

Ja a discriminagdo indireta, se d4 na formulacdo de medidas, decisdes e praticas
aparentemente neutras, cujos resultados t€ém impacto diferenciado perante diversos individuos
ou grupos, gerando e fomentando preconceitos e esteredtipos ndo aceitos pelo ordenamento.
Exemplificando, acontece numa norma que tenha o propésito de distinguir, excluir, restringir
ou garantir direitos a certos grupos ou pessoas, como no caso dos deficientes fisicos que, por
forca legal, devem ser beneficiados por cotas previamente estipuladas em editais para ingresso
em servico publico.

Como afirmado, o principio da igualdade esta intrinsecamente vinculado as respostas
juridicas diante da discriminagdo, tema abordado no proximo capitulo. Porém, no direito da
antidiscriminagdo, o dilema entre reconhecer e produzir a diferenca e adotar medidas que
propdem o universalismo e igualdade tem uma importancia crucial. A enumeragao de critérios
proibitivos de diferenciagdo pode ser compreendida como um reforco do principio
constitucional da igualdade formal ou como reconhecimento das diversas identidades que
compdem a sociedade.

Conforme entende Rios, desde a Revolugdo Francesa, o ideal igualitario se fez muito
presente na sociedade revoluciondria, ensejando abolir privilégios, o que acarretou a

instituicdo do Estado de Direito e da democracia, pois, naquele momento, consideravam a
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defesa a diferenca entre os individuos, seja ela em qualquer dimensdo, uma estratégia
retrograda e conservadora. No entanto, a partir do séc. XX, grupos e movimentos sociais
comecaram a reivindicar e perseguir o reconhecimento das diferengas e promocao da
diversidade.

Como eximio defensor da igualdade, Rios entende que a busca pela diversidade
reforca antigas desigualdades e discrimina¢des e cria novas. Nao podemos ignorar tal
reflexdo, que possui grande importancia para a constru¢do critica de um pensamento a
respeito. Mas, por outro lado, a busca pela diversidade ndo contrapde o anseio de igualdade,
pois, demandando-a, o cidaddo também persegue direitos e garantias relacionadas a sua
liberdade. Ele busca igualdade conclamando liberdade sob a convic¢do do valor, do respeito e

da peculiaridade das diferencas. Ele abraga a diferenca sem abrir mao da igualdade.
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4 O direito na superacio do conflito das diferencas

A luta pelo direito tem presen¢a marcante na vida rotineira dos individuos, ou melhor,
os que ndo se deixam dormir. Torna-se uma questdo de dignidade e compromisso com os
ideais de cada um a perseguicdo daquilo que lhe interessa como maneira de realizar a
liberdade. A formacao do direito estd diretamente ligada a essa luta e, conseqiientemente, a
conquista proveniente desta.

Na sociedade contemporanea, movimentos sociais tém sido intensificados pela luta e
exigéncia de direitos, muitas vezes alcangados por acdes afirmativas. Tais a¢des tiveram sua
origem nas lutas de ragas que reivindicavam sua integragdo no meio social em busca da
igualdade, cuja existéncia , teria que necessariamente passar por uma desigualdade.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o Estado democratico de direito
assumiu a caracteristica principal do sistema juridico brasileiro, sendo a democracia o pilar de
sustentagdo politica do Estado. Dessa forma, a liberdade, bem como outras benesses
constitucionais como a igualdade, sdo legitimamente protecionistas e garantidoras de direitos.

Portanto, um dos procedimentos classicos para a obtengdo de direitos ¢ a luta
reivindicatdria de individuos e grupos, cujo interesse liga-se a conquista e garantias basicas

para a harmonizagao social.

4.1 Elaborando a norma

Conforme entendimento doutrinario encontrado em Miguel Reale®®, o Direito seria
uma integragdo normativa de fatos, mediante valores. Nao teria o cardter abstrato porque esta
inserido na vida humana, que ¢ um complexo de sentidos e expectativas. O Direito, portanto,
seria uma dimensao da vida humana, um produto historico-cultural.

Ao expor a sua teoria, Reale ressaltou a interferéncia do poder no processo de criagdao

da norma juridica, e afirmou que sem base de justica ndo poderia haver ordem nem seguranca

% Miguel Reale (S3o Bento do Sapucai, 6 de novembro de 1910 — Sdo Paulo, 14 de abril de 2006) foi um
filésofo, jurista, educador e poeta brasileiro ¢ um dos lideres do integralismo no Brasil. Conhecido como
formulador da Teoria Tridimensional do Direito, onde a triade fato, valor e norma juridica compde o conceito de
Direito, onde um determinado fato é desvalorado ou valorado através de uma norma juridica.
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e a riqueza passaria a ser privilégio de alguns. O uso da forca, segundo ele, so seria legitimo
quando se fundasse em razao de justica, pois somente a justica a legitima.

Dessa forma, a regra ou a norma ¢ o resultado da tomada de posicdo de uma lei
cultural, perante a realidade, implicando o reconhecimento da obrigatoriedade de um
comportamento.

A dito conselho chegou o respeitavel jusfilésofo, apds dissecar as leis, para ele
dicotomizadas em leis fisico-matematicas (ou naturais) e leis culturais. Nestas ultimas, agrupa
a norma, sob suas variadas manifesta¢des (moral, politica, religiosa, juridica, etc).

Vé-se, assim, forte influéncia kelseniana na formulagdo conceitual do professor Reale,
quando destaca a obrigatoriedade do comportamento como nuclear para o surgimento de uma
norma. Incontdveis estudiosos da jusfilosofia destacam a coercibilidade (ou a coercitividade)
como o elemento identificador da norma, quica da proposi¢ao juridica.

Para Rudolf Von Thering®’, norma € regra, ja que o seu contetdo € apenas a orientagdo
do que ela contém; chegou a afirmar que sem a coa¢do nao haveria direito, ndo haveria
Estado.

Inameros enfoques foram desenvolvidos na tentativa de uma conceituacao precisa do
que ¢ norma e mais especificamente do que ¢ norma juridica. Mesmo ndo sendo a norma
positivada, ¢ capaz de direcionar o comportamento dos seus destinatarios, punindo em caso de
desrespeito.

Fundamentais para esse estudo sobre a positivacdo relacionada a direitos e garantias
fundamentais sdo as obras de Jiirgen Habermas, que defende a existéncia da diversidade
social e, ainda, aceita a protecdo legal desses grupos. Isso, porque ele reconhece a diversidade
humana. Cada grupo tem sua historia e seu processo de formacao individualizado, tornando-o
fragil em determinadas situagdes ou forte em outras. Assim, a diferenciagdo pela positivacao
normativa serviria para garantir, hipoteticamente, que cada grupo inserido na sociedade, possa
desenvolver-se de acordo com sua realidade e capacidade de interagdo social, ndo sofrendo
imposi¢des morais de uns para outros.

Para Habermas, o direito subjetivo pode tornar-se ativo como direito de defesa, a fim

de proteger a liberdade civil contra transgressoes diversas. Assim, a protecdo normativa seria

>" Rudolf von Thering (Aurich, Frisia, 22 de agosto de 1818 — Gotinga, 17 de setembro de 1892) foi um jurista
alemao. Para IThering, o Direito ¢ uma consecucdo de fins (visao finalista); € algo que se forja no perene trabalho
do Direito, sendo por essa razdo o conjunto das condigdes de vida da sociedade asseguradas pelo Poder Estatal
por meio de coacgdo externa, estando por essa razdo intimamente ligado ao Estado.
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de grande utilidade para toda a sociedade, garantindo a efetiva e justa manutencao juridica a
todos como instrumento essencial da conducdo a paz pela estabilizagcdo das expectativas.

Por uma interpretagdo constitucional pluralista® em Habermas e Niklas Luhmann,
hermeneuticamente pode-se extrair da norma, uma defesa fundamental coletiva em busca do
bem geral, que ¢ a harmonia dos cidaddos no seu ambiente de convivéncia.

Para discutir essa criagdo normativa sdo necessarios estudos relacionados a principios
que fundamentem a teoria da ética, como o principio da universalizacdo, para uma abordagem
mais pratica, que diz respeito as intuicdes da vida quotidiana, que estdo na base de avaliagao
imparcial de conflitos de a¢cdes morais. Essa abordagem ultrapassa as questdes culturais e
locais e, conforme Habermas, ‘“baseia-se na comprovacdo pragmatico-transcedental de
pressupostos universais e necessarios da argumentagdo”’.

Para contrariar essa €tica universal, usualmente o individuo ou grupo de, utiliza o
argumento de que existem outras concepg¢des da moral previamente inseridas em uma
determinada cultura, tornando essa universalizacdo relativizada. Por outro lado, pode-se,
segundo Lawrence Kohlberg®, classificar essa diversidade cultural, ndo como algo contrario
ao principio da universalizagdo, mas como um estagio de desenvolvimento da capacidade de
julgar moral; reduz-se, portanto, a quantidade de concepg¢des morais encontradas a uma
variacdo de conteudos em face das formas universais do juizo moral.

Segundo Habermas, sdo trés os principais pontos de vista a partir dos quais Kohlberg
introduz as premissas tomadas de empréstimo a filosofia: a) cognitivismo; b) universalismo;
c) formalismo. Esses trés aspectos sdo importantes para entender o que seja “moral” e sdo
levados em consideracdo por todas as €ticas cognitivistas, desenvolvidas na tradi¢ao kantiana.
Para Habermas, isso se torna mais claro se forem derivados do principio moral fundamentado

pela ética do discurso. Assim ele entende:

B A interpretacdo constitucional, neste plano, torna-se instrumento de democratizagdo constitucional, pois
possibilita o acesso de todos os interessados como forga ativa do processo de decisdo judicial. Portanto, torna-se
necessario, como direito de cidadania, abrir a interpretacdo constitucional ao maior nimero de participantes,
como mecanismo de participagdo popular direta na gestdo das questdes publicas.

> Vide Jiirgen Habermas em Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
p. 143.

% Lawrence Kohlberg (Nova York, 25 de Outubro de 1927 - Boston, 19 de Janeiro de 1987) dominou os estudos
sobre desenvolvimento moral. Criou a teoria dos estagios morais, pois acreditava que o nivel mais alto da
moralidade exige estruturas 1dgicas novas e mais complexas do que as apresentadas por Piaget. Ao contrario da
maior parte das explicagdes sociais e psicoldgicas, que consideram a internalizacdo de valores da sociedade
como o ponto terminal do desenvolvimento moral (como as perspectivas de Durkheim, freudianas e do
behaviorismo), para Kohlberg a maturidade moral atingida quando o individuo ¢é capaz de entender que a justica
ndo é a mesma coisa que a lei; que algumas leis existentes podem ser moralmente erradas e devem, portanto, ser
modificadas.
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Toda norma valida tem que preencher a condig¢do de que as conseqiiéncias e efeitos
colaterais que previsivelmente resultem de sua observancia universal, para a
satisfacdo dos interesses de todo individuo possam ser aceitos sem coagdo por todos
concernidos®'.

Por cognitivismo, pode extrair que os juizos morais t€ém um contetido cognitivo, em
que as questdes praticas podem ser decididas pela razdo. Dessa forma distinguem-se os juizos
morais certos e errados. Por universalismo, ndo pode haver relativismo ético, pois pelo
universalismo todos poderao chegar aos mesmos juizos sobre a aceitabilidade de normas de
acdo, ndo mais havendo medi¢ao dos padrdes de racionalidade ou de valor da cultura ou
forma de vida a qual pertenga cada individuo. J& o formalismo ¢ entendido como um

principio de universalizagao que:

(...) funciona no sentido de uma regra que elimina, a titulo de conteudos nao
passiveis de universalizagdo, todas as orientagdes axiologicas concretas,
entrelagadas ao todo de uma forma e vida particular ou da histéria e uma vida
individual e, assim, dentre as questoes valorativas do ‘bem viver’, sd retém como
argumentativamente decidiveis as questdes de justica estritamente normativas. (...)
Ao destacar a esfera da validez dedntica das normas de acdo, a ética do Discurso
demarca o dominio do moralismo valido em face do dominio dos contetidos de valor
culturais. E s6 a partir desse ponto de vista estritamente deontolégico da corre¢io
normativa ou da justi¢a que se podem filtrar, na massa de questdes praticas, as que
sdo acessiveis a uma decisdo racional. E em vista desta decisdo racional que os
dilemas morais de Kohlberg estdo formulados.

Assim, toda norma valida seria legitima, se os subordinados a elas pudessem participar
de um discurso pratico.

A ética vem ao encontro de uma constru¢do de aprendizagem como uma forma de
reflexdo do agir comunicativo ¢ na medida em que exige uma mudanga de atitude. No
discurso pratico, fica em suspenso a validade de uma norma controversa — pois, ¢ s6 na
competi¢do entre proponentes ¢ oponentes que deve ficar claro se ela merece ser reconhecida
ou ndo. A mudanca de atitude na passagem do agir comunicativo para o discurso, que ocorre
com a tematizagdo de questdes de justi¢a, ndo ¢ diversa da que tem lugar no caso das questdes
da verdade. O que, até¢ entdo, no relacionamento ingénuo com coisas e eventos, havia sido

valido como fato, tem que ser visto agora como algo que pode existir, mas que também pode

% Vide Jiirgen Habermas em Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
p. 147.
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ndo existir. Da mesma forma, as normas socialmente habituais transformam-se em
possibilidades de regulacdo que se podem ser aceitas como validas ou recusadas como
invalidas.

Nao pode haver uma radical transformagdo normativa sem que haja, também, uma
natural evolu¢do com o consequente desencademento de um novo contexto normativo. Isso
ndo pode ocorrer num s6 golpe, pois mostrard ser uma norma desenraizada, despida de sua
validade normativa.

Se, no entanto, ndo ha o interesse de permanecer no comodismo normativo
tradicionalista; o individuo (sociedade) tem que reconstruir seus valores e conceitos basilares.

Segundo Habermas:

Estas tém que ser de tal modo recompostas a partir de dos destrocos das tradi¢cdes
desvalorizadas e devassadas como meras convengdes carentes de justificagdo, que o
novo edificio possa resistir ao olhar critico de uma pessoa que perdeu suas ilusdes e
que, de agora em diante, ndo pode mais fazer outra coisa sendo distinguir entre
normas em vigor numa sociedade e normas validas, entre as que sdo de fato
reconhecidas e as que sdo dignas de reconhecimento. No comeco, sdo principios que
servem para planejar o novo edificio e para gerar normas validas; por fim resta
apenas um procedimento para a escolha racionalmente motivada por um dos
principios, os quais, nesse meio tempo também foram reconhecidos como carentes
de justificagdo.”

Nesse entendimento, a norma deve ndo apenas produzir seu efeito juridico imperativo,
mas, principalmente, responder aos anseios sociais e ser fundamentada nessas aspiragdes. Os
individuos podem e devem, num Estado Democratico de Direito, participar dessa producao,
seja através de movimentos politicos ou civis.

Atualmente tém ocorrido manifestagcdes em todo o mundo de grupos desprivilegiados
de prote¢do normativa. E também o caso dos deficientes fisicos, que lutam por melhor
acessibilidade e uma real oportunidade de realizagdo pessoal no meio social, conforme se vera
mais adiante. Outros grupos almejam a liberdade e igualdade civil, como ¢ o caso da

comunidade LGBT.

62 Vide Jiirgen Habermas em Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
p. 156.
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4.2 Medidas governamentais

Foi somente a partir da Segunda Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que a cidadania se completou valorizando a vontade da maioria e
respeitando, sobretudo, a minoria. Verificou-se que a maioria poderia impor-se
opressivamente, como aconteceu no inicio do séc. XX, com o nazismo, a ponto de conduzir as
minorias ao exterminio. Criaram-se mecanismos normativos de prote¢do a humanidade e as
minorias. Isso foi verificado em grande escala no cenario norte americano, cujas medidas
politicas de inclusdo tiveram grande efeito desde a década de 60.

Os ordenamentos juridicos contemporaneos buscam inserir em seus codigos
normativos diversas técnicas que desenvolvam o direito da antidiscrimina¢do, bem como de
garantias especificas a grupos sociais. Alguns adotam critérios proibitivos de diferenciacao ou
garantidores de direitos exclusivos de forma taxativa por meio de legislacdo. Outros apenas
com previsdes constitucionais gerais; e, ainda, ha os que adotam um modelo misto, ou seja,
além de dispositivos constitucionais, também possuem legisla¢des especificas.

A doutrina e jurisprudéncia t€ém um papel de importante critica a esses diplomas
legais, sua estrutura e eficicia, na medida em que também sdo fontes de direito aceitas e
legitimas no ordenamento juridico.

Politicas publicas possuem um importante papel na formulagao de medidas normativas
para a garantia de direitos e a extingao de discriminagdo direta. Muitas, conforme ja referidas,
tiveram seu surgimento no Brasil apenas no final do séc. XX, apés o periodo ditatorial

superado pelo Estado Democratico de Direito.

4.2.1 O caso dos deficientes fisicos

Logo apos essa abertura a democracia com a Constituicdo Cidada de 1988, a lei

7.853/89% reza, in verbis:

63 Dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragdo social e sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde. Institui, ainda, a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes e da
outras providéncias.
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Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integragdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justi¢a social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou
justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as

acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento ¢ das demais disposi¢des
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.
Art. 2° Ao Poder Publico e seus o6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infincia e
a maternidade, ¢ de outros que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e economico.

Tal ordenamento sagrou-se exemplar, porém, sem aplicagdo. Tratou diretamente da

educagdo, saude, formagdo profissional e trabalho, recursos humanos e acessibilidade,

obrigando, inclusive a intervencdo do Ministério Publico nas acdes publicas, coletivas ou

individuais, em que se discutisse interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Contudo, cabe ressaltar que somente em 1999, por meio do Decreto 3.298%, houve a

regulamentacao da lei:

Art. 1° A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
compreende o conjunto de orienta¢cdes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 2¢ Cabe aos orgdos e¢ as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, a satde, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificagdo publica, a
habitacdo, a cultura, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econémico.

O Ministério Publico, entdo, passou a exigir de forma mais acentuada as garantias

legais dos deficientes, como a participagdo ativa no mercado de trabalho, acessibilidade em

orgdos publicos, prote¢do contra discriminagao, etc.

%4 Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo, e da outras providéncias.
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Em 2001, a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ratificada pelo Decreto 3.956/01,
refor¢ou os direitos humanos e liberdades fundamentais desse grupo.

No entanto, somente em 2008, com a ratificagdo da Convencao Internacional de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por meio do Decreto Legislativo 186 de 09 de julho de
2008, sagrou temas antes ndo abordados e que tém grande relevancia para esse estudo.
Inclusive, cabe ressaltar que trata-se do primeiro texto internacional que possui forca de
norma constitucional, conforme Emenda 45.

Em seu artigo 3° “a”, a Conven¢do garante “o respeito pela dignidade inerente,
independéncia da pessoa, inclusive a “liberdade de fazer as proprias escolhas, e autonomia
individual”, bem como liberdade contra tortura ou tratamento ou puni¢do cruel, inumana ou
degradante, contra a exploragdo, violéncia e abuso, liberdade de movimento e nacionalidade.
Ainda, garante o direito a “escolher seu local de residéncia, onde e com quem irdo viver em
bases iguais as outras pessoas, € ndo sejam obrigadas a morar em um sistema especifico de
moradia”.

Esta claro que o texto da Convencdo trouxe a tona matérias de ordem pessoal,
preocupando-se com a efetividade da norma e ndo somente a sua vigéncia. Vejamos a partir

do art. 21:

(...) liberdade de procurar, receber e compartilhar informacdes e idéias, em
iguais bases com outros, ¢ por lingua de sinais e Braille, meios alternativos e
aumentativos de comunica¢do e todos os outros meios, modos ¢ formatos de
comunicagdo de sua escolha. (...) Nenhuma pessoa com deficiéncia, independente
do local de residéncia ou arranjos de moradia, sera submetida a interferéncia
arbitraria ou ilegal de sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia, ou
outros tipos de comunicacgdo, ou a ataques ilegais a sua honra e reputag@o. (...) As
pessoas com deficiéncia tenham igual oportunidade de [experimentar sua
sexualidade] ter relacionamentos sexuais e outros relacionamentos intimos, e
experiéncia de paternidade e maternidade; Os direitos das pessoas com
deficiéncia, que estejam em idade de casar e ter uma familia, com base no
consentimento livre e pleno dos conjuges pretendentes seja reconhecido; Os direitos
das pessoas com deficiéncia a decidir livremente e responsavelmente sobre o
nimero ¢ momento para ter filhos, ter acesso a informacio apropriada a idade,
educacio reprodutiva e de planejamento familiar, e aos meios necessarios para
exercer esses direitos e oportunidades iguais de manter sua fertilidade;

(grifo nosso)
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Sdo medidas garantidoras da plena liberdade de ser, independente da condigdo fisica,
social, intelectual que se encontrem. Nesse entendimento, essa ¢ a maior expressdo de
garantia a liberdade individual ja existente em todo o ordenamento conhecido.

Garantir e prover de forma explicita o direito a vida comum, as escolhas rotineiras e
cotidianas, como “experimentar sua sexualidade”. Isso parece ser, num primeiro momento,
ousado, mas possui uma imensa relevancia para o deficientes que sempre foram tratados
como um seres bestiais e incapazes de viver por si. A limitagdo se da na esfera fisica e ndo na
qualidade animica de ser, pois eles, independente de qualquer limitagao sofrivel, continuarao

sendo.

4.2.2 Agoes afirmativas

Somente nos ultimos anos as agdes afirmativas tém adquirido uma significacdo
importante no cendrio sdcio-juridico nacional, isso porque ainda ha uma necessidade de
aprofundar o entendimento da eficacia juridica do principio constitucional da igualdade.

A expressao “agOes afirmativas” ¢ freqiientemente empregada quando relacionada a
cotas, tratamentos diferenciados, discriminacdo positiva, etc. No entanto, esses sdo apenas
medidas que servem para pensar a acdo afirmativa. Essas a¢des nasceram, de fato, vinculadas
ao combate racial norte americano e, com o passar do tempo, foram sendo agregados a essas
medidas outros grupos étnicos e de género.

Inicialmente, o conceito estava relacionado a um “conjunto de medidas, conscientes do
ponto de vista racial, visando beneficiar minorias raciais em situacdo de desvantagem social,
decorrente de discriminacao disseminada nas esferas social e estatal”. Dessa forma, na medida
em que foi adquirindo propor¢des maiores, agdes afirmativas passaram a ser entendidas
levando em considerag@o “critérios raciais, étnicos ou sexuais com o proposito especifico de
beneficiar um grupo em situagdo de desvantagem prévia ou de exclusdo, em virtude de sua
respectiva condigdo”, conforme Rios®.

Originario dos Estados Unidos, surgiu a partir do movimento pro-direitos civis, cujo
objetivo principal era superar a discriminagdo nas relacdes trabalhistas. A populacdo negra
sofria uma severa discriminagdo quanto a sua capacidade intelectual para uma possivel

ascensdo hierarquica ¢ de responsabilidades. Tratou-se de uma afirmacdo de politicas e

 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 158
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diretrizes governamentais fundadas na perspectiva denominada color-blind, ou seja, “cega
diante da cor”, presentes na Ordem Executiva n° 1961 pelo presidente Kennedy, na Ordem
Executiva 11-246 pelo presidente Lyndon Johnson e na Lei dos Direitos Civis de 1964,
abaixo (se¢do 703 — titulo VII):

Constitui pratica ilicita por parte do empregador na relagdo de emprego:

(1)  desconsiderar ou recusar a contratagdo ou demitir qualquer individuo ou, de
qualquer modo, discriminar contra qualquer individuo com relagdo a seu salario,
condig¢des ou direitos no emprego, em virtude de raga, cor, religido, sexo ou origem
nacional.

(2)  limitar, segregar ou classificar seus empregados ou candidatos a emprego de
qualquer modo que prive ou tenda a privar qualquer individuo de oportunidades de
emprego ou que, de qualquer modo, prejudique sua condigdo como empregado, em
virtude de sua raga, cor, religido, sexo ou origem nacional.

Ressalte-se que somente o imperativo legal nao foi suficiente para coibir tais praticas
discriminatérias impregnadas na sociedade. Num segundo momento, foram acrescentadas
politicas publicas universalistas de prote¢do e integracdo sociais e econdomicas, bem como
concessao de igual liberdade de voto e aplicacio de sangdes aos empregadores
discriminadores. Ainda, nesse momento foram adotadas politicas de inclusdo universitaria a
negros e de concorréncia especial na midia, concedendo a grupos minoritarios
representatividade nos meios de comunicagdo com intuito de dar representatividade e
diversificacdo a programagao.

No Brasil esse conceito esta relacionado a proposi¢do de novas condigdes de vida,
através de uma transformacao da realidade constituida, reclamando uma igualdade de fato. A
partir da Constitui¢do Federal de 1988, houve uma imposi¢ao juridica sobre o tema. Conceder
a mulher®, por exemplo, uma protecdo ao mercado de trabalho é uma medida que adota
critério sexual para beneficiar um grupo que experimenta situagao desvantajosa.

Ainda, a Carta Magna dispde sobre reserva percentual de cargos e empregos publicos
para pessoas portadoras de deficiéncia®. No mesmo sentido, aborda medidas conscientes do
ponto de vista étnico e racial relacionados com a prote¢do das manifestagdes de culturas

indigenas e afro-brasileiras®, por possuirem uma notdvel desvantagem historica. Nesta

% Constituicao Federal de 1988, art. 7°, XX
" Constitui¢ao Federal de 1988, art. 37, VIII
68 Constituicdo Federal de 1988, art. 215, §1°
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perspectiva, ¢ de extrema importancia a previsdo constitucional explicita de incorporagdo ao
direito nacional dos tratados internacionais de direitos humanos®.

Nota-se que, além desses dispositivos claramente criadores de protecdo, observa-se
muitos outros mecanismos que buscam uma sociedade justa e solidaria através da erradicacao
da pobreza e da marginalizagdo, reduc¢ao da desigualdade social e regional, promog¢dao do bem
de todos, eliminacdo do preconceito, ofertando educagdo, saude, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, bem
como assegurando a todos existéncia digna, nos ditames da justi¢a social com a promog¢ao do

bem-estar e da justiga social, tudo nos artigos 3° e 6° da Constituicao.

4.3 A liberdade na esfera juridica

Pela supremacia normativa constitucional sobre as demais normas ja existentes e as
que possam carecer de normatizagdo positiva, os principios constitucionais possuem
inquestionavelmente poder influenciador e determinador na elaboracdo e nas diretrizes
politicas de todo o ordenamento patrio.

Principios constitucionais fundamentais, como a igualdade e a liberdade, por si s6
possuem carater garantidor de prote¢do juridica, independentemente de situagdes praticas
elencadas e previstas em demais normativas infra.

Debates rotineiros como, por exemplo, minorias culturais, raciais, religiosas, €tnicas,
lingliisticas entre outras, estdo presentes no didlogo popular do cidaddo que tem o minimo de
conhecimento sobre o ambiente no qual esta inserido. Nos Ultimos anos, houve um crescente
debate sobre a inclusdo dos deficientes fisicos no mercado de trabalho e na vida social como
um todo e, no mesmo caminho, a polémica e global discussao sobre a diversidade sexual tém
alcangado patamares juridicos elevados dentro do ordenamento juridico de varios Estados.

Desigualar os desiguais pode-se dar de varias formas. Entre elas, a criagdo de normas
proprias para os desiguais pode ser causa legitimadora de discriminagao constituida de forma
direta, que, nesse caso, da-se de forma indireta, pois parte da protecao do Estado. Uma forma
de garantia legal ¢é, portanto, a defesa da positivagio de normas proprias para grupos

diferenciados, possivelmente muito reivindicado pelas minorias.

% Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, §2°
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Grupos sociais muitas vezes reivindicam essa positivagdo normativa para que haja a
efetividade no reconhecimento da diversidade e, conseqiientemente, medidas proprias para
sua digna sobrevivéncia no corpo social. Normas e politicas que supostamente violam o
direito a igualdade se justificam pelos beneficios sociais que anseiam trazer.

Uma forma de justificar a desigualdade existente ¢ a propria garantia de liberdade.
Uma vez que o individuo tem o direito de pensar e expressar sua convic¢do, seja ela em
qualquer ramo das idéias, cria-se legalmente o direito a diferencga, pois garante a sociedade o
pluralismo de idéias. Assim, constitui-se o Estado Democratico de Direito.

Garantir a liberdade e, paradoxalmente, despotencializar a igualdade, mesmo que para
uma consecutiva paz social, pode gerar uma série de conflitos. Nesse supositicio conflito de
direitos, € necessaria a protecdo juridica de grupos minoritarios discriminados no processo de
transformacao da sociedade.

A liberdade constitucional esta intimamente ligada a permissao. Ou seja, quando afirma que ¢é
livre a manifestacdo do pensamento, logicamente estd autorizando qualquer individuo a
expressar publicamente sua ideologia.

O art. 5° da CF, ao permitir algumas praticas, também as condiciona ao juizo do outro,
pois se ultrapassar o proprio direito infringindo o direito alheiro, cabera reparacdo por danos
morais e materiais, se houver. No entanto, o art. 53 da CF, assegura aos politicos a
inviolabilidade civil e penal pela manifestacdo ideoldgica, de palavras e votos. Percebe-se
claramente um dispositivo constitucional que confirma a desigualdade formal da norma.
Garante a uns a total liberdade de se expressarem sem conseqiiéncias juridicas e a outros a
interferéncia estatal se for verificado o abuso.

A protegdo constitucional a liberdade vinculada a locomocgao se da através do habeas
corpus”. Em rela¢do as demais liberdades, ndo ha mecanismos constitucionais formais que
garantam essa efetiva prote¢do, mas, sim, normas infra-constitucionais que asseguram ao
individuo o seu direito.

De modo exemplificativo, tomemos, num primeiro momento o entendimento do
Supremo Tribunal Federal em relagdo a limitagao da liberdade de expressao, que constitui um
direito fundamental do cidaddo envolvendo o pensamento, a exposicdo de fatos atuais ou

historicos e a critica, para analisar a conceituagdo pelo Supremo Tribunal Federal, que ¢é:

" Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, ¢ uma ordem judicial para que ndo se ameace cercear a liberdade
de ir e vir de determinado individuo. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional,
30 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2003.)
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EMENTA: HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-
SEMITISMO. RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO.
ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
LIMITES. ORDEM DENEGADA. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros
"fazendo apologia de idéias preconceituosas e discriminatorias" contra a
comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redagdo dada pela Lei 8081/90)
constitui crime de racismo sujeito as clausulas de inafiancabilidade e
imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). (...) Garantia constitucional que ndo se tem
como absoluta. Limites morais ¢ juridicos. O direito & livre expressdo nao pode
abrigar, em sua abrangéncia, manifestagdes de conteido imoral que implicam
ilicitude penal. As liberdades publicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser
exercidas de maneira harmoénica, observados os limites definidos na propria
Constituicdo Federal (CF, artigo 5°, § 2°, primeira parte). O preceito fundamental de
liberdade de expressao ndo consagra o "direito a incitagdo ao racismo", dado que um
direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como
sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade juridica. HC 82424 / RS™!

Assim, nota-se que a liberdade ndo ¢ absoluta, visto que a observancia do direito
alheio ¢ indispensavel na convivéncia social. Por outro lado, a propria sociedade cria
mecanismos de controle e coercdo, como verificado a seguir em outro julgamento do

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Habeas corpus. Ato obsceno (art. 233 do Cddigo Penal). 2. Simulacdo de
masturbagdo e exibicdo das nadegas, apos o término de peca teatral, em reagdo a
vaias do publico. 3. Discussdo sobre a caracterizagdo da ofensa ao pudor publico.
Nao se pode olvidar o contexto em se verificou o ato incriminado. O exame objetivo
do caso concreto demonstra que a discussdo estd integralmente inserida no contexto
da liberdade de expressdo, ainda que inadequada e deseducada. 4. A sociedade
moderna dispde de mecanismos proprios e adequados, como a propria critica, para
esse tipo de situacdo, dispensando-se o enquadramento penal. 5. Empate na decisdo.
Deferimento da ordem para trancar a a¢do penal. Ressalva dos votos dos Ministros
Carlos Velloso ¢ Ellen Gracie, que defendiam que a questdo ndo pode ser resolvida
na via estreita do habeas corpus. RE 348827 / RJ™

Os direitos civis e politicos, em grande escala presentes na Constituicdo Federal de
1988, asseguram garantias relacionadas a exaltacdo dos direitos humanitdrios, como a

liberdade e igualdade. Acerca desses, julgados do Supremo Tribunal Federal evocam direitos

71 HC 82424 / RS - RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator: Min. MOREIRA ALVES.

Relator(a) p/ Acérddo: Min. MAURICIO CORREA. Julgamento: 17/09/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
72 HC 83996 / RJ - RIO DE JANEIRO. HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Relator(a)

p/ Acérdio: Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 17/08/2004 Orgéo Julgador: Segunda Turma.
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e preceitos constitucionais garantidores da liberdade, sendo rotineiros e certos tais
pronunciamentos.

Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, cujo tema foi a proibigdo por parte
do entdo governador do Distrito Federal de manifestagdes publicas em pragas publicas, o voto

do Ministro Relator Ricardo Lewandowski, foi assim fundamentado (ementa posterior):

(...) A liberdade de reunido, segundo a tradi¢do, foi contemplada pela primeira vez
no direito positivo na Declaragdo de Direitos de 1776, do recém-criado Estado da
Pensilvania, que (...) assegurava ao povo, em seu art. 16, ‘o direito de se reunir, de
deliberar o bem comum, de dar instru¢des a seus representantes e de solicitar a
legislatura, por meio de mensagens, de peticdes ou representacdes, a emenda dos
erros que se considere por ela praticados’. A incorporagdo dessa importante
liberdade publica ao direito constitucional deu-se, logo em seguida, na Constitui¢ao
Francesa de 1791, a qual, em seu titulo 1°, §2°, consignou que; ‘A Constitui¢do
garante, como direitos naturais e civis (...) a liberdade aos cidaddos de se reunirem
pacificamente e sem armar, atendidas as leis de policia’. Desde entdo, a protegdo
dessa liberdade fundamental passou a constar de praticamente todos os textos
constitucionais dos Estados Modernos, bem como das declaragdes e pactos
internacionais de protecdo dos direitos humanos.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
20.098/99, DO DISTRITO FEDERAL. LIBERDADE DE REUNIAO E DE
MANIFESTACAO PUBLICA. LIMITACOES. OFENSA AO ART. 5°, XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

I. A liberdade de reunido e de associagdo para fins licitos constitui uma das mais
importantes conquistas da civilizagdo, enquanto fundamento das modernas
democracias politicas.

II. A restrigdo ao direito de reunido estabelecida pelo Decreto distrital 20.098/99, a
toda evidéncia, mostra-se inadequada, desnecessaria e desproporcional quando
confrontada com a vontade da Constitui¢ao (Wille zur Verfassung).

II. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do Decreto

distrital 20.098/99. 73

Tal entendimento permaneceu na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, art.
20, e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 21. No Brasil, esteve presente
desde a constituicdo de 1891, art. 72, assegurando a todos a manifestacdo sem o uso de armas,
mantida na atual Carta.

O direito, como visto, tem o fundamento e finalidade de proteger os individuos,
garantido sua sobrevivéncia digna e plena de prerrogativas naturais da sua existéncia, entre

elas a da irrenuncidvel liberdade e, assim, a prerrogativa de constru¢do € manutencao da

3 ADI 1969 / DF - DISTRITO FEDERAL, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 28/06/2007, Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
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harmonia social sem que para isso tenha que segregar ou anular as diversidades. Antes o

contrario.
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CONCLUSAO

Conforme analisado nesse trabalho panoramico e filosofico, a liberdade ¢ percebida
em todo o momento da historia global, tanto no que se refere a liberdade fisica de ir e vir,
como a liberdade abstrata relacionada as escolhas pessoais relacionadas ao livre arbitrio.

Partindo dessa abordagem historica acerca desse tema, torna-se assimilavel e
compreensivel a atual conjuntura politica mundial, pois como bem coloca Friedrich Engels, a
historia ¢ construida através dos resquicios deixados por tempos passados, mesmo sendo
construida unicamente por homens.

Nesse horizonte temporal, a busca pela liberdade € tdo expressiva quanto a presenca da
ganancia econdmica que disseminou tantos seres humanos por um unico objetivo: a
dominagdo. Contrapondo a esta, a busca pela liberdade soa como um albergue aos ideais
humanitarios que clamam pela inserc¢do plena do individuo na vida coletiva

Além de constituir um elemento inato a caracteristica humana, pois confunde-se com o
proprio exercicio de viver, a liberdade necessita de declaragdo formal na sociedade para que
ndo possa ser objeto de divida ou questionamento, o que seria algo inconcebivel no contexto
atual - a ndo ser por causas previamente estabelecidas, como estado de necessidade de um
pais.

Espantosa seria a afirmacdo de que essa inerente liberdade, ainda hoje, ndo ¢
plenamente garantida. No entanto, ¢ possivel afirma que pessoas sdo privadas do seu direito
natural de manter-se vivo e de optar por alternativas que correspondem a sua individualidade.
Isso nem sempre se deve a interferéncia do Estado, mas freqiientemente se dé através de
outros individuos que desrespeitam outros.

Nas ultimas décadas movimentos sociais e politicos contribuiram de forma expressiva
para a conscientizagdo da sociedade da tolerancia a diversidade social e cultural. Houve, de
fato, uma mobilizacdo mundial acerca do tema, propiciando, inclusive, criticas e polémicas
importantes em torno de alguns temas, como o uso de drogas e a sexualidade humana.

Essa discussdo diretamente ligada ao livre-arbitrio humano, gira em torno de outros
assuntos relacionados a moralidade e seguranca publica, mas, inevitavelmente, constituem

necessidade de repensar a humanidade e o seu sentido real de existéncia.
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Seres humanos sdo vidas que caminham para o incerto dia vindouro, sdo executores do
seu proprio destino e estdo em permanente descobrimento. Assim, inseridos nessa diaria
constru¢do justificada pela infinita possibilidade de escolhas que se apresentam, valem-se da
livre-arbitrio, parte integrante e fundamental dessa jornada humana, que se aperfeicoa a
medida em que ¢ utilizada.

Nao pode haver conformacdo no cerceamento de direito fundamental. A luta pelo
direito ¢ de suma importancia na conquista do exercicio da civilidade. Como se verifica na era
contemporanea, movimentos de pessoas e grupos que requerem direitos e garantias ao
exercicio da sua liberdade individual, apds intimeras afrontas discriminatorias, estdo
construindo um futuro normativo, mesmo que distante. Essa busca ¢ fase do processo de
formagdo dos direitos positivos, que devem estar atrelados ao bem coletivo. Este, nem
sempre, ¢ partidario da institucionaliza¢ao da moral.

Conforme preconiza Sartre, a liberdade ndo pode sofrer violagdo, nem mesmo por
quem a detém, pois, se isso fosse possivel, seria uma escolha, e ¢ escolha ¢ liberdade. O

homem, portanto, condenado estd na sua liberdade.
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