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Apresentagao

A Secretaria Executiva do PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tencolbgico, com o proposito de fundamentar futuras negociagcdes com o Banco Mundial,
visando a renovacao do Programa em sua terceira fase (lll), atribuiu em agosto dltimo ao
Grupo de Trabalho do PGCT-Subprograma de Planejamento e Gestdo de Ciéncia e
Tecnologia a responsabilidade de contratar e acompanhar estudos complementares de
contratacao direta, bem como de elaborar documentos sintéticos e objetivos, que tratem de
guestdes centrais relacionadas com o desempenho do sistema de C&T no Brasil.

A execucao destes trabalhos, pela extensdo do contetido e, sobretudo, pela diversidade de
interesses envolvidos, foi conduzida por equipe multidisciplinar e interinstitucional,
procurando-se alcancar, todavia, ndo um consenso mediano dentro da comunidade de C&T

mas, antes, uma alternativa arrojada e produtiva aos desafios econdmicos-sociais do pais.

O trabalho foi desenvolvido em 3 médulos:

1. Avaliacéo das Fases | e Il do PADCT
Coordenacédo: Lynaldo Cavalcanti Albuguerque
Ivan Rocha

2. Cenérios e Diretrizes Estratégicas para o PADCT llI
Coordenacgéo: Milton de Abreu Campanario
Joé&o Pizysieznig Filho

3. Diretrizes para a Formulacdo do Modelo de Gestédo do PADCT lll
Coordenacédo: Acher Mossé

Roberto Cerrini Vilas Boas

O presente estudo foi elaborado no ambito do mddulo 2 do trabalho. Um documento sintese
esta sendo discutido junto ao PADCT e devera ser submetido a sua Secretaria Executiva.

Sao Paulo, outubro de 1995.
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1. C& T e Desenvolvimento no Brasil

O Brasil desenvolveu, ao longo dos Ultimos 25 anos, um complexo e significativo
sstema de C&T. Este sistema engloba diversas agéncias governamentais - CNPQ,
FINEP, FAPESP, CAPES etc -, as universidades publicas e privadas, os ingtitutos de
pesquisa do governo federal, inimeros centros de pesquisa em empresas estatais, 0S
centros de pesquisa vinculados as Forcas Armadas, 0s institutos e centros de pesguisa
vinculados a vérios governos estaduais e alguns centros de pesquisa do setor privado.
Nesta estrutura, O MCT tem sido o principa responsavel pela coordenacdo das politicas
para C&T no pais™.

O grande impulso para o desenvolvimento deste sistema deu-se durante os anos 70 2.
Como se sabe, o Il PND congtituiu-se num ambicioso programa de substituicdo de
importacBes de insumos bésicos e bens de capital Entre os objetivos da politica
econdmica deste periodo estavam ndo somente a auto-suficiéncia industrial, como
também uma maior autonomia cientifica e tecnoldgica. Como decorréncia, vultosos
recursos foram destinados para o desenvolvimento e consolidacéo do sistema de C&T,
como forma de superar a dependéncia tecnolégica do pais em areas como, por exemplo,
aquimicae a€eletrénica

Ao longo dos anos 80 e 90, a economia mundial experimentou um acentuado processo
de reestruturacdo tecnoldgica e internacionalizacdo dos mercados - globalizacdo. Ao
mesmo tempo, o0 sistema de C&T sofreu mudancgas significativas. O modelo anterior
baseado no gasto militar e na pesquisa basica foi sendo substituido por um novo modelo
mais voltado para a competitvidade do sistema industrial e para a solugdo de questdes
sociais. Neste periodo, a economia brasileira mergulhou num longo processo de
estagnacdo enquanto a economia mundial atravessava por mudangas radicais. Como
decorréncia, o sistema de C& T desenvolvido no pais revelou suas inimeras limitagdes e
sua incapacidade de gjustar-se rapidamente a revolucéo cientifica e tecnolégica que se
processava em nivel mundial. Foi somente no inicio dos anos 90 que se buscou uma
maior abertura e integracéo a economia mundial ®, bem como o desenvolvimento de um

modelo de C& T mais estreitamente vinculado com a competitivade industrial e sistémica
4

As egtimativas disponiveis indicam que os gastos globais em C&T, durante os anos 80,
representaram, em média, cerca de 0,7% do PIB °. A maior parte destes gastos é
realizada pelo setor publico ( Unido 70,4% e Estados 9,6%) e pelas empresas estatais
(12,4%), sendo pequena a participagdo do setor privado (7,6%) °. Em termos absolutos,
0s gastos em C&T realizados pelo pais sdo superiores aos realizados por paises como



Taiwan e Coréia. No entanto, o pais tem disfrutado de pouca expressdo junto a
comunidade cientifica internacional e deve ser visto como um pais pequeno do ponto-de-
vista cientifico.

2. Diagnoéstico de C& T no Brasil.
2.1. Objetivos e Resultados das Politicasde C& T no Brasil.

As politicas de C& T perseguidas pelo Brasil ao longo de sua histéria industria tiveram
como meta principal a busca da auto-suficiéncia cientifica e tecnolégica. Em grande
medida, esta estratégia decorria do modo pelo qual se processava a invencao, inovacéo e
difusdo das novas tecnologias em nivel mundial. Até bem pouco tempo, prevalecia o
modelo classico de difusdo do conhecimento cientifico, com a segmentacdo entre
pesquisa basica, aplicada e difusdo tecnolégica. A dindmica deste modelo residia na
pesquisa basica com o estabelecimento de novos paradigmas tecnoldgicos. Como
decorréncia, privilegiava-se a formacéo de pessoal de alto nivel voltado para a pesquisa
bési ca descurando a formacdo bésica, técnica e profissiona da populagdo em geral. Além
disso, grande parte destes novos paradigmas - microeletrénica, informatica e novos
materiais - esteve intimamente vinculada aos gastos governamentais em defesa nacional,
como € o caso dos EUA. Como decorréncia, a monopolizacdo do conhecimento
cientifico por poucos paises conduziu a adogdo pelo Brasil de um modelo de C&T que
privilegiava a pesquisa béasica em aguns programas de alta tecnologia - programa
nuclear, programa espacia. Acreditava-se que, através destes programas, o pais pudesse
desenvolver sua capacitacdo em C&T e reduzir a dependéncia do exterior nos campos
cientifico e tecnol égico.

No entanto, este modelo de C& T mostrou-se inadequado no contexto da globalizagdo. A
grande perda de competitividade da economia brasileira e 0 seu grande atraso em C&T
foi o resultado da manutencéo, ao longo dos anos 80, deste modelo. Hoje em dia, grande
parte das descobertas cientificas surge em intima associacéo com o sistema produtivo. A
distingdo cléssica entre pesquisa basica e aplicada € cada vez mais ténue e a dindmica do
progresso cientifico e tecnolégico é dada pelas necessidades préticas. A pesguisa basica
desvinculada de resultados praticos perdeu terreno. Ou sgja, a economia mundial
transitou de um modelo de oferta de tecnologia para um modelo de demanda. Além
disso, hoje é tdo importante, do ponto-de-vista da competitividade, as melhorias
incrementais das tecnologias quanto as rupturas bruscas de padréo tecnoldgico.
Ademais, 0 acirramento da concorréncia entre empresas e governos no ambito da
indUstria da ciéncia e da tecnologia tornou mais facil, para um pais pequeno - em ciéncia
e tecnologia - como o Brasil, ter acesso a comunidade cientifica internacional. Nos dias



atuais, as tecnologias mais modernas encontram-se disponiveis no mercado mundial. O
anico requisito para se ter acesso a elas € possuir competéncia em ciéncia bésica,
engenharia, educacdo bésica e profissionalizante. Ao perseguir o modelo classico de
pesquisa académica, o pais descuidou-se de alguns aspectos béasicos da competitividade
sistémica como, por exemplo, a educacdo bésica e politécnica de sua populagéo. Neste
sentido, cabe mencionar 0s sucessos competitivos de Taiwan e da Coréia do Sul que,
em grande medida, se explicam pelos investimentos realizados na formacdo de capital
humano bésico.

Além disso, as mudancas ocorridas na economia mundia tém conduzido ao
desenvolvimento de novos campos préticos de atuagdo para C&T. Com a reducdo do
gasto publico em defesa nacional, 0s governos nacionais tém redirecionado seus gastos
para projetos de grande relevancia social e econdmica. Neste ponto, cabe mencionar que
0 conceito de competitividade, no contexto da globalizacdo, € muito mais amplo do que
aaguns anos atrés. Hoje parece claro que a competitividade ndo decorre exclusivamente
de decisdes microecondmicas. Muitos fatores de ordem socia e ingtituciona - fatores
sistémicos - acabam, de uma forma ou de outra, afetando a competitividade das
empresas e paises. Neste sentido, muitos destes projetos refletem as novas preocupacdes
com as questdes de meio ambiente e bem estar da populagcdo. Como decorréncia, novas
areas passam a ditar, também, o dinamismo para C&T. Tem-se tornado motivo de
preocupacao crescente por parte dos governos as questfes relativas ao controle e
preservacdo do meio ambiente, conservacao da energia, transporte, salde publica e
producéo de alimentos. Além disso, no campo social, a preocupacdo tem-se voltado
para a educacdo béasica, pobreza, emprego e administracéo das grandes cidades. Ou sgja,
0 meio ambiente econdmico e socia que envolve as empresas € de extrema relevancia
para a competitividade.

2.2. Mecanismos I nstitucionais

Os programas governamentais de industrializacd e de pesquisa bésica lancados na
década de 70 foram o principal determinante do desenho ingtitucional do C&T no pais.
A coordenacdo das atividades de C&T, que anteriormente era atributo das areas de
educacdo e cultura, foi concentrada nas &reas de economia e plangamento. Sob o
Ministério do Plangamento € criada a FINEP, a STI no Ministério de Industria e
Comeércio e a EMBRAPA no Ministério da Agricultura. Os recursos para a C&T, no
nivel federal recebem um aporte significativo através do FNDCT. Por outro lado, as
grandes empresas estatai's, subordinadas principamente aos Ministérios do Planajemento
e das Minas e Energia, criam seus centros de pesquisas cativos, como o CENPES da



Petrobras e o CEPEL da Eletrobras, entre outros. A Embraer, por seu turno, alavancou
seus desenvolvimento através de contratos de transferéncia e pela assisténcia do I TA.

Com a crise dos anos 80 tal modelo institucional perde grande parte de sua
funcionalidade. A sustentacdo estatal da pesquisa cientifica e tecnolégica torna-se
errética e instédvel. Em 1985, por exemplo, os recursos do FNDCT correspondiam a um
quarto de seu valor em 1979. Além disso, apesar do estabelecimento de prioridades para
o dispéndio estatal - de novos materiais, biotecnologia, quimica fina e micro-eletrbnica,
estas, de fato ndo se concretizaram, uma vez que estes parcos recursos foram
distribuidos de maneira discricionéria. As verbas para C&T, assim como para outros
setores, foram avo de clientelismos e posturas coorporativistas. Esta disputa por
recursos resultou num grande enfraquecimento da comunidade de C&T frente a outros
grupos de interesses.

Neste cenario de dificuldades é implantado, em 1985, o PADCT - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, com recursos do Banco Mundial. O
programa foi concebido para complementar 0S recursos governamentais no
financiamento da C& T, com base em um modelo que exigia a contrapartida de recursos
nacionais aos recursos do Banco. Devido a crescente escassez de recursos publicos, o
PADCT, que deveria complementar o gasto publico em C& T, acabou por se transformar
numa das principais fontes de financiamento das atividades de C& T no Brasil.

3.1. Desafiosparaa C& T no Brasil.

3.1.1. Reorientacdo da politicade C& T

A reorientacdo da estratégia de desenvolvimento do pais a partir do inicio dos anos 90
intensificou 0 debate a respeito das mudancas necess&rias na politica cientifica e
tecnologica, no sentido de torn&la relevante para a competitividade industrial. A
compatibilizagdo do sistema de C& T aos novos objetivos da politica industrial teve as
seguintes implicagoes:

a extingao gradual da protecéo de mercado para microcomputadores, microeletronica
e telecomuni cagles,

a transformacdo da FINEP em uma agéncia de financiamento quase que
exclusivamente para a tecnologia industrial concomitantemente com a reducdo do
FNDCT, aprincipa fonte da agéncia para o suporte da pesquisa académica;



o crescimento do suporte e estimulos a criagdo de “parques tecnoldgicos’ e
encubadoras ao lado das grandes universidades;

a estagnacdo ou reducéo de grandes projetos governamentais de P&D, tais como o
nuclear e o programa de aviagao militar;

a crescente preocupacdo com a autonomia e “accountability” da administracéo
universitaria

abolicdo das prioridades setoriais e ingtituicdo do desenvolvimento tecnoldgico nas
empresas. Como exemplo, basta citar o surgimento de novos programas horizontais
como o PBQP- Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e a ingtituicdo da
Lei de Incentivos Fiscais n° 8248 de estimulo ao desenvolvimento de P&D pelas
empresas.

redefinicdo das funcbes do poder de compra do Estado diante do processo de
privatizagdo e da Lei de Concessdo de Servigos Publicos. Nesta nova conjuntura,
torna-se ainda necessario preservar nucleos de exceléncia e mesmo estimular a criacéo
de novas éreas de atuacao.

As medidas apontadas acima revelam uma clara preocupacdo com o papel da C& T sobre
a competitividade. O grande desafio para a C&T no Brasil é, portanto, estreitar seus
vinculos com o setor produtivo, tornando-se um insumo efetivo na reestruturacdo
econdmica do pais. Obviamente, este papel pode ser desempenhado de duas formas. A
primeira diz respeito aos impactos diretos sobre a modernizagcdo industria, cuja
necessidade mais premente é o incremento da capacidade de absor¢do de tecnologias.
Neste sentido, a formacdo de recursos humanos é fundamental, mas também a
capacidade de apropriacéo imediata na indUstria tem que ser priorizada, o que pode ser
feito inclusive estimulando-se o estabelecimento de plantas industriais via parcerias com
empresas multinacionais. A segunda relaciona-se ao papel da C&T como aavanca da
competitividade sistémica. Neste caso, dém da politica de C&T beneficiar o setor
produtivo, ha a possibilidade de explorar importantes interfaces com o equacionamento
de varios problemas sociais que, de umaforma ou de outra, afetam a competitividade da
economia brasileira

3.1.2. C&T, Reestruturacéo Industrial e Integracdo Competitiva.

As mudangas que se processaram na economia mundial - globalizagdo e novas
tecnologias -ao longo das Ultimas duas décadas impuseram a necessidade de se repensar
0 modelo de crescimento econdmico baseado na substituicdo de importagdes e, em



particular, as relagdes entre C& T e desenvolvimento econdmico no Brasil. A estagnagéo
em que o pais mergulhou desde o inicio dos anos 80 revelou 0 esgotamento e as
debilidades do modelo de substituicdo de importages e do modelo de C& T perseguido
a0 longo de sua histéria industrial. A busca da auto-suficiéncia industrial, cientifica e
tecnolégica conduziu o pais a adotar inUmeras politicas protecionistas que,
contraditoriamente, impediram a absor¢cdo de novas tecnologias e preservaram
segmentos industriais ineficientes. N&o se deve esquecer, por outro lado, que este
modelo de industrializacdo foi incapaz de resolver os problemas de distribuicdo de renda,
analfabetismo, pobreza, desemprego e disparidades regionais do pais. Estes deverdo ser
0s temas centrais das politicas publicas para as proximas décadas. De alguma forma, a
politicaindustrial e para C& T deverdo ser formuladas tendo em vista 0 equacionamento
destes problemas que séo decisivos na conformagdo de um ambiente que estimule a
competitividade da economia brasileira.

A estabilizacdo monetéria e a abertura ao comércio exterior perseguidas desde o inicio
dos anos 90 estdo conduzindo o pais a um novo modelo de crescimento industrial
caracterizado pela restruturacéo e expansdo competitiva do setor industrial tendo por
objetivo uma crescente integragdo com a economia internaciona. Tratase de
reestruturar a indistria brasileira para torndla mais competitiva e ndo mais de
acrescentar novos segmentos industriais com o0 objetivo de completar a matriz de
relagbes inter-industriais, como se deu no passado. Neste novo ambiente, torna-se
necessario aprofundar 0 processo de especializacdo produtiva tendo por base os
segmentos industriais em relacdo aos quais 0 pais possua vantagens competitivas
potenciais ’.

As industrias maduras e dindmicas - bens de consumo duréveis e insumos basicos -
deverdo prosseguir no esforgo de integracdo competitiva por si mesmas. Em relacéo ao
segmento de bens de capital, a integracdo competitiva dever4 conduzir a uma
reestruturacdo deste setor subsistindo apenas 0s segmentos competitivos através de uma
especializacdo de linhas de produtos e diversificacdo de mercados. Esta reestruturacdo €
necessaria na medida em que o setor de bens de capital afeta a competitividade dos
outros segmentos da indistria brasileira.

E em relacio ao setor de bens de consumo correntes, com baixa insercdo no comércio
exterior e com um razoavel potencial competitivo em certos segmentos, que a politica
industrial e tecnolégica podera encontrar 0 seu principal locus de atuacdo. Deve ser
observado que a modernizacdo de muitas destas indUstrias - intensivas em mao-de-obra
e de baixa tecnologia - envolveria baixos investimentos e resultados relativamente
rapidos no comércio exterior. Em muitos destes setores ja se observa um esforco



autdbnomo de modernizacdo. Neste sentido, a politicaindustrial e tecnol égica poderia ter
um papel relevante em apoiar estes esforcos. O eixo deste apoio deveria contemplar
quatro pontos basicos. treinamento, infraestrutura tecnoldgica, modernizacdo das
plantas industriais e informacao tecnol égica e de mercado. N&o se deve esquecer, que 0S
setores intensivos em tecnologia e difusores do progresso técnico - informatica,
automacdo industrial, biotecnologia e novos materiais - deveriam, também, constituir-se
em focos de atencdo da politica industrial e tecnoldgica dada a importanica destes
setores para 0 novo padréo tecnol 6gico-industrial.

3.1.3. C& T e Competitividade Sistémica.

O grande desafio para a economia brasileira nas proximas décadas serd integrar-se a
economia mundial e a0 mesmo tempo resolver os seus problemas seculares de ma
distribuicdo de renda, anafabetismo, pobreza, desemprego e disparidades regionais.
Muitos destes objetivos podem revelar-se conflitantes com as necessidades de
modernizacdo. E, neste aspecto, que a politicaindustrial e de C& T poderdo caminhar no
sentido de minorar estes problemas e elevar a competitividade e a capacitagdo nacional.
Neste sentido, a prioridade da politica de C& T devera ser ade privilegiar a absorcéo e a
difusdo de novas tecnologias pelo setor industrial € em outros setores da vida nacional.

A reestruturagdo competitiva da economia brasileira, tendo em vista uma crescente
integracédo com a economia mundial, tem como pressuposto a aceleracdo da capacitacéo
do pais em C&T. Sera necessario, hum curto espaco de tempo, recuperar o0 atraso
acumulado, principamente, nos Ultimos 15 anos. Para tanto, ser necess&rio elevar os
gastos em C&T de 0,7% do PIB para algo em torno de 2,0%, como ocorre nos paises
desenvolvidos. Neste esforco, o setor privado devera contribuir com a maior parcela
Aliés, no novo modelo de C&T, o locus natural de P&D é a prépria empresa. Ao
Estado cabera, primordialmente, desenvolver e modernizar a infraestrutura tecnol ogica:
metrologia, normalizacao técnica, certificagdo de conformidade etc. Além disso, o gasto
publico em C&T deverd privilegiar a educacéo basica e profissionalizante. Este é um
caminho seguro para elevar o nivel de qualificacao da populacdo e reduzir o indice de
anafalbetismo no pais. Este caminho contrasta fortemente com o que foi adotado nas
Ultimas décadas, em que se privilegiou o ensino universitério e a pesquisa basica.

Como ja foi observado, no novo ambiente da globaizacdo, o pais devera dar uma
atencéo especial aos setores tradicionais da industria, em geral formados por pequenas e
médias empresas, para que possam integrar-se a economia mundial. As tecnologias para
a modernizacdo de muitos destes segmentos industriais encontram-se disponiveis a nivel
mundial e ndo envolveriam vultosos investimentos. E necessario, acima de tudo, difundir
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0 Seu uso no setor industrial. Em particular, a politica industrial e de C&T deveria
caminhar no sentido de apoiar 0 desenvolvimento de polos industriais regionais
especializados. O resultado desta politica seria a de preservar 0 emprego, atenuar as
disparidades regionais e elevar o grau de competitividade destes segmentos. Além disso,
como muitos destes segmentos sao produtores de bens-salério, um aumento de €eficiéncia
destes setores poderia conduzir a um aumento de salério real, melhorando o perfil da
distribuicdo de renda no pais. Ndo se deve esguecer, também, o grande atraso da
agricultura de aimentos no pais que impede uma melhoria no padrdo de vida da

popul agéo.

Ha outras &reas de atuacdo para a politica de C&T que deverdo, nos proximos anos,
assumir uma importancia crescente. E o caso, por exemplo, das questdes relacionadas a0
meio ambiente. Como se sabe, a norma |SO- 14000 terd implicagdes significativas na
redefinicdo do ambiente da competitividade através da introducdo de inlmeras retrices
em relacdo aos processos produtivos. Em relacdo ao meio ambiente, as principais areas a
serem desenvolvidas sd0: gerenciamento ambiental, reciclagem e disposicdo de residuos
industriais e agricolas, embalagens plésticas etc. Os setores da indUstria brasileira que
deverdo ser mais afetados pelas normas de controle ambiental ser8o: mineracéo,
siderurgia, quimica e agroindustria. Em relaco a salde, novas éreas de atuacéo para a
politica de C& T se abrem. E necessario ndo somente fomentar o trabalho de institutos
de pesquisa voltados para o controle de doencas tropicais mas, também, criar formas de
disseminar junto a populacdo mais carente tecnologias basicas de saneamento,
conservacdo dos alimentos, higiene etc. Em relagdo a producdo de alimentos, ha um
amplo campo para a aplicagdo da biotecnologia na obtencdo de novas variedades
alimentares e que tenham uma intima relagdo com o problema da fome das popul agdes
mais carentes.
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