


A década da Agenda 21

Transcorridos dez anos da histérica
Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o periodo de 1992 a 2002 pode
ser legitimamente lembrado, pelos que se dedicam
as questoes atinentes ao desenvolvimento susten-
tado, como “a década da Agenda 21". Poucos
documentos multilaterais juridicamente néao
obrigatdrios tiveram impacto analogo ao da
Agenda 21 na moldagem de politicas e atitudes
dos Governos. Isso se deve certamente a ampli-
tude da tematica e ao enfoque inovador das reco-
mendacoes do documento®. Deve-se, por igual, ao
fato de ele haver resultado de uma negociagao
ampla que acabou sem dissidéncias entre seus
participantes.

A Agenda 21 passou a ser referéncia para
politicas publicas e para a acao do setor privado
nas acoes para a conservagao do meio ambiente
e promocao do desenvolvimento. Foi igualmente
o fundamento para que se ampliasse a partici-
pacao da sociedade civil na discussao de
politicas publicas no plano interno e no chama-
do multistakeholder dialogue instaurado pela
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas. Essa Comissdo, alias, foi um
dos principais avangos institucionais produzidos
pela Conferéncia do Rio, pois se constitui no
mais alto foro politico multilateral, em nivel
ministerial, orientado para a discussao do
desenvolvimento sustentavel em suas diversas
dimensdes e para 0 acompanhamento da

implementacao da Agenda 21.

Enquanto documento de base para a acao dos
Governos, a Agenda 21 também serviu de
alavanca para a elaboragdo de suas corres-
pondentes locais. Nesse particular, o Brasil se
apresenta como um dos paises cujo processo de
elaboracao da Agenda 21 Nacional foi mais
transparente e participativo. A Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
Agenda 21 Nacional, instalada no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e na qual o
[tamaraty tem sido um ativo participante,
realizou consultas nos 27 Estados da Federacao e
promoveu cinco reunides regionais com vistas a
levantar e a consolidar propostas orientadoras de
um documento final capaz de servir de base para
assegurar a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento nacional.

A Agenda 21 foi o produto de um momento
histdrico definidor das relacdes internacionais. O
debate sobre a questdo ambiental, nas duas
Ultimas décadas do século XX, coincidiu com o
fim do bipolarismo que caracterizara a
organizacao do mundo durante a Guerra Fria e
um reforco da projecdo politica, militar e
econdmica dos Estados Unidos em ambito global.
0 modelo de desenvolvimento prevalecente, tanto
nos paises de economia capitalista quanto
naqueles centralmente planificados, até os anos
80, mostrou-se insuficiente para acomodar
interesses dos diversos segmentos sociais, bem
como para suportar as pressoes de uma economia
de mercado crescentemente transnacionalizada.

Apbs a Conferéncia do Rio, a globalizacao
acentuou as caracteristicas transnacionais da
economia e dos movimentos sociais. E preciso
salientar, porém, que a crescente presenca das
corporagdes transnacionais na economia e a
intensificagdo dos fluxos financeiros e de
informacao, que caracterizam a globalizagao, nao




ocorrem de maneira eqiitativa ou inclusiva no
plano mundial. Estudos mostram que a integragao
global pela economia e pelas comunicagoes &
seletiva: alguns paises dela se beneficiam, outros
nao. Mesmo dentro dos paises, os beneficios
sociais e politicos sao dispares. Niveis de
comércio e de investimento externo direto
indicam que cerca de 30% da populacao mundial
nao se beneficiou de forma alguma com a
globalizagao. Quedas nos precos dos produtos de
base, sustentaculo das exportacoes dos paises em
desenvolvimento, concorreram para aprofundar
sua marginalizagcao no mercado internacional®.

Ora, a evolucao do cenario internacional

sustentaveis de exploracao dos recursos naturais
nao competem com aqueles produzidos de modo
predatdrio. Agrava-se isso com a prevaléncia de
politicas protecionistas e distor¢des tarifarias e
nao tarifarias nos grandes mercados interna-
cionais que obstaculizam a entrada de produtos
oriundos dos paises em desenvolvimento. Os
subsidios a agricultura, por exemplo, forcam uma
expansao da fronteira agricola nos paises em de-
senvolvimento colocando em perigo a protecao de
areas florestais ou ricas em biodiversidade, con-
correndo para a perda de um patrimonio estraté-
gico para o desenvolvimento dos paises pobres.

A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento

durante a década que se seguiu
a adogcao da Agenda 21
claramente indica que, nao
obstante sua condicao de
referéncia apontada acima,
sua traducdo no plano
concreto ficou aquém do com-
promisso assumido  pelos
Governos no Rio de Janeiro em
1992. Nao se tornaram
realidade, no nivel adequado,
0S recursos financeiros novos e
adicionais’; tampouco logrou-

A Conferéncia de
Joanesburgo se distingue
das demais conferéncias
organizadas pelas Nagoes
Unidas, na dltima década,

ao voltar-se para o aspecto
da implementacao dos
compromissos assumidos
na Rio-92.

Sustentavel, em Joanesburgo,
de 26 de agosto a 4 de
setembro préximo, tera como
um de seus objetivos centrais
debrucar-se sobre as causas do
cumprimento insuficiente dos
compromissos assumidos no
Rio pela comunidade interna-
cional, especialmente no que
tange as recomendagdes da
Agenda 21. A Conferéncia de
Joanesburgo se distingue, por
conseguinte, das demais confe-

organizadas pelas

- _

se maior intensificacao da( w réncias

transferéncia de tecnologia. iﬁ Nacgoes Unidas, na ultima
L.

No entanto, o esforco de

diversos paises em desenvolvimento de adotarem
legislacdes mais protetivas da propriedade
intelectual — uma exigéncia reiterada dos paises
industrializados durante as negociacdes para que
se pudesse intensificar a transferéncia de
tecnologia — ndo se concretizaram 0s mecanismos
previstos na Agenda 21 para intensificar o fluxo
tecnoldgico entre o Norte e o Sul que permitiria a
este Oltimo inserir-se no caminho do
desenvolvimento sustentavel.

Apesar da retdrica quanto ao imperativo da
sustentabilidade, a verdade é que os bens e
servicos produzidos segundo metodologias

década, ao voltar-se para o
aspecto da implementacao dos compromissos
assumidos na Rio-92. Destacam-se, para esse fim,
entre outras, as questdes relativas a erradicacao
da pobreza e a mudanca dos padrdes insusten-
taveis de producao e consumo que prevalecem nas
sociedades industrializadas. O desafio politico que
se coloca para os Governos e para a sociedade civil
é saber precisamente o escopo das possibilidades
para compromissos operativos por parte da
comunidade internacional, em particular dos
paises industrializados, que permitam a implemen-
tacao das recomendacdes da Agenda 21.

0 desenvolvimento sustentavel nao é algo que



possa ser atingido apenas por uma parcela da
comunidade internacional. Ele envolve mdultiplos
enfoques segundo as caracteristicas e as condicoes
de cada nagao e somente sera eficaz se for universal.

A concretizagao das decisdes da Conferéncia
do Rio, em particular da Agenda 21, exige tornar
competitivas as metodologias e praticas de uso
dos recursos naturais e producao de bens e
servicos que viabilizam o desenvolvimento susten-
tavel. Tornar o desenvolvimento sustentavel com-
petitivo é um elemento essencial para transformar
o paradigma de desenvolvimento prevalecente. A
competitividade é um atrativo poderoso para o
envolvimento do setor privado na realizagao dos
compromissos da Agenda 21, embora tal
envolvimento nao se substitua aquele assumido
pelos Estados na Conferéncia do Rio. Os Governos
tém uma parcela importante de contribuicao para
a promocao dessa competitividade mediante
politicas publicas, reforco institucional, apoio
financeiro e tecnoldgico que estimulem o
abandono das praticas predatoérias vigentes.

Nesse contexto, a questdo do acesso aos
mercados ganha especial relevancia. A nova
rodada de negociacdes comerciais, no ambito da
OMC, lancada em Doha, em novembro passado,
entrelaga-se com os objetivos da Conferéncia de

Joanesburgo, pois as decisoes no plano da politica
comercial podem ser um estimulo para um novo
padrao de desenvolvimento e de bem estar.

As discussoes em Joanesburgo devem, portanto,
ser vistas de maneira integrada nas dimensoes
social, econdmica, ambiental e politica. Sera
necessario ter presente que as necessidades das
nagdes sao distintas e que as necessidades das
futuras geracdes serao diferentes daquelas da
geracao atual. O desenvolvimento, tal como o
conhecemos, tem por premissa a concepgao
protestante de que a riqueza é algo intrinse-
camente bom para o homem. A acumulacao da
riqueza desde a Revolucao Industrial baseou-se na
idéia de que a natureza era um bem comum da
humanidade. Todavia, 0 uso indiscriminado dos
recursos naturais despertou as nagdes para a
necessidade de sua conservagao como um requisito
para o proprio exercicio de sua soberania. A res-
ponsabilidade dos Estados pela conservacao dos
recursos naturais e pela protecao do meio
ambiente é comum mas é também diferenciada em
funcao das capacidades de cada um. Um dos
desafios de Joanesburgo reside exatamente em
refletir esse principio numa vontade politica clara
de implementar as decisoes acordadas no Rio em
1992.

Ministro Everton Vieira Vargas

Diretor Geral do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Itamaraty

1 A Agenda 21 compode-se de 34 capitulos que abrangem diferentes aspectos do desenvolvimento sustentavel. Da
conservagdo da biodiversidade e da protecdo da atmosfera até a participagdo dos grupos sociais principais e da
sociedade civil em geral no processo de discussdo e elaboracdo das decisdes; da transferéncia de tecnologia e da
provisdo de recursos financeiros novos e adicionais aos paises em desenvolvimento passando pela mudanga dos padroes
de producdo e consumo dos paises desenvolvidos até o combate a pobreza nos paises pobres.

2 THE ECONOMIST. Is it at risk? February 2nd, 2002. pp.65-68.

3 0 recursos financeiros para a implementacao da Agenda 21 foram estimados, em 1992, em US$ 625 bilhdes, dos quais
US$ 125 bilhdes na forma de assisténcia oficial para o desenvolvimento (ODA) provida pelos paises desenvolvidos. Na
verdade, a ODA foi reduzida nesses dez anos agravando ainda mais a possibilidade de os paises em desenvolvimento

colocarem em pratica as recomendacdes da Agenda 21.






