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Resumo

Quando se inicia o frenesi por cargos eletivos, o horario gratuito de propaganda eleitoral
desempenha um papel fundamental no processo de decisdo do voto. Sendo assim, esse estudo
procura verificar a formagdo e o comportamento politico do sistema partidario brasileiro e suas
relagbes com o processo eleitoral, além de se examinar como os eleitores processam as
mensagens politicas divulgadas pela midia.

Inegavelmente a midia interfere na governabilidade, apesar de nao dispor da legitima
representatividade das urnas. Ha um complexo entrelagcamento reciproco entre os meios de
comunicagao e o campo politico, e que pretende ser uma introdugao tedrica ao presente tema, além
de estimular novos estudos, almejando incitar a mediagdo entre a esfera da comunicagdo € a
politica neste século XXI.
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Abstract

When the frenzy begins for elective positions, the free schedule of electoral spreading plays a
fundamental part in the process of decision of the vote. Being like this, that study search to verify the
formation and the political behavior of the brazilian supporting system and their relationships with the
electoral process, besides examining as the voters they process the political messages published by
the media.

Undeniably the media interferes in the governbility, in spite of not disposing of the legitimate
representativeness. There is a compound interlacement between the communication means and the
political field, and intends to be a theoretical introduction to the present fears, besides stimulating
new studies, longing for to incite the mediation between the sphere of the communication and the
politics on this century XXI.
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Maturidade eleitoral conquistada

O presente estudo almeja compreender como o horario gratuito de propaganda
eleitoral é capaz de desempenhar um papel fundamental no processo de decisdo do
voto, aprofundando o conhecimento acerca da politica eleitoral brasileira, além de
contribuir para a compreensao da persuasdao mutua entre os meios de comunicacao e a
politica, bem como a influéncia do poder da midia sobre os diversos campos politicos e
sociais. Igualmente estuda a formacéo e comportamento politico do sistema partidario
brasileiro, e suas relagcbes com o processo eleitoral, além de se examinar como 0s
eleitores processam as mensagens politicas divulgadas pela midia e como as

empregam na deciséo do voto.

Durante o regime militar, alguns analistas chegaram a apressada concluséo, de
que a cultura civica e a politica brasileira €, de alguma maneira, inferior, pré-
democratica, de que o brasileiro ndo sabia votar. Seriamos politicamente instintivos e
que escolheriamos os representantes a partir de critérios emotivos, irracionais, sendo
presas faceis de qualquer demagogo. Contudo, ndo ha como abandonar a
racionalidade como fator explicativo do voto, tal como ocorreu nas elei¢des de 1998 no
Distrito Federal por meio da atuacdo do governador Cristovam Buarque, que fez uma
campanha baseada no seu desempenho e nos seus programas, enfatizando as
politicas publicas e os beneficios para a populagao (SOARES, 2000). “Paz no transito;

bolsa-escola; saude em casa; paz nas ruas; orcamento participativo” eram expressoes



habituais na midia e nas conversas de rua. No entanto, mesmo com todos esses

instrumentos, foi derrotado no segundo turno das eleigdes de 1998.

Isso mostra que a manifestacdo do voto ja ndo € suficiente para uma pratica da
cidadania ampla, transparente, pois o voto também é uma fung¢ao da posi¢cao social. O
que é inusitado é que os menos instruidos, que estdo na base da piramide de
estratificacdo, apoiaram o pré-candidato da direita, ao passo que os mais instruidos,

cuja situagao de classe é média ou alta, sustentaram o candidato da esquerda.

O grau de instrucado mostra ser um fator respeitavel na participagdo social dos
cidaddos. Ressalte-se que o processo eleitoral é dinamico e modifica de acordo com a
conjuntura e que, portanto, s6 pode ser analisado em fungao do contexto social. Existe
uma relagao estreita entre a ideologia do partido de simpatia e o tipo de representagao

da estrutura social.

Analisando-se a publicidade eleitoral de Janio Quadros, que venceu a contenda
para a presidéncia em 1960, demonstra-se a acdo da mensagem persuasiva da
propaganda do candidato, que alcancou uma das maiores vitérias eleitorais da
Republica do Brasil (GOMES, 2000). Apés uma rapida ascensao politica, com bases
fundadas no Estado de Sao Paulo, ele se lancou para a opinido publica do pais por
meio de um estilo personalista. Efetivamente, estamparam em sua mensagem
conceitos como moralizagao, ordem, bons costumes e combate a corrupgao no servigo

publico (TOURINHO NETO, 2001).



Em compensacédo, a propaganda janista despertou sentimentos de medo,
religiosidade e humor. Janio conquistou a simpatia das massas com um simbolo
popular (a vassoura) e ganhou partidarios que o auxiliaram no contato politico com o

povo (GROSSI, 2001).

A fusdo de certos fatores demograficos, socioeconémicos e politicos conduziram a
nacionalizagdo das eleicbes presidenciais no Brasil a partir do pleito de 1960. A
urbanizagado e o crescimento dos cidadaos aptos a votar, permitiram a expansdo do
mercado eleitoral, e a queda progressiva das barreiras ao voto, tais como as barreiras
da renda, da faixa etaria e da escolaridade, além de ter democratizado a participacao

eleitoral, diversificando a composicao social do eleitorado.

Desde entdo, a eleicdo do presidente deixou de depender apenas das forgas
politicas rurais, e passou a requerer uma infinidade de possiveis ajustes de forcas
rurais e urbanas. O candidato ndo poderia mais contar com segmentos sociais
especificos e numericamente fortes para se garantir, necessitando de alicerces sociais

ampliados.

A nova atuagcdo emergente entre as elites agrarias brasileiras, pode ser vista
como mais uma ponta do processo de enfraquecimento dos grupos que, durante

décadas, tiveram os seus dominios rurais, e que mais contribuiram para o retrocesso



com o qual as elites politicas engessaram a modernizagao da vida nacional, e tanto

viciaram a representacao partidaria as custas dos cidadaos (PALMEIRA, 1996).

O que ocorre com os grupos agroindustriais poderia estar refletindo, de fato, a
erosao avangada da antiga classe proprietaria. Agora chega a influéncia da vida politica
nacional democratizada, indicando que o dominio latifundiario ja ndo pode mais mandar
e desmandar como antigamente. O que seria um enorme avango para O processo de
democratizacdo do mundo rural, ha décadas sob o impacto da modernizacao

econdbmica.

Ao se examinar as eleicdes presidenciais diretas de 1960, 1989, 1994 e 1998, a
nacionalizagdo do voto € parte da integracdo politica da sociedade e que esta,
associada a complexidade social do eleitorado, exige que a mensagem politica e o
apelo do candidato que pretenda maximizar o voto sejam de natureza ampla. A
democracia ha de ser, antes de tudo, substantiva, ou seja, socialmente justa e

politicamente sustentavel (SANTOS, 1997).

A persuasao da propaganda eleitoral na decisao do voto

A midia, e mais precisamente a televisdo, perpetuam-se como lugar e ator da
politica. O importante instrumento audiovisual €& considerado como um cenario
excepcional da videopolitica. A politica necessita da midia, assim como a

espetacularizacdo midiatica depende da politica, e essa dependéncia reciproca



perpetua-se (MIGUEL, 1999). Contudo, a midia ndo pode de forma alguma perder sua

credibilidade, visto ser este o seu alicerce funcional.

A compreensao politica atual é perfeitamente alterada pela midia, influenciando a
realidade, pois a quantidade de informacdes a que as pessoas passaram a ter acesso
aumentou sensivelmente. Os meios de comunicagdo extrapolam a capacidade
suportavel do ser humano de absorver o continuo bombardeio de informagdes, as quais
sdo qualitativamente diferenciadas, principalmente pela maleabilidade da imagem

(ROCHA, 1996).

O horario gratuito de propaganda eleitoral, realizou um papel fundamental no
processo de decisdao do voto durante o primeiro turno das eleicdes no Estado de Sao
Paulo em 1998, alterando o quadro dos candidatos na disputa do segundo turno,
influenciando desta forma todo rumo das elei¢bes. Portanto, trata-se de um dos fatores
de curto prazo mais decisivos no processo de decisao do voto do eleitor, juntamente
com as campanhas de rua e os debates na televisdo. Verificou-se que os eleitores
indecisos, sobretudo os de baixa escolaridade decidiram seus votos, nesta eleicdo, em
grande parte pelo que eles conseguiram acompanhar através dos programas do horario

gratuito de propaganda eleitoral (FERNANDES JUNIOR, 2001).

A partir da sua ideologia politica, o eleitor raciocina sobre os candidatos, os
programas de governo e os temas relevantes da campanha ao decidir o seu voto

(SAMUELS, 1997). O horario eleitoral &€ visto como fonte importante de informacgéo, na



medida em que aumenta a exposigcao dos politicos na midia e oferece subsidios mais
assimilaveis. O eleitor seleciona e processa as mensagens veiculadas pelas
propagandas com base em seu estoque de conhecimentos e de valores (VEIGA, 2001).
Oferece argumentos para o eleitor defender sua atitude sobre o voto nas conversas do

dia-a-dia, onde, de acordo com os dados empiricos, os conceitos se cristalizam.

Os eleitores titubeantes, sobretudo os de baixa escolaridade definem seus votos,
em grande parte, pelo que eles conseguem acompanhar através dos programas de
propaganda eleitoral. A cobertura jornalistica recria e propaga as normas sociais e
culturais, onde os reporteres, ao juntarem fatos descontinuos, funcionam como agentes
formadores de opinido. Nesse sentido, o jornalismo tem operado como um agente

moral nas novas democracias da América do Sul (LIMA, 2000).

A evolucdo nos gastos com campanhas eleitorais teve um crescimento recente
nao somente em nosso pais mas em todo o mundo. Os gastos espetaculares nos dias
atuais correspondem a um encarecimento das campanhas que se iniciam em torno da
década de 70. Dentre as causas, estdo a evolugao das técnicas na propaganda, o uso
de meios de comunicagdo, O recurso as pesquisas eleitorais e a especialistas
“‘marqueteiros”, além do emprego de meios de locomogao onerosos tais como os

jatinhos.

O Estado n&o pode continuar negligenciando a sociedade, pois nao € possivel

imaginar um crescimento econdmico sustentavel, sem investimentos expressivos e



continuados no dito “social’. A miserabilidade e a desigualdade social desfiguraram a

economia e bloqueiam o crescimento duradouro.

O papel do Congresso

Ao se estudar o modelo politico brasileiro, omitindo-se do debate a forma de
governo (caso seja republica ou monarquia) e a forma de Estado (caso seja federativo
ou unitario), € imperativo analisar se o sistema eleitoral mais adequado nas elei¢des
para o Congresso brasileiro, € o majoritario ou o proporcional de lista aberta ou fechada
(PALERMO, 2000). E posteriormente, deve-se verificar quais as atitudes mais

potencializadoras de governabilidade e representatividade.

O Congresso Nacional deve efetivamente levar a efeito dois papéis basicos:
1. Asseverar com seguranga a governabilidade, através do empenho em permitir
que o Executivo efetue as suas deliberacdes, e dessa forma agir com maturidade
e uma visdo nacional, desprovido de regionalescos interesses imediatistas
(QUINTELLA, 2006).
2. Concretizar a representatividade, e assim deferir uma aspiragao sine qua non da
democracia, visto que por meio do partidarismo torna-se possivel a participagao

politica da sociedade de uma maneira bem mais abrangente.

Com o designio de responder a elevagao dos custos e aos frequentes escandalos

de corrupgdo, varios paises estdo inovando na legislagdo sobre o financiamento,



estipulando limites de gastos, limite de doagbes e financiamento publico das
campanhas. A Lei n°® 9.840, de 28 de setembro de 1999, proibe a compra de votos com
cesta basica, promessa de emprego, favores, ou quem faz ameacas para receber o
voto (BACKES, 2001). Felizmente, votar esta deixando de ser apenas uma obrigacéo e

esta se transformando em um direito de cidadania, como carece ser.

Em termos da diversidade de modelos politicos, ha uma ampliddo em torno de
150 modelos distintos espalhados pelo Globo, os quais sdo derivados da diversidade
geografica, historica, demografica e cultural. Contudo, ha uma similaridade no sistema
proporcional de lista aberta adotado pelo Brasil, com paises que caracterizam-se pela
reduzida populagao e por conseguinte com seu eleitorado, obviamente resguardadas as

devidas variagdes peculiares a cada Nagao.

A politica € um campo interceptado por relagbes personalizadas, um campo em
que um aperto de méo, um abragco ou um beijo passa a ter uma conotagao politica em
termos de proximidade, alcance, hierarquia, popularidade e disputa. Olhando-se o voto
e as elei¢cdes através de diferentes filtros, tais como a classe, etnia, familia, vizinhanca,
faz-se do voto um tipo de fato social que revela as especificidades simbdlicas e sociais
da conjuntura politica brasileira. ldentifica-se nos panfletos das campanhas os
elementos que melhor contribuem para o reconhecimento do candidato, e que nao ha
proposta sem candidato, ndo ha candidato sem rosto e sem uma biografia (MIGUEL,

2000b).



Contudo, o processo eleitoral que resgata o candidato do anonimato, produz um
efeito semelhante no eleitor: ao saudar seu candidato, ao comunicar seus problemas, o
eleitor deixa de ser um cidadao anénimo e se converte, também ele, em uma pessoa
com historia e relagbes. Entendendo-se os diversos planos da cultura que motivam o
voto, mostra-se que o individuo situa sua "escolha" dentro de um leque de opg¢des, um
campo de possibilidades, pois podem estar em jogo, nao sé o bairro e o time de futebol,

mas também a religido e o conselho do sogro.

Analisando-se a relagdo entre legislativo, reeleicao e politica fiscal, percebe-se
que os governantes procuram gastar mais em anos eleitorais, se acharem que tém
grande probabilidade de perder a eleicdo. Porém, o comportamento estratégico dos
eleitores através do voto dividido, pode levar a um resultado o melhor possivel para o

eleitor, onde distor¢cbes nos gastos do governo sao minimizadas (SANTOS, 2001).

O Brasil dispée de uma politica eleitoral que é conhecida por seu individualismo
(CINTRA, 2000). Contudo, os eleitores brasileiros tém a opg¢ao de votar em uma
legenda, o que ndo € usual nos sistemas centrados no candidato. Quando votam em
um candidato em particular, parece 6bvio interpretar esse fato como uma manifestagao

de apoio pessoal (embora o voto efetivamente conte para o partido).

Por outro lado, quando os eleitores votam na legenda do partido, abrindo mao da

possibilidade de confirmar um candidato em particular, parece evidente interpretar esse

fato como uma expressao de apoio ao partido. Portanto, pelo menos em principio, a

10



porcentagem de votos na legenda funciona como uma medida natural de equilibrio

entre os votos para a pessoa do candidato e os votos para o partido.

Uma candidatura presidencial bem-sucedida requer:

Votacdo majoritaria em uma combinacdo de Estados que abarcam os grandes e os
pequenos eleitorados, combinacao esta que pode variar e muito. Estados populosos
e economicamente fortes ndo mais comandam as eleigcbes, como constatado em
1989 na eleicdo de Fernando Collor de Mello (CONTI, 1999);

A heterogeneidade social das bases de apoio a uma candidatura presidencial
vitoriosa, na qual a complexidade da estrutura social brasileira € de tal ordem, que
ja ndo é mais possivel que coalizbes especificas e com fortes afinidades
socioecon6micas definam os rumos de uma campanha e, por conseguinte,
sustentem uma candidatura vitoriosa;

Enfatiza-se que a alianca de sustentacdo de uma candidatura viavel deve avancar
em direcao aos niveis inferiores da federagao, envolvendo partidos e liderangas nos

estados e municipios.

A legislacao brasileira proibe que os candidatos fagam propaganda individual e

independente pela televisdo ou radio (CARNEIRO, 1999). Sendo assim, a midia

utilizada é o horario eleitoral gratuito, exibido duas vezes ao dia, diariamente, durante

dois meses. Porém, os partidos decidem como dividir o tempo que lhes é determinado

entre os candidatos. Como os candidatos sempre querem mais publicidade, e levando

11



em conta que o voto pessoal € muito importante para a maioria deles, a distribuicdo do

tempo na televisdo acaba provocando desavencgas dentro dos partidos.

A escolha eleitoral € um processo que se estabelece desde a insergdo do
individuo nas organizagdes da sociedade, até o importante momento de depositar seu
voto na urna. Diante do processo de personalidade da politica, decorrente da exposicao
direta do candidato ao eleitor por meio da televisdo, o meio académico aponta para a
necessidade de adequacgao dos modelos explicativos de decisdo de voto existentes a

esta nova realidade.

A influéncia da midia nas atitudes politicas

O intuito principal de muitos jornais contemporaneos € a busca e exploragao de
escandalos politicos, além é claro dos temas sexuais e violentos. Deste modo, vende-
se a imagem permanente a populacado da falta de controle governamental. Além disso,
ha uma implacavel busca pela préoxima vitima a ser execrada por parte da midia,
independentemente ou ndo da inocéncia do escolhido, contudo o estrago ja foi feito e
sua imagem fica fatalmente prejudicada. Por isso, torna-se necessario uma maior
conscientizagdo dos veiculos de comunicagao, para que reduzam a transmissao de
tudo aquilo que a sociedade gosta de assistir, ouvir ou ler, todavia ndo gostaria que se
aplicasse a sua propria vida particular. Visando grandes lucros, os meios de

comunicagao investem no escandalo politico ou protagonizado por personalidades

12



conhecidas, e essa atitude nao se restringe apenas ao ambito nacional, mas alcanga

niveis globais.

Percebe-se um comportamento antiético no ambito governamental, quando se
enfatiza com muita publicidade os resultados positivos do passado, porém a mesma
énfase nao ocorre quando do necessario alerta sobre a possivel decadéncia futura. Por
outro lado, a imprensa atua de forma incoerente, ao desistir de revelar e salientar
atitudes despdticas, tais como a irresponsavel edicao de medidas provisérias por parte
do Executivo. Sendo assim, a opinido publica passa a ser manipulada pela imprensa,
que por sua vez € manipulada pelas democracias formais e pelas ditaduras
(DELARBRE, 1996). Ocorre uma relacao intrinseca existente entre a midia e o publico,
pois 0 publico € ao mesmo tempo manipulado e manipulador da midia, visto que
manobrados os seus destinatarios, a propria midia fica subjugada pelo publico que a
criou, porque a midia para que possa sobreviver necessita de publico, apesar do seu

fantastico poder de manipulagao das massas.

O nosso Planeta se equivale a um grdo de areia na imensiddo do cosmo, e o
homem é um dos seres vivos cuja vida raramente ultrapassa a insignificante casa dos
cem anos, além do que a Historia da Humanidade n&o ultrapassou a data de 6 mil
anos, ou seja, um fragmento temporal inexpressivo na historia universal. Sendo assim,
o instante definitivo da histéria da humanidade jamais foi vivenciado pela midia ou pelos

intelectuais.
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Pelo fato de estarem sempre em contato com as injusticas sociais, 0s
profissionais da midia nos paises em desenvolvimento sdo simpatizantes das
ideologias socialistas. Nos paises emergentes, constata-se a nitida tendéncia
esquerdista dos jornalistas, a qual pode ser ostensiva ou oculta, devido ao contato
cotidiano com os desniveis sociais, e a realidade das estruturas injustas. Contudo, o
jornalista nao deveria manipular os fatos, adulterando-os, mas expor os fatos de forma
neutra, evitando exteriorizar atitudes pessoais na transmissdo dos episodios, visto que

os editoriais sdo justamente para expressar seu ponto de vista pessoal.

E necessario que valorizemos uma midia que atue de forma neutra na divulgagéo
dos fatos, visto que a populacao persistira em criar habitos que espontaneamente nao
almejaria, todavia |lhe sdo cominados por quem preliminarmente deveria fielmente
informar, e ndo manipular as informagdes. Esta conjuntura, que possibilita que um
diminuto grupo de pessoas detentoras dos poderes politico e econbmico domine o0s

meios de comunicacgao, deve ser urgentemente alterada.

Um caso tipico € o que ocorre no Congresso Nacional, o qual € uma verdadeira
caixa de ressonancia da populagao brasileira, onde se constata que os parlamentares
encontram-se entorpecidos pela ansia da chamada “sindrome do holofote”, a qual é
proporcionada pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, que possibilitam um amplo
acesso a midia. Como consequéncia, essa atitude reprime as tdo necessarias e

urgentes reformas institucionais.
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Constata-se em nosso Pais um grave problema politico do regime de governo
presidencialista (referendado majoritariamente em 1993 e perpetuado pelo federalismo
mantenedor do regime democratico), problema esse o0 qual ndo é necessariamente
decorrente da separagao entre os Poderes Legislativo e Executivo, mas é efetivamente
da concorréncia entre eles, visto que tanto o Legislativo quanto o Executivo concorrem
na elaboracdo das leis (PESSANHA, 1997). E importante ressaltar que a midia
propagou amplamente a opinidao expressada pelo entdo presidente Sarney, o qual
afirmou que o pais seria ingovernavel com a recém promulgada Constituicdo de 1988.
Necessario €, portanto, rever a ampla permissividade usufruida pelo Executivo, tal
como a emissao de decreto-lei e medidas provisorias. Assim, a queixa de Sarney foi
infundada, pois a Carta Magna possibilitou amplos poderes legislativos a Presidéncia
da Republica, conferindo-lhe grandes poderes administrativos, distributivos e

legislativos.

Ha uma usurpacado dos poderes do Congresso, quando o Executivo procura
manté-lo subordinado por meio do uso efetivo das medidas provisorias, transformando-
as em instrumento ordinario legislativo, com a clara intencdo de debilitar o Poder
Legislativo, além de sagazmente colocar a opinido publica contra o Congresso
(MARTINS, 2000). Sendo assim, o presidente consegue, através dos meios de agao
legislativa a sua disposicéo, excluir outros atores de cena e centralizar o processo

decisorio.
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As pesquisas eleitorais divulgadas pela midia tornaram-se verdadeiras fontes de
inspiracéo para o eleitorado, estimulando os cidaddos a votarem preferencialmente no
candidato mais bem colocado nas pesquisas de intencdo de voto, nas quais esta
embutido psicologicamente o chamado “voto util” (SOUZA, 1998). As constantes
denuncias da perversa manipulacdo das pesquisas eleitorais nos paises em
desenvolvimento, permitem afastar, com honrosas excegdes, a possibilidade de que
uma oposicao inicialmente majoritaria nas intengdes de pesquisa alcance o poder pela
via democratica. No entanto, a auséncia da acdo indutora das pesquisas eleitorais,
permitiria que a preferéncia dos eleitores fosse por meio de suas fidedignas decisdes

préprias, adotadas com base no plano de proposi¢des do candidato (MIGUEL, 2000a).

Sendo assim, seria uma boa iniciativa legislativa, a criacao e a efetiva adogao de
um instrumento legal, com o objetivo de se restringir significativamente o numero e a
freqUéncia na realizagdo e divulgacdo de pesquisas de intencdo de voto, as quais

norteiam sagazmente a opinido publica.

No mundo contemporaneo, considerada como uma das mais expressivas
industrias de mercado e maior propagacdo no mundo, a midia tem papel fundamental
no incremento capitalista. Em condigdes normais de economia de mercado, um produto
nao pode ser convertido em mercadoria sem que haja publicidade e marca. Portanto, o
ambito comunicacional esta intrinseco nos resultados politicos e sécio-econdmicos de

uma sociedade capitalista. A permanéncia da telerrealidade, a qual é caracterizada
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pelas tecnologias midiatico-informacionais tais como a televiséo e a internet, configura-
se como inseparavel da atualidade, configurando-se numa dimensao publica e privada.
E inexoravel a predominancia do poder dos meios de comunicagdo sobre os
diversos campos sociais. No ambito politico, a chamada “ldade Midia” altera o
significado e a dimensdo da politica em trés niveis: o surgimento de novos
componentes politicos; a politica efetuada em redes digitais e analdgicas, denominada
de telepolitica; e a realidade do espago geografico da rua, decodificada para o espago

virtual (WAISBORD, 1996).

A ansia dos politicos pelo controle direto de certos meios de comunicacio, se
deve a escolha da midia como equipamento sociotecnoldgico, o qual transmite uma
sensacado de concreticidade a situacdo de uma ficticia realidade, e este instrumento
permite-lhes prevalecer e se manter no poder obtido (CARVALHO NETO, 1999). E isto
pode ser efetivamente constatado, através da assidua frequéncia dos deputados na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica, avidos pelo controle
local de radiodifusdo tanto para usufruto proprio como para fins de moeda eleitoral.

E notdrio que a midia ndo tem como objetivo final governar. No entanto, é
inegavel a sua interferéncia na governabilidade por meio de diversos instrumentos,
como ocorre ao se requerer medidas que visem sanar alguma irregularidade, ao se
agendar temas, criticar atitudes, sugerir opg¢des, propor decisdes, esquematizar

imagens e climas sociais, os quais influem na administragdo publica. Por conseguinte,
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demonstra-se a visibilidade publica dos atos governamentais, possibilitando

legitimidade aos dirigentes publicos.

Disputas e até mesmo conflitos emergem desse intimo envolvimento existente
entre essas duas importantes esferas sociais. Os agentes delegados pela midia,
reivindicam um carater representativo que nao lhes foi concedido pelas urnas,
aspirando evoluir da condigao de representante virtual para a situagao de representante
politico. Varias vezes autodiploma-se “porta-voz” da populacdo, reivindicando uma
representatividade (DIZARD JUNIOR, 1998). E isto é visivel quando apresentadores
com forte apelo carismatico, nos chamados programas policiais ou de auditorio,
mergulham na perigosa fronteira da exploragdo das caréncias sociais, enquadrando
suas cameras na notoéria miséria do dia-a-dia, exercendo a fungédo de representantes
dos excluidos (SANTAYANA, 2000). No entanto, o que existe é a ansia por um lugar ao
Sol no imediatismo dos preciosos pontos da audiéncia, e por consequéncia obter um

legitimo futuro mandato politico.
Marketing Politico

O contexto da comunicagao abrange os meios em suas varias modalidades, tais
como as revistas, jornais, televisdes, radios, cinema, redes informatizadas, marketing,

publicidade, pesquisas de opinido, jornalistas, dentre outros. Ja o ambito da politica

aglutina-se via parlamentos, estados, partidos, sociedade civil organizada, opiniao
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publica, eleigbes, politicos. Dessa maneira, deve-se reconhecer a politica e a

comunicagao como campos sociais com competente autonomia na atualidade.

E reduzido o nimero de parlamentares que possuem a sua imagem vinculada a
uma bandeira politica, a um determinado tema especifico. Nessa linha, encontra-se
parlamentares vinculados a defesa do meio ambiente, as minorias, e também ao salario
minimo e ao imposto unico. Contudo, o mais comum sao os parlamentares ditos
“genéricos”, ou seja, que estao ligados a categorias profissionais ou corporativas, tais

como a patronal ou sindical (ITEN & KOBAYASHI, 2002).

Sendo assim, o congressista tematico concentra seus esfor¢os para sua reeleigao
no reconhecimento publico da defesa da bandeira adotada, sem artificialismos, visto
que tornou-se um fator de crescimento eleitoral relevante, a exigéncia que a sociedade
contemporanea exerce sobre o candidato, para que sua imagem esteja vinculada a
boas praticas politicas. Almeja-se do candidato uma exposi¢ao da sua conduta, além da
sua trajetoria de atuagao diante das grandes demandas do eleitorado. Dessa forma,
surgira dai o planejamento para a definicdo do marketing pessoal e da campanha
eleitoral. Contudo, o candidato tematico esta necessariamente condicionado aos cargos

legislativos.

O candidato genérico, por sua vez, tera um planejamento de marketing politico

voltado para sensibilizar e convencer o eleitor da sua delegagédo politica. Por isso,

compete ao candidato compreender as exigéncias do eleitorado, e entdo submeter-se a
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apreciagao como “0” candidato ideal, e ndo apenas mais um dentre as varias opgdes

disponiveis sob o inexoravel crivo do eleitor.

A expansado do marketing politico televisivo e a sua crescente influéncia no
processo eleitoral, ttm despertado a atencédo de cientistas politicos. Verifica-se que o
homem comum tem a capacidade de suprir a escassez de conhecimentos sobre o jogo
politico, compreendendo o funcionamento do governo com a sua ideologia politica, a
soma de estoques de conhecimentos e de valores extraidos de seu cotidiano, e de

nogdes fragmentadas recebidas pela midia e a conversagao.

Uma visédo estereotipada pelos meios de comunicagao, e que foi arraigada na
opinido publica, € a visao atribuida as duas gestdes do presidente Fernando Henrique
Cardoso, a quais teriam uma conotagdo modernizadora, almejando por reformas
profundas, e defensor dos interesses de toda populagdo (ALMEIDA, 1996). Por outro
lado, coube ao Congresso Nacional o espinhoso carater de ser o conservador, o vilao
que impede as mudangas tao necessarias, patrono dos interesses particulares, locais e

regionais, descompromissado com a Nagao.

Em época eleitoral, constatam-se intensas interagdes entre o eleitor e seus
semelhantes sociais, visto que ha um mutuo propésito de convencimento na escolha
entre os diversos candidatos politicos. Nessa importante fase democratica, o eleitor
passa por diversas pressdes e suas convicgdes ideologicas sdo postas a prova, pois 0

poder de instigagdo da midia é capaz de alterar suas op¢des politicas (CALVEZ, 1997).
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Gostando ou ndo, os candidatos politicos necessariamente dependem da midia
na importante fase das elei¢gbes, independentemente da ideologia partidaria, visto que
precisam convencer, exteriorizar propostas e idéias, emocionar, alcangcar mentes e
coragdes, prender a atencdo do eleitor (RUBIM, 2002). Por isso, 0 momento eleitoral

obtém a natureza de disputa comunicacional.

Propostas

Através da analise da persuasao do horario gratuito de propaganda eleitoral sobre
a decisdo do voto, e a interacdo do sistema partidario com o processo eleitoral
brasileiro, proporia uma sintese pratica das caracteristicas de um voto personalizado e
em pequena circunscrigdo (no candidato distrital), com um voto de legenda e em ambito
territorial maior (Estado), e tal sintese faz falta ao sistema eleitoral brasileiro, e cuja
aplicacao pode ter bons efeitos no sistema partidario. Este sistema tem a vantagem de
ajustar-se as disposi¢des da nossa Carta Magna, a qual caracteriza-se por preceituar o

sistema proporcional.

Ressaltem-se alguns temas para deliberacdo, com o intuito de se estreitar o
vinculo entre representante e representado:
» Nova legislagao de financiamento de campanhas eleitorais;

» Proporcionalidade na representagao dos Estados e no Congresso Nacional,

» Adogéo do voto distrital e reforma partidaria.
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Diante do exposto, pode-se afirmar que sao necessarias medidas para que se
possa modernizar e possibilitar a democracia politica e social, tais como:

* averdadeira democratizacido dos meios de comunicacao; e

* ainexoravel combinagcdo de democracia representativa e direta.
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