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Prefacio

lancamento desta cartilha vem ao encontro da necessidade de

responder a crescente demanda por assessoramento, por parte

das administracoes estaduais e municipais, com vistas a
modernizacao de estruturas, a melhoria dos processos de trabalho, ao
ajuste de suas contas e ao saneamento das folhas de pessoal.

Essa atitude reflete um avanco das administragcoes, que decorre dos
fortes limites impostos pela crise fiscal e, sobretudo, do despertar para
a necessidade de gerenciar os recursos publicos provendo servicos de
qualidade e ao menor custo, em beneficio da sociedade. Ressalto a
importancia desse movimento que, dentre outras razoes, demonstra a
coesao dos governos no combate a crise e na reconstrucao do Estado,
na busca do equilibrio fiscal, na manutencao da estabilidade econémica,
objetivando a retomada do desenvolvimento econémico e social.

Esta cartilha € um instrumento de divulgacao e de multiplicacao da
experiéncia da Secretaria de Estado da Administracao e do Patriménio -
SEAP do Ministério do Orcamento e Gestao - MOG e, também, do
extinto Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado —
MARE, acumulada no processo de reforma administrativa, deflagrado a
partir de 1995.

Registro meus mais sinceros agradecimentos ao Banco do Brasil
pelo apoio na publicacao e divulgacao dessa importante experiéncia.

A Do

Claudia Maria Costin

Secretdria de Estado da Administracéo e do Patriménio







Apresentacao

sta publicacao foi preparada para subsidiar a preparacao de

medidas de reducao de despesas, nas administracoes publicas

estaduais e municipais. Nao é um receituario, mas a
sugestao de diretrizes, politicas e medidas concretas que podem ser
adotadas, conforme a realidade de cada Estado ou Municipio. A maior
parte do que é aqui exposto ja foi aplicado ou encontra-se em discussao
para possivel implementacao, no ambito da administracao federal. Sao
medidas que contemplam as areas de pessoal, compras, estruturas e
cargos e que representam parcela expressiva da experiéncia
desenvolvida pelo extinto Ministério da Administracao Federal e
Reforma do Estado — MARE, no periodo de 1995 a 1998. Este trabalho
agora esta tendo prosseguimento no ambito da Secretaria de Estado da
Administracao e do Patrimonio - SEAPR integrante do Ministério do
Orcamento e Gestao.

O contexto nacional de agravamento da crise fiscal afeta a
economia brasileira como um todo e impoe a urgente adocao de
politicas, estratégias e medidas voltadas para a reducao de custos e
despesas, sem descurar da melhoria da qualidade e da cobertura dos
servicos oferecidos ao cidadao. A nova legislacdo que regulamenta os
limites de despesas com pessoal, recém aprovada pelo Congresso
Nacional, vem reforcar a determinacao no sentido de que a
administracao publica, em todos os seus niveis, se comprometa com a
eficiéncia, a economicidade e a racionalizacao de suas estruturas e
quadros de pessoal. Na administragao federal, ao longo de 4 anos de
trabalho continuo, resultados animadores foram registrados, com a
estabilizacdo do crescimento da folha de pagamentos e a montagem de
um conjunto de mecanismos de controle e de informagao nas areas de
pessoal, compras, estruturas e cargos. Esta experiéncia constitui
referéncia bastante util que pode ser transposta, com as necessarias
adaptacoes, a diversidade das realidades locais.



Apresentacao

A preparacao deste texto contou com o apoio técnico das
Secretarias de Recursos Humanos e de Tecnologias da Informacao e
Logistica, integrantes da estrutura da SEAP. Procurou-se priorizar o
tratamento dos aspectos operacionais de cada medida. Os mesmos
conteldos sao tratados de forma mais detalhada, com o relato
pormenorizado da experiéncia da administracao federal, na Série SEAP
n.° 3: “Reducao de Custos e Despesas — A Experiéncia da
Administracao Federal”. Esta ultima publicacao oferece ampla
informacao sobre os atos legais e administrativos relativos a cada
medida. Outros titulos complementam e aprofundam os temas na area
de pessoal aqui abordados: o Caderno MARE n.° |5 - “Os Avancos da
Reforma na Administracao Publica — 1995-1998” e as publicacoes n° | e
2 da Série SEAP respectivamente: “Regime Juridico Unico Consolidado”
e “Previdéncia Social do Servidor Publico”.
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Limites constitucionais
para as despesas com pessoal

Constituicao prevé mecanismos de controle para evitar o

comprometimento excessivo dos recursos publicos com a folha

de pagamentos: no seu art. 169, determina que sejam fixados,
em lei complementar, limites para a “despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Com a
promulgacao da Emenda Constitucional n.° 19/98 — EC n.° 19/98, as
disposicoes do art. 169 foram reforcadas. Assim, o descumprimento dos
limites, decorrido o prazo estipulado na lei complementar, acarreta a
imediata suspensao de todos os “repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Estes repasses
compreendem todas as receitas arrecadadas pela Uniao ou Estados que
tenham transferéncia obrigatéria para outros niveis de Governo. Além
disso, ficou proibida a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao
de empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, pela Uniao e pelos
Estados, para pagamento de despesas com pessoal de Estados ou de
Municipios (art. 167, X). Esta proibicao inclui as instituicoes financeiras de
crédito federais e estaduais.

Mas a EC n.° 19/98 tratou de oferecer novos mecanismos que
facilitassem o ajuste, removendo entraves de ordem legal que engessavam
a administracido publica, permitindo a flexibilizacado temporaria da
estabilidade do servidor, com vistas a implementacao das medidas
necessarias ao cumprimento do limite de despesas de pessoal. A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, durante o prazo para o
ajustamento fixado na lei complementar, poderao adotar as seguintes
medidas:



Limites constitucionais para as despesas com pessoal

* reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao
e fungdes de confianca, ou seja, cargos e funcoes de livre provimento;

* exoneracao dos servidores nao estaveis, definidos como sendo aqueles
que ingressaram na administracao publica sem concurso publico, nao
contando com pelo menos 5 anos de efetivo exercicio, por ocasiao
da promulgacao da Constituicao de 1998;

* exoneracao do servidor estavel, somente na hipétese da prévia adocao
das duas medidas precedentes, sem que tenha sido alcangado o limite.

A fixacao do limite e a regulamentacao do seu cumprimento sao
explicados a seguir.

A Lei Complementar n.° 96/99

A Lei Complementar n.° 96, de 3| de maio de 1999 — LC n.® 96/99,
regulamenta o limite de despesas de pessoal previsto no texto
constitucional para a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Substitui
aLCn.®82/95, conhecida como Lei Camata. A nova legislacao estabeleceu
claramente san¢6es, mecanismos e instancias de controle do cumprimento
dos limites. A intencao do legislador é de que seja efetivamente cumprida
a regra constitucional.

Calculo das despesas de pessoal

A LC n. ©96/99 conceitua expressamente que as despesas de pessoal
abrangem inclusive as fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, desde que mantidas, no todo ou em parte, com receitas
do orcamento publico. As despesas totais com pessoal nao poderao ser
superiores a um limite, fixado na forma de percentual da receita corrente
liquida, para cada ente federado (Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios).

A lei define que as despesas totais com pessoal englobam as despesas
de pessoal e de encargos sociais da administracao direta e indireta, incluindo
os ativos, inativos e pensionistas. Nao precisam ser incluidos no calculo as
despesas com o pagamento de indenizacdes por demissoes, inclusive com
o pagamento de incentivos a programas de demissao voluntaria.



Limites constitucionais as despesas com pessoal

As despesas de pessoal devem considerar a soma dos gastos com
todas as espécies remuneratorias, o que engloba vencimentos, vantagens
fixas ou variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, de reforma ou
de pensao, sejam eles provenientes de cargos, funcoes ou empregos
publicos, de civis, militares ou de membros de Poder. Também devem ser
incluidos nas despesas de pessoal o pagamento de adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza. As despesas com
encargos sociais, por sua vez, devem incluir também as contribui¢oes para
entidades de previdéncia.

O limite de despesas totais com pessoal ficou fixado na lei, da seguinte
forma:

e Uniao: 50% da receita corrente liquida federal;

» Estados e Distrito Federal: 60% da receita corrente liquida estadual,
e

*  Municipios: 60% da receita corrente liquida municipal.

O calculo da receita corrente liquida também esta definido pela lei.
Assim, no caso da Uniao, o limite de 50% incide sobre o valor da receita
corrente liquida federal, que é a soma de todas as receitas tributarias, de
contribuicoes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos e de
outras receitas correntes, deduzidas as seguintes parcelas:

* repartigoes constitucionais e legais para Estados, Distrito Federal e
Municipios;

* recursos arrecadados para o Programa de Integracao Social - PIS e o
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP;
e

* recursos arrecadados das contribuicdes sociais de empregados e

empregadores para o regime geral de previdéncia social, mantido pelo
INSS.

No caso dos Estados, o limite de 60% incide sobre o valor da receita
corrente liquida estadual, que é também, a soma de todas as receitas
tributarias, de contribuigdes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de
servicos e de outras receitas correntes, deduzidas as reparticoes
constitucionais e legais, devidas aos Municipios. Finalmente, no caso do
Distrito Federal e dos Municipios, o limite percentual de 60% incide sobre
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as respectivas receitas correntes, sem nenhuma deducao. Em todos os
casos, o calculo das despesas com pessoal nao deve considerar as
transferéncias intragovernamentais, que poderiam gerar dupla contagem,
distorcendo o computo. A férmula do célculo é apresentada no quadro
abaixo.

Formula de Calculo do Comprometimento de

Despesas com Pessoal — LC n.° 96/99

Despesa Total

®

Limite

Receita Corrente Liquida

(Z) somatério

%

(Z) somatério

(-) deducédo

Despesas de Pessoal
Espécies Remuneratérias
de cargos, funcdes ou
empregos publicos, de civis,
militares ou membros de
Poder (Vencimentos,
Vantagens fixas ou variaveis,
Subsidios, Proventos de
aposentadoria, Proventos de

RCLF

<50%

Receitas tributarias
+
Contribuicdes
patrimoniais, industriais,
agropecuarias e de
servicos
+
Outras receitas correntes

Reparti¢bes constitucionais
e legais para Estados,
Distrito Federal e
Municipios
+
Contribui¢ces sociais dos
empregados e dos
empregadores para o
regime geral de previdéncia

reforma e Proventos de Transferéncias social
penséao) intragovernamentais +
+ Contribuicbes para o PIS e
o PASEP

Encargos Sociais
(Contribuicdes para
entidades de previdéncia)

Receita Corrente Liquida Federal

Despesas de Pessoal
Espécies Remuneratorias
de cargos, fungdes ou
empregos publicos, de civis,
militares ou membros de

Receitas tributarias
+
Contribuicdes
patrimoniais, industriais,
agropecudrias e de

Poder (Vencimentos, sernvigos
Vantagens fixas ou variaveis, +
Subsidios, Proventos de w Outras receitas correntes
aposentadoria, Proventos de 8 +
reforma e Proventos de Transferéncias correntes
penséo) -
+ Transferéncias

Encargos Sociais
(Contribuicdes para
entidades de previdéncia)

Receita Corrente Liquida Estadual
<60%

intragovernamentais

Reparticbes constitucionais
e legais para Municipios

Despesas de Pessoal
Espécies Remuneratérias
de cargos, fungdes ou
empregos publicos, de civis,
militares ou membros de

Receitas tributarias
+
Contribuigdes
patrimoniais, industriais,
agropecuarias e de

Poder (Vencimentos, servicos
Vantagens fixas ou variaveis, +
Subsidios, Proventos de = Outras receitas correntes
aposentadoria, Proventos de 8 +
reforma e Proventos de Transferéncias correntes
penséao) -
+ Transferéncias

Encargos Sociais
(Contribuigbes para
entidades de previdéncia)

Receita Corrente Liquida Municipal
<60%

intragovernamentais

(ndo ha deducdes)
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Sancoes pelo descumprimento dos limites

O ente federado que esteja descumprindo os limites de despesas com
pessoal, conforme definidos na lei, fica sujeito as seguintes proibicoes:

e concessao de vantagem ou de aumento de remuneracao, a qualquer
titulo;

* criagao de cargos, empregos e funcoes ou alteracio de estrutura de
carreira;

* novas admissoes ou contratacoes de pessoal a qualquer titulo, pelos
orgaos e pelas entidades da administracao direta ou indireta, mantidas
no todo ou em parte, pelo Poder Publico; e

* concessao a servidores de quaisquer beneficios nao previstos
constitucionalmente.

E importante observar que estas proibicdes se aplicam até que o
comprometimento de despesas com pessoal seja reduzido ao limite
regulamentado pela LC n.® 96/99.

Permissao para admissao de pessoal

Mesmo em situacdo de nao-cumprimento dos limites de despesas
com pessoal, a lei permite a admissao ou contratagao de pessoal,
exclusivamente para a “reposicao decorrente de falecimento ou
aposentadoria nas atividades finalisticas de salde, educacao e seguranca
publica”.

Prazo para o ajustamento aos limites

Os prazos fixados na antiga LC n.® 82/95 foram prorrogados pela LC
n.© 96/99: o ajuste aos limites devera ser cumprido em 2 anos, da seguinte
forma:

* nos primeiros |2 meses a contar da vigéncia da lei, devera ser reduzido
2/3 do excesso de despesas, ou seja, até junho de 2000;

* nos |2 meses subseqiientes, devera ser reduzido o excesso
remanescente, ou seja, até junho de 2001.
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Sancoes pelo descumprimento da
programacao de ajustamento

Além da aplicacao das sangoes ja previstas no texto constitucional, a
LC n.® 96/99 determina ainda punicdes adicionais. Desde o momento em
que ocorrer o descumprimento da programacao de ajustamento, durante
e depois do prazo estipulado pela lei, o ente federado, seja ele Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, fica sujeito as seguintes sancoes:

* suspensao dos repasses de verbas federais ou estaduais;

e proibicio da concessao, direta ou indireta, de garantia da
Uniao; e

* proibicao da contratacao de operacao de crédito junto a instituicoes
financeiras federais.

No caso da concessdao de garantias pela Uniao, a proibicao nao se
aplicara as operacoes destinadas a viabilizar a reducao das despesas com
pessoal, como por exemplo, a garantia a créditos para o pagamento de
indenizacoes pela exoneracao de servidores.

As sancoes serao mantidas enquanto perdurar o descumprimento da
programacao fixada pela lei ou, esgotado este prazo, enquanto nao for
cumprido o limite de despesas. Ou seja, diversamente das sancbes pelo
descumprimento dos limites de despesa, referidas anteriormente, estas
serao aplicadas somente no caso de descumprimento da reducao do
excesso de despesas de pessoal, depois de vencidos os prazos previstos
pela LC n.© 96/99.

Verificacao do cumprimento dos limites

Os 6rgaos de controle externo, em cada nivel de Governo, sao
responsaveis por proceder a verificacao anual do cumprimento dos limites
de despesa com pessoal. No caso de Municipios que nao tenham 6rgao
de controle externo, esta responsabilidade sera do Tribunal de Contas do
Estado. O Ministério da Fazenda também realizara o acompanhamento
do cumprimento dos limites de despesa, por meio de verificacao anual,
atestando o cumprimento do cronograma de ajustamento.
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Publicidade do ajuste de despesas com pessoal

Cada ente federado fica obrigado a publicar mensalmente, no
respectivo érgao oficial, o demonstrativo de execucao orcamentaria,
explicitando os itens de calculo das receitas e das despesas com pessoal,
conforme a metodologia definida na lei.

Seqiiéncia das medidas

A LC n.° 96/99 reitera as disposicoes constitucionais, prevendo a
adocao obrigatéria e em seqiiéncia, das trés medidas previstas no art. 169
da Constituicao Federal. Sempre que uma medida adotada nao seja
suficiente para alcancgar o limite fixado na lei, a medida subseqliente devera
ser implementada, da seguinte forma:

* em primeiro lugar, devera ser adotada a redugao das despesas com
cargos em comissao e fun¢oes de confianca, em pelo menos 20% do
seu valor;

* em segundo lugar, a exoneragao de servidores nao-estaveis; e

* em terceiro lugar, a exoneracao de servidores estaveis.

Reducgao de jornada

A reducao de jornada ficou regulamentada pela LC n.° 96/99, podendo
ser adotada com a correspondente “adequacio proporcional dos
vencimentos a jornada reduzida”. Esta medida pode ser aplicada de forma
simultanea ou nao com as trés medidas referidas no item anterior, mas s6
€ permitida para o objetivo de dar cumprimento ao limite de despesas
previsto na Constituicao.

Responsabilidade solidaria dos trés Poderes

O cumprimento dos limites e a sujeicao a “eventuais reducoes de
despesas totais com pessoal”’, devera ser resultado de compromisso
“solidario” entre os Poderes. A disposicao legal determina que cada Poder
devera se comprometer com responsabilidades especificas no esforco de
reducao de despesas. A lei deixa margem a que se proceda a uma
negociacao, possibilitando que sejam observadas as especificidades da
estrutura de despesas de cada Poder.
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Diretrizes para a reducao de
custos e de despesas

reducao de custos e de despesas deve ser politica permanente

da administracao, em busca da eficiéncia na utilizacao dos

recursos publicos. Nao ha necessariamente contradicao entre
medidas de melhoria da eficiéncia, reducao de custos, racionalizacao de
estruturas e de pessoal e a busca persistente da qualidade na prestagao
dos servicos e do atendimento as necessidades do cidadao. Nesse sentido,
sugere-se enfaticamente que a agao governamental nos Estados e
Municipios nao se restrinja ao cumprimento das disposicoes constitucionais
que regulamentam os limites de comprometimento de despesas com
pessoal. Muito pode ser realizado em termos de reducao de custos nas
areas de pessoal, de compras e contratacoes e de estrutura e organizacao
da administragao publica. O ajustamento das contas publicas deve também
contemplar o esforco pelo crescimento das receitas, mas este tema nao
sera tratado neste trabalho.

Algumas diretrizes gerais que podem orientar o planejamento das
medidas sao apresentadas a seguir. Sao diretrizes que nortearam a
formulacao e aplicacao na administracao federal, da maior parte das
medidas que passam a ser explicadas na sequiéncia deste trabalho:

* descentralizar, para propiciar maior agilidade, eficiéncia e qualidade ao
processo de gestao, em especial naquelas atividades de natureza
operacional e de atendimento ao publico;

* ao mesmo tempo, fortalecer controles gerenciais, instrumentos de
acompanhamento e indicadores, bem como a capacidade de
formulacao e avaliacao de politicas nos érgaos centrais do governo,



inclusive no aspecto especifico do seu aparelhamento técnico e de
pessoal qualificado;

manter estrito controle sobre os grandes agregados de despesa,
particularmente as despesas de pessoal, diagnosticando e adotando
medidas persistentes no sentido da correcao de excessos, distor¢oes
e irregularidades, particularmente quando responsaveis pelo
crescimento vegetativo da folha;

praticar politicas seletivas de recursos humanos, como recurso
temporario num contexto de restricao orcamentaria, de modo a
preservar areas estratégicas para o desempenho da maquina estatal;
aparelhar a administracao para maximizar economias nas compras e
licitacoes, dotando-a de mecanismos de informacao sobre os precos
de mercado, ampliando a transparéncia e competitividade das
licitacoes, praticando o controle permanente, com énfase gerencial,
por meio da comparacao entre precos praticados e reduzindo custos
de acesso a informagao por potenciais fornecedores;

investir no treinamento de servidores de forma seletiva, estabelecendo
custos referenciais, evitando despesas excessivas com contratagoes
em carater excepcional, aproveitando e mobilizando ativamente a
capacidade técnica disponivel internamente e adotando formas
alternativas de treinamento; em todas as situagoes, é indispensavel
procurar a vinculagao dos contetidos de treinamento com as politicas
de governo para a melhoria da administracao publica e o controle de
despesas;

explorar os potenciais da informatica na agilizacado do processo
decisério, na disseminacao das politicas, decisdes, normas e objetivos
de governo, inclusive junto aos proéprios servidores;

Desenvolver as potencialidades de melhoria dos sistemas de
informacao, para a reducao de custos.
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Medidas na area de pessoal

a area de pessoal, ha um extenso rol de medidas a ser
considerado: politicas austeras de remuneracao e de reposicao
da forca de trabalho, ampla revisao das vantagens remuneratorias,

implantacao de controles sobre os pagamentos realizados por meio da
folha, fortalecimento dos controles de natureza disciplinar, além de medidas
cuja regulamentacao legal esta sendo ultimada, relacionadas com a reducao
dos quadros de pessoal e da remuneragao.

Politica de renovacao de pessoal

A renovacao de quadros e o aprimoramento do seu perfil sao
fundamentais para a sustentacao de um esforco de melhoria da
administracao publica. Entretanto, é indispensavel contar com um
diagnéstico claro do quadro de pessoal, do seu perfil, da sua alocacao e
do ritmo de liberacao de vagas, devido a aposentadoria. Um condicionante
importante a ser considerado é que os servidores estatutarios, ao se
aposentarem, permanecem na folha de pagamentos como inativos, o que
significa que a reposicao de vagas, na verdade, acarretara no curto prazo
um crescimento das despesas. Na falta de diretrizes, mecanismos de
controle e parametros de avaliacao das necessidades de pessoal que
possam ser aplicados a cada 6rgao ou entidade, a tendéncia —
compreensivel — dos seus dirigentes é no sentido de pressionar pela pura
e simples reposicao de vagas abertas, acarretando custos de elevada rigidez
para a administragao publica.

A admissao de servidores na administracao publica deve sempre ser
cercada de cuidados, porque representa custo permanente, a longo prazo.



Sendo assim, a adequagao de perfil, o dominio de conhecimentos e
habilidades efetivamente Uteis a administracao e uma insercao satisfatéria
na maquina administrativa, sao imprescindiveis. A montagem de um sistema
de indicadores basicos é requisito indispensavel para uma capacidade de
acao efetiva. Nas administracoes publicas de maior porte, é desejavel o
fortalecimento institucional do érgao responsavel pela administracao e
pelos recursos humanos, o qual deve ser dotado de capacidade técnica e
normativa para estabelecer diretrizes, objetivos e mecanismos de controle.

Planejamento da reposicao da forca de trabalho

E recomendavel que a reposicao da forca de trabalho se faca a taxas
inferiores a liberacao de vagas. Este pressuposto se justifica de varias
maneiras. A inovagao tecnologica esta produzindo rapida obsolescéncia
das funcées de menor qualificagao ou de simples apoio administrativo. A
administracao publica, como regra geral, nao dispoe de instrumentos de
controle sobre rotinas e cargas de trabalho e de fixacao dos quantitativos
de pessoal requeridos para cada tarefa, o que em geral conduz a avaliacbes
superestimadas da necessidade de pessoal. Além disso, a debilidade da
funcao gerencial e a inadequacao de perfil, provavelmente levam a uma
situacao de sub-utilizacao do pessoal disponivel. Ou seja, é factivel esperar
que servidores recrutados com maior qualificacao poderao conseguir
melhores resultados nas suas fungdées. Um decreto ou ato equivalente
pode estabelecer a exigéncia de que as solicitacdes de autorizacao para a
realizacao de concursos estejam fundamentadas em parametros de
renovacao de pessoal, periodicidade e validade do concurso.

Programacao de concursos

Outro aspecto importante refere-se a sistematica de realizacdo de
concursos e de aproveitamento dos servidores. Na falta de um
planejamento prévio, os érgaos utilizam a autorizacao para a realizacao
de concursos como oportunidade para constituirem estoques de forca
de trabalho além das suas necessidades, na expectativa de poder aproveita-
los a medida em que novas vagas sejam liberadas. E também comum o
aproveitamento de aprovados em outros concursos, o que permite
ganhos na agilidade e na reducao de custos. Entretanto, estas praticas
levam a degradacao do perfil dos candidatos admitidos e, o que é pior,
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deixam a administracao vulneravel a todo tipo de pressao pela admissao
dos aprovados. A Constituicao permite a duracao por até 2 anos, extensivel
por mais 2, periodo durante o qual termina-se por aproveitar todo o
contingente aprovado.

Recomenda-se a utilizagdo do concurso como ferramenta da politica
de recursos humanos e da efetiva democratizacao de acesso a
administracao publica. O planejamento de concursos anuais, previamente
divulgado ao publico em geral, permite a admissao de contingentes
menores de servidores, estritamente em conformidade com as
necessidades de pessoal e o seu aproveitamento gradativo, com melhores
condicoes para o treinamento e adaptagao. Ao mesmo tempo, sinaliza
para jovens interessados em se tornarem servidores, a abertura de
oportunidades de forma permanente.

A adocao de uma programacao de concursos publicos pode ser
realizada por meio de portaria do érgao central de recursos humanos,
abrangendo os concursos cuja realizacao seja de sua responsabilidade direta.
No caso de algumas entidades da administracao indireta, em vista de suas
peculiaridades, pode ser necessaria a preservacao da autonomia
administrativa para a realizacao dos concursos.

Suspensao temporaria de concursos

A suspensao temporaria de concursos pode ser adotada como medida
emergencial, gerando reducao indireta de custos: as vagas abertas deixam
de ser repostas, sendo que as economias na folha ocorrerao na medida
em que o contingente de inativos e pensionistas se reduza, ao longo do
tempo. E importante ressaltar que, existindo uma programacao de
reposicao e de realizacao periédica de concursos, a sua suspensao pode
ser adotada com menos custos e segundo um horizonte previsivel nao
somente para os candidatos ao ingresso como também para os préprios
dirigentes interessados na reposicao de seu pessoal.

A suspensao de concursos pode ser realizada por decreto ou ato
equivalente, no ambito de cada Poder, fixando-se o prazo de sua duracao.
E necessério regulamentar a situacdo dos concursos ja em andamento
por ocasiao da publicacao da medida: eles podem ser concluidos,
postergando-se a nomeacao dos candidatos. Em principio, nao ha direito
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legal a nomeacao do candidato aprovado. A suspensao da admissao de
servidores publicos € medida de adogao compulséria determinada pela
LC n.° 96/99, para a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
caso de descumprimento dos limites de despesa com pessoal
regulamentados por esta lei.

Politica de remuneracao

A politica de remuneracao lida com um agregado de expressivo peso
na composicao dos gastos publicos. Ao mesmo tempo, é componente
sempre delicada porque repercute na relacaio do Governo com os
servidores e mesmo junto a opiniao publica. A regulamentacao
constitucional desta questao obriga a unicidade dos indices de reajuste de
remuneragao, na data do reajuste e a sua extensao plena a todos os
inativos. Esta rigidez torna bastante onerosa a aplicacdo dos reajustes
gerais. Dessa forma, a transparéncia e a fixacao de politicas claras de
recursos humanos sao requisitos indispensaveis para enfrentar a questao.

Suspensao temporaria de reajustes

A suspensao temporaria de reajustes € medida inescapavel num
contexto de restricao de recursos. Alcanca todo o quadro de ativos,
inativos e pensionistas, gerando impacto financeiro na forma de contencao
do crescimento das despesas com pessoal. O reajuste geral de
remuneracao dos servidores esta previsto na Constituicao, cabendo ao
dirigente maximo do Executivo a prerrogativa exclusiva de encaminhar
projeto de lei nesta matéria.

A Emenda Constitucional n.° 19/98 introduziu duas mudancas
importantes no tratamento desta matéria: primeiro, permite a concessao
de reajustes em separado, para os servidores civis e para os militares
(incluidos os militares dos Estados, Distrito Federal e Municipios e os
membros das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros). Segundo,
obriga a que qualquer proposta de reajuste ou de alteragcao de remuneracao
proveniente do Legislativo ou do Judiciario seja encaminhada na forma de
projeto de lei, com possibilidade de veto pelo Executivo.
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Outro aspecto de suma importancia refere-se a proibicao legal da
concessao de quaisquer reajuste ou alteracao de remuneragao para o
ente federado que esteja descumprindo os limites constitucionais de
despesas de pessoal, conforme regulamentado pela LC n.° 96/99.

Reposicionamento seletivo de remuneragoes

Uma alternativa a concessao de reajustes lineares pode ser a adocao
seletiva de medidas de reposicionamento de remuneragdes, por meio da
criacdo de gratificacoes especificas, se possivel vinculadas a sistemas de
avaliacao de desempenho do servidor. A seletividade se justifica pela
necessidade de, num quadro de restricao de recursos, nao inviabilizar a
reposicao de servidores e a melhoria do seu perfil, naqueles segmentos
considerados de importancia estratégica para o desempenho da maquina
administrativa. A adocao de medidas dessa natureza pressupde um
diagndstico do conjunto das remuneragoes dos cargos e carreiras,
procurando identificar defasagens cuja correcao seja prioritaria. Ou seja,
é fundamental que a politica de recursos humanos tenha prioridades claras
em relacdo a que atividades julga essenciais ao desempenho do Estado.
Esta medida, evidentemente, gera aumento de despesas mas se justifica
no interesse de assegurar padroes minimos de desempenho.

A instituicao de gratificacbes permite reposicionar os patamares de
remuneracao de cargos e carreiras, nao se confundindo com o reajuste
geral previsto no texto constitucional. E requerida a aprovacio de projeto
de lei, com a previsao do aumento de despesas gerado. A extensao da
gratificacdo aos inativos nao é obrigatéria, desde que o texto legal
estabeleca expressamente a sua vinculagao ao trabalho, em se tratando
de gratificacdo de desempenho. Importante ressalvar que a LC n.® 96/99
proibe a concessao de aumentos de remuneracao para os entes federados
que estejam descumprindo os limites de despesa com pessoal, previstos
na Constituicao.

Fortalecimento das fungoes gerenciais

E medida destinada a estimular a profissionalizacao e o
comprometimento dos gerentes com a melhoria de desempenho da
administragao, por meio da melhoria de remuneracao. Estes cargos devem
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ser atraentes nao somente para os servidores efetivos como
eventualmente para quadros qualificados que possam ser atraidos para
atuar temporariamente na administragao publica. Contudo, a adocao de
medida dessa natureza pressupde efetivo compromisso com a
profissionalizacao destes cargos.

O reposicionamento de valores de gratificacao pelo exercicio de cargos
de livre provimento deve ser realizado por meio da aprovacao de projeto
de lei, inclusive no ambito do Legislativo e do Judiciario. Nas situacoes de
descumprimento dos limites constitucionais de despesas de pessoal, a LC
n.° 96/99 proibe qualquer alteracao de remuneragao. A EC n.° 19/98
estabelece a destinagio obrigatéria dos cargos em comissao e das fungoes
de confianca para atividades de chefia e de assessoramento, sendo que as
funcoes de confianca devem ser obrigatoriamente providas por servidores
de carreira.

Revisao de vantagens funcionais

A revisao de vantagens funcionais dos servidores visa modernizar e
corrigir distorcoes usualmente presentes nos estatutos que regulamentam
o regime juridico dos servidores. Em muitos casos, ha vantagens funcionais
de cunho paternalista ou que atendem a demandas de natureza
corporativista. Nao contribuem para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos nem para o desenvolvimento profissional do servidor. Do ponto
de vista juridico, as mudancas sé podem alcancar as situagoes posteriores
a publicacao da lei. Ou seja, a revisao nao pode desfazer vantagens ja
incorporadas a remuneracgao do servidor ou beneficios cujos requisitos
requeridos em lei para a sua aquisicao ja tenham sido cumpridos pelo
servidor, antes da publicacao da lei. Por esta razao, muitos dos efeitos
financeiros destas medidas se traduzem, de fato, numa reducdao do
crescimento da folha, o que por si sé ja constitui significativa conquista.

As vantagens cuja revisao é explicada nos itens que se seguem,
representam a experiéncia da administracao federal, embora exista grande
similaridade entre as disposicoes da Lei n.° 8.112/90, que rege o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido e os demais estatutos
adotados em outros entes federados.
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Incorporacao de fungao

As incorporacdes a remuneragao do servidor, de valores pagos como
retribuicao pelo exercicio de cargo em comissao ou funcao de confiancga,
representam um item de elevado custo sobre a folha de pagamentos.
Regulamentagoes excessivamente liberais tém conduzido a regimes de
incorporagao que permitem, em curto prazo, a perenizagao destes valores
na remuneracao, inclusive durante o seu periodo de inatividade. Portanto
é recomendavel a revisao desta vantagem no sentido de estabelecer prazos
mais prolongados de exercicio no cargo ou funcao como condicao para a
incorporacao da retribuicao. Na experiéncia da administracao federal, estes
prazos foram ampliados de 5 para 10 anos e passou a ser exigido periodo
inicial de caréncia de 5 anos para dar inicio a incorporacao. Finalmente,
optou-se pela completa extincao desta vantagem. Estas medidas nao geram
reducao de despesas, porque as incorporacoes ja concedidas nao podem
ser revogadas, mas pode gerar impacto significativo na reducao do ritmo
de crescimento da folha de pagamentos. A incorporacao é prevista em lei
e, portanto, a sua revisao ou supressao depende de aprovacao de projeto
de lei.

Adicional por tempo de servigco

O adicional concedido progressivamente por tempo de servico e
incorporado ao vencimento do servidor é vantagem tradicionalmente
prevista nos estatutos. Representa fator de crescimento permanente da
folha, porque geralmente é concedido na forma de percentuais anuais de
aumento sobre o vencimento ou até mesmo sobre a remuneracao. A
sua revisao ou supressao deve considerar o aspecto financeiro e também
acircunstancia de que, via-de-regra, o adicional por tempo esta superposto
aos mecanismos de progressao funcional, que também implicam em
elevacao do vencimento e sao concedidos em funcao do tempo cumprido
pelo servidor na carreira. Na administracao federal, adotou-se inicialmente
uma nova regulamentacao que transformou o adicional pago na forma de
anuénio em quinquiénio e finalmente, optou-se pela sua completa extincao.
O adicional é instituido em lei, sendo que a sua eventual revisao ou extingao
requer aprovacao de projeto de lei.
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Licenca prémio

A licenca prémio é outro instituto tradicionalmente presente nos
estatutos de servidor, usualmente concedida em funcao da afericao de
assiduidade. Nao tendo similar no setor privado e no regime celetista, é
vantagem desprovida de conexdes com o desenvolvimento profissional
do servidor ou com a melhoria da administragao publica. A administragao
federal optou pela sua transformagao em licenca capacitacao, destinada a
atividades de treinamento custeadas pela administragao publica. Além disso,
estabeleceu que a concessao da licenca é prerrogativa da administracao.
A medida tem repercussoes indiretas na reducao de custos. Trata-se de
vantagem instituida em lei, cuja extingao depende da aprovacao de projeto
de lei. A Emenda Constitucional n.° 20/98 — EC n.° 20/98, proibiu a
contagem em dobro do tempo de servico da licenca nao-gozada, para
efeito de aposentadoria.

Conversao de ferias em pecunia

A venda de 1/3 do periodo de férias por pecunia esta prevista no
regime celetista. E vantagem que acarreta custos diretos sobre a
administracdao, porque importa no pagamento do valor equivalente a
parcela da remuneracao, acrescido do adicional de férias. A sua suspensao
na administragao federal foi medida que se impds para a economia de
recursos. E vantagem instituida em lei, cuja extincao também depende da
aprovacao de projeto de lei.

Pagamento por substituicao

O pagamento pela substituicao do titular de cargo em comissao ou
funcao de confianga que tenha atribuigoes de geréncia, gera uma sucessao
de substituicbes em cascata, que somam despesas elevadas, muitas vezes
desnecessarias quando nao existe efetiva necessidade de prover o
substituto. Além disso, estas substituicoes ocorrem necessariamente a
cada periodo anual de férias dos titulares dos cargos. A regulamentacao
mais restritiva das substituicoes permite economias diretas de despesas
com o pagamento das retribuicbes em valores mais elevados, devidas aos
substitutos. Na administracao federal, a substituicao passou a ser
remunerada somente quando exercida por periodos superiores a 30 dias.
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O regime de substituicoes é regulamentado em lei e a sua alteracao
depende da aprovacgao de projeto de lei.

Cessao de servidor

O instituto da cessao do servidor freqiientemente acarreta a perda
de quadros e 6nus elevado, suportado pelo Executivo. Muitas vezes a
cessao do servidor nao atende a efetivo interesse da administracao, mas a
conveniéncias pessoais do cedido. O controle e a regulamentacao mais
restritiva das cessoes € altamente recomendavel e resulta em economia
de despesas para o Executivo, favorecendo ainda a racionalizagao do
aproveitamento dos quadros. A restricao a sua utilizacao indiscriminada
pode se fazer por meio da exigéncia de ressarcimento das despesas de
remuneracao pelo cedente, mesmo quando o servidor vier a optar pela
percepcao de sua remuneracao de origem. A cessao é regulamentada
em lei. A revisao de suas disposicoes deve também ocorrer mediante
aprovacao de projeto de lei.

Ascensao funcional

A ascensao funcional é instituto cuja inconstitucionalidade ja esta
estabelecida pelo Judiciario. Ainda assim, tem sido praticada
irregularmente, por meio do provimento de cargo com requisito de
escolaridade superior ao do cargo anteriormente ocupado pelo servidor,
mediante promocao ou concurso interno. A revogacao das nomeagoes
realizadas desta forma é portanto, medida que se impoe para dar
cumprimento a norma constitucional, gerando, além disso, reducao de
despesas, como resultado do reposicionamento das remuneragoes dos
servidores indevidamente promovidos. A revogacao dos provimentos de
cargo sem sustentagao legal, pode ser efetivada por simples ato
administrativo interno. E recomendavel ainda, quando for o caso, proceder
também a adequacgao da legislagao a jurisprudéncia sobre o tema.

Auxilio-alimentagao

O auxilio-alimentacao é vantagem homdloga aquela aplicavel aos
trabalhadores do regime celetista, no setor privado o qual, entretanto, é
beneficiado pela isencao tributaria. Por isso, no setor publico o seu
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pagamento na forma de tiquete nao se justifica, podendo ser objeto de
nova regulamentacao, estabelecendo o seu pagamento em pecunia,
diretamente no contracheque do servidor. O tiquete acarreta despesas
com taxas de administracao das empresas fornecedoras e uma série de
custos com a sua guarda e distribuicao aos servidores, mobilizando pessoal
e sujeitando a administracao ao risco de roubo e desvio. E possivel também
estabelecer regulamentacao exigindo pagamento de contrapartida, pelo
servidor beneficiado, em valores maiores ou restringindo a percepgao
deste beneficio aos servidores de menor remuneracio. E importante ainda,
regulamentar cuidadosamente a sua concessao de modo a evitar abusos,
especialmente no que se refere a:

* vedacdo a sua incorporagao ao vencimento;

e previsao de desconto sobre dias nao trabalhados; e

* nao-cumulatividade com a percepcao de diarias e outras vantagens
similares.

O auxilio-alimentacao € instituido por lei e, portanto, s6 pode ganhar
nova regulamentacao mediante aprovacao de projeto de lei especifico.

Salario-familia e auxilio-reclusao

O salario-familia é devido ao servidor publico ativo e inativo, em funcao
do n.° de dependentes econbémicos e tem seu valor fixado em
regulamento. O auxilio-reclusao é devido a familia de servidor, em valores
proporcionais a sua remuneracao, conforme a natureza da reclusao, se
decorrente de flagrante e prisao preventiva, ou de condenacao por
sentenca definitiva. Com a publicacao da EC n.° 20/98, ficou estabelecida
a concessao seletiva destes beneficios, exclusivamente para os servidores
com renda familiar bruta de até R$ 360,00 por més. Esta regulamentacio
foi determinada como regra transitéria, até a aprovacao de lei
regulamentando o assunto.

O acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusao é permitido, por forca
da Constituicao, somente aos servidores de menor renda familiar,
conforme explicado. Esta disposicao constitucional é auto-aplicavel,
devendo ser acolhida por todos os estatutos, esta em vigor desde a data
de publicacao da EC n.° 20/98, em |5 de dezembro de 1998.
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Licencas e afastamentos

As licencas nao raro sao regulamentadas de forma permissiva nos
estatutos e na normatizacao deles decorrente, acarretando para a
administracao o 6nus do afastamento do servidor, com impacto sobre a
reposicao de pessoal. A adocao de regulamentacao mais rigorosa fortalece
a profissionalizacao do servidor e permite uma utilizagao mais eficiente da
forca de trabalho disponivel. As modalidades de licencas e de afastamentos
que podem ter sua regulamentacao revista em lei, decreto ou atos
normativos, conforme o caso, sdao apresentadas a seguir, com as
respectivas modificagoes adotadas no ambito da administracao federal:

Licenca para tratamento de saude: regulamentacao mais rigorosa da
sua concessao e duracao, particularmente em relagao a aceitacao de
atestados emitidos por médico particular;

Licenca por doenca em familia: regulamentacao mais rigorosa de sua
concessao e duracao e restricao do alcance da sua aplicacao;

Licenga por afastamento do conjuge: suspensao da concessao da licenga
em situacoes nas quais o conjuge afastado nao seja servidor publico;
Licenca para atividade politica: regulamentacao mais rigorosa da sua
duracao;

Licenca para assuntos particulares: ampliacao da sua duracao, enquanto
licenca nao-remunerada que pode servir como incentivo a reducao
dos quadros de pessoal;

Licenca para mandato classista: suspensao da remuneracao sob
responsabilidade da administracao publica, durante a licenca e limitacao
do nimero de licenciados, por entidade;

Afastamento para estudo: regulamentacao mais rigorosa da sua
concessao e duracao.

Outras vantagens

Diversas outras vantagens também podem ter sua regulamentacao
revista, de modo a corrigir distorcoes. Sao vantagens previstas na legislacao
que regulamenta o regime juridico dos servidores federais, que podem
encontrar disposicoes homélogas nos Estados e Municipios. Sao
apresentadas sucintamente, com as modificagoes adotadas, pertinentes a
cada caso:
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Didrias: restricao ao seu pagamento em deslocamentos habituais entre
areas limitrofes;

Indenizacdo de transporte: regulamentacao da sua utilizacdo, como
opcao ao uso de veiculo oficial, pelo préprio servidor, quando dispuser
de veiculo proprio;

Ajuda de custo para deslocamento da sede do exercicio: suspender o
pagamento em dobro no caso de casais em que ambos os conjuges
sejam servidores;

Adicional de localizacdo: revisao da sua concessao para areas ou
localidades em relacao as quais ja nao mais se justifique a manutencao
de compensacao ao servidor;

Regimes de férias privilegiados: reducao para 30 dias de férias, corrigindo
os regimes diferenciados concedidos a servidores da area juridica;
Aposentadoria por invalidez: aplicacao de normas mais rigorosas para
concessao e reversao do beneficio.

Mudancas no regime de previdéncia do servidor

Com as mudancas constitucionais na previdéncia social, promovidas
pela EC n.°© 20/98, um conjunto de dispositivos de aplicacao imediata esta
em vigor, afetando os beneficios e vantagens previstos nos estatutos dos
servidores. Muitas destas mudancas alcancam também os servidores
regidos pelo regime celetista. A Lei n.° 9.717/98 estabeleceu regras paraa
organizacao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
e dos militares dos Estados e Distrito Federal. Prevé ainda mecanismos
de controle e de ajustamento financeiro dos regimes de previdéncia,
fixando limites para as despesas com pessoal inativo e pensionistas.

Ha uma série de mudancas no regime de previdéncia do servidor
publico, com impacto na reducao de despesas, cuja aplicacao é automatica:
a legislacao estadual ou municipal devera recepcionar os novos dispositivos
constitucionais. Sao elas:

* exigéncia de idade minima e de tempo de exercicio no servico publico
e no cargo efetivo, para a aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicao;

* extingao da aposentadoria especial para o professor universitario;
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* extingao da aposentadoria voluntaria proporcional por tempo de
servico;

* extincao da aposentadoria com tempo reduzido para a magistratura,
Ministério Publico e Tribunais de Contas;

* proibicao de tempos de contribuicao ficticios;

* aplicacao obrigatéria do regime geral de previdéncia social para o
servidor ocupante exclusivamente de cargo de livre provimento;

* proibicao de elevacao do valor dos proventos por motivo de
aposentadoria.

Contribuicao previdenciaria do servidor

A natureza contributiva do regime de previdéncia do servidor tem
sido objeto de controvérsias legais. A EC n.° 20/98 faz expressa referéncia
ao “carater contributivo” do regime de previdéncia dos servidores,
determinando ainda que, em relacao a este regime, sejam “observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (art. 40, “caput”).
Assim, cumpre a lei fixar a aliquota de contribuicao que assegure a
sustentacao do sistema de previdéncia.

A extensao da responsabilidade pelo custeio aos servidores inativos
também tem sido buscada, a despeito de controvérsias em relacao a
interpretacao do texto constitucional. O entendimento juridico ja
estabelecido corrobora a constitucionalidade da cobranca sobre o inativo.
A contribuicao do inativo é necessaria ao custeio do regime de previdéncia
do servidor, que apresenta sérios problemas de sustentacao financeira.
Além disso, a garantia de proventos em valor integral resulta num valor
de proventos dos servidores aposentados superior a remuneragao do
servidor ativo.

A EC n.° 20/98 assegurou a isencao de contribuiciao para o servidor
que optar por permanecer em atividade, tendo ja cumprido os requisitos
a aposentadoria voluntaria, conforme as novas regras. Trata-se de
compensacao e estimulo a permanéncia do servidor em atividade, evitando
asuaretirada precoce. Esta disposicao prescinde de regulamentacao legal,
devendo ser cumprida desde a promulgacao da emenda referida.



Medidas na area de pessoal

Controles disciplinares

O fortalecimento dos controles disciplinares também é importante
instrumento para a profissionalizacdo do quadro de servidores, com
repercussao direta no melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis e na qualidade dos servicos prestados. As medidas
recomendadas dependem tao somente de adequada normatizacao e do
compromisso dos gerentes em efetivamente coloca-las em pratica.

Jornada de trabalho

A modernizacao e o fortalecimento dos controles sobre a jornada de
trabalho do servidor é um mecanismo importante para a moralizacao e a
profissionalizacao da administracao publica. A exigéncia do cumprimento
de horarios deve ser fortemente salientada, por meio de portarias
regulamentadoras, inclusive com a previsao de mecanismos de auditoria
sobre os sistemas de controle, sendo todo o processo supervisionado
pelo 6rgao responsavel pela gestao de pessoal. O controle de assiduidade
e pontualidade do servidor por meio eletronico é de facil operacao e
permite o controle, pelo préprio servidor, das rotinas de compensacao
de horarios, quando permitida.

Na administracao federal é permitido o horario especial para estudos
e para os portadores de deficiéncia e a jornada flexivel, que pode ser
adotada a critério do dirigente da unidade administrativa. Neste caso, o
servidor pode, respeitados determinados limites, compensar saidas
antecipadas ou atrasos no horario de chegada, prolongando a sua jornada
em outro dia. Dessa forma, a exigéncia de estrito cumprimento da jornada
foi acompanhada da permissao para arranjos flexibilizadores, que
consideram as necessidades do servidor e do seu érgao ou unidade de
exercicio.

Abandono de cargo e absenteismo

O abandono de cargo e a inassiduidade habitual sao infragoes
geralmente punidas com a demissao, penalidade maxima aplicavel ao
servidor. Trata-se de situagdes nas quais o ilicito cometido esta claramente
configurado, dispensando maiores apuragoes. Ao mesmo tempo, a rapidez
na punicao de desvios de conduta dessa natureza é medida moralizadora,
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com impacto nao somente na reducao de custos e no aumento da
eficiéncia, mas especialmente, no carater de exemplaridade de que se
reveste a coibicao de infracoes que tém elevada visibilidade. A
regulamentacgao legal de um rito sumario permite a pronta apuracao e
punicao do abandono de cargo e do absenteismo. Na administracao federal
foi instituido por lei o rito sumario, aplicavel a estas situacdes, com prazos
inferiores aos do processo administrativo-disciplinar normal, sendo
dispensada a fase de sindicancia.

Acumulagoes

O controle sobre acumulagdes indevidas é medida de economia e de
combate a situacoes de privilégio que permitem, nao raro, a percepcao
de remuneracoes bastante elevadas. A identificacao de situacoes irregulares
encontra uma grande dificuldade devido a precariedade das bases de dados
sobre os servidores. A unificacdo da folha possibilita o controle sobre as
acumulacoes no ambito do Poder Executivo, mas para dar pleno
cumprimento a norma constitucional é indispensavel ainda, o cruzamento
de informagbes dos cadastros da Uniao com Estados e Municipios e entre
os trés Poderes.

A regra constitucional, que ja constava do texto de 1988 (art. 37,
XVI), veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto nas
seguintes situagoes e quando houver compatibilidade de horarios:

* dois cargos de professor;
* um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
* dois cargos privativos de médico.

A vedacao é extensiva aos empregos e funcoes e alcanca inclusive
autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
controladas pelo Poder Publico.

As novas disposicoes introduzidas pela EC n.° 20/98 reforcaram o
entendimento que ja se consolidara recentemente em pronunciamentos
do Supremo Tribunal Federal - STF, entendendo que a vedacgédo a
acumulacao é extensiva a condicao de servidor inativo. Assim, ficou
expressamente proibida a acumulacao de proventos de aposentadoria de
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servidor publico com a remuneracido de cargo ou emprego publico
(art. 37, § 10, da Constituicao). Mas, esta proibicao nao se aplica aos:

e cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracao;

* cargos acumulaveis, previstos na Constituicao, e

* cargos eletivos.

Os servidores que vierem a reingressar no servico publico, depois de
aposentados no regime do servidor, terao de renunciar aos proventos de
inatividade, ao tomarem posse no novo cargo. No caso de ocupacao de
cargo em comissao, a legislacao que regulamenta a retribuicao pelo
exercicio dos mesmos podera determinar a aplicacao, ao servidor inativo,
do mesmo regime de opcao por parcela desta mesma retribuicao, adotado
para os servidores ocupantes de cargo efetivo.

A EC n.° 20/98 assegurou um tratamento excepcional para os
servidores que, na data da sua promulgacao, estivessem em situacao de
acumulacao de cargo publico com proventos de aposentadoria (art. | | da
EC n.© 20/98). Estes servidores nao sao alcangados pela proibicao, desde
que tenham assumido seus respectivos cargos em virtude de concurso
publico.

Ficou também proibida a acumulagcao de mais de uma aposentadoria
no regime do servidor publico e de aposentadoria neste regime
cumulativamente com aposentadoria nos regimes dos militares das Forcas
Armadas e dos Estados e Distrito Federal (art. 40,8 6°, da Constituicao).
Esta proibicao nao alcanca as acumulacoes de proventos decorrentes de
cargos com acumulacao permitida na Constituicao.

Controles sobre a folha

Os controles sobre a folha de pagamentos sao uma linha de acao que
permite a obtencao de resultados imediatos de reducao de despesas.
Requisito indispensavel a sua implementacao é o fortalecimento do érgao
responsavel pela administracao de pessoal e das procuradorias. Trata-se,
nesta area, de proceder a rigorosa aplicacao dos preceitos legais, em defesa
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dos recursos publicos. Nas administragoes publicas de maior porte, a
informatizacao do sistema de emissao de folha é também necessaria. A
unificacao das folhas, a centralizagao da insercao de rubricas de pagamento
e do calculo de valores devidos e a realizacao de auditorias e implantacao
de controles permanentes, saio medidas recomendadas com grande
énfase.

Unificacao das folhas

A unificacao das folhas consiste na atribuicao ao sistema de emissao
de folha de pagamentos gerido pelo érgao responsavel pela administragcao
de pessoal, do “status” de base de dados oficial para a determinacao dos
valores e realizacao dos pagamentos por meio dos contracheques dos
servidores. Do ponto de vista legal, a unificacdo pode ser promovida por
meio de decreto, mas a sua viabilizacdo operacional requer a existéncia
de um sistema capaz de integrar todas as informagoes relacionadas com a
gestao dos recursos humanos. Ao sistema podera entado ser atribuida a
responsabilidade pelo controle dos limites de despesas de pessoal, que
serao autorizados para cada érgao.

E importante assegurar que estes limites nao sejam desrespeitados,
evitando a pratica de desviar recursos destinados ao pagamento de pessoal
para outras despesas, recorrendo posteriormente a suplementacao de
créditos orgcamentarios. Implantado o sistema, é fundamental o controle
e a devida regulamentacao da insercao de rubricas, que sao “linhas” de
informacao associadas ao pagamento de alguma parcela remuneratéria
no contracheque do servidor.

Controle orcamentario dos pagamentos

Trata-se de outra forma de controle, destinada a assegurar a devida
provisao de recursos or¢gamentarios para cobertura dos pagamentos, em
atencao ao que determina a prépria Constituicao, no seu art. 169. Assim,
a autorizacao de pagamentos que representem despesa adicional em
relagcao ao previsto no Orcamento deve ser precedida da verificacao, pelo
6rgao orcamentario, da disponibilidade de recursos. Inexistindo o recurso,
deve ser providenciada a solicitacao de créditos adicionais. Ainda que os
valores sejam lancados em folha suplementar, sé poderao ser liquidados
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quando concluido o processo de provisao dos recursos necessarios no
Orcamento. Estes procedimentos se aplicam ao pagamento de valores
referentes a exercicios ou meses anteriores, que tenham sido aprovados
administrativamente e também aos casos de decisbes judiciais ou
administrativas que impliquem em aumento de remuneracao. A sua
regulamentacao também pode ser realizada por meio de decreto.

Centralizacao de pagamentos

A centralizacao da folha consiste em estabelecer controles rigidos sobre
a insercao de rubricas que gerem pagamentos. Trata-se de mecanismo
vital para a boa e transparente gestao das despesas realizadas por meio da
folha. A normatizacao deste assunto deve estabelecer niveis de
responsabilidade claramente definidos. Na administracao federal, a insercao
de rubricas na folha obedece a 3 niveis de responsabilidade ou acesso:

* pagamentos realizados automaticamente, cabendo aos érgaos de
recursos humanos apenas a sua confirmacao;

* pagamentos autorizados pelo 6rgao central, mediante digitacao dos
dados pelo 6rgao setorial de recursos humanos;

* pagamentos descentralizados, realizados sob responsabilidade do érgao
de recursos humanos.

Os pagamentos realizados de forma centralizada sao aqueles onde é
requerida somente a insercao de dados no sistema, porqué ja estio
parametrizados. Ou seja, as suas operagdes ou féormulas ja estao
programadas no sistema, de modo que é suficiente a introducao dos dados
para que o calculo seja realizado automaticamente, evitando a ocorréncia
de erro. A parametrizacao pode ser facilmente implantada nos sistemas
informatizados.

Podem ser realizados automaticamente, de forma centralizada, o
pagamento de vencimentos, vantagens, pensoes, férias, descontos de
tributos e contribui¢oes, além do chamado “abate-teto”, que é o desconto
dos valores que excedam ao teto de remuneracao previsto na Constituicao.
E recomendavel o pagamento centralizado de vantagens que possam
representar elevados dispéndios, além de exigir andlise cuidadosa e, em
alguns casos, calculos complexos. E o caso de rubricas como:
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» diferencas ou vantagens pessoais do servidor;

* incorporagao de vantagens;

* pagamento de diferencas ou vantagens relativas a exercicios anteriores,
deferidas na esfera administrativa;

* sentencas judiciais e precatérios;

* consignacoes em folha;

* devolucao de valores aos servidores;

* complementagoes de salarios, pensdes ou proventos.

Em administrac6es publicas de maior porte, podem permanecer
descentralizados sob responsabilidade direta das areas de pessoal em cada
orgao, os pagamentos de vantagens como horas-extra, adicional noturno,
auxilio-funeral, auxilio-reclusao, ajuda de custo, adicionais de insalubridade
e de periculosidade, indenizagdes, bolsas-de-estudo e restituicoes. Estas
rubricas dependem da analise especifica de situacdes muito diferenciadas,
nao comportando a sua prévia parametrizacao.

Filtros automaticos

Os filtros sao controles automaticos introduzidos no sistema, da
mesma forma que a parametrizacao de calculos. Atuam de forma
preventiva, verificando a legalidade e procedendo ao bloqueio automatico
de operacoes ilicitas ou nao-autorizadas, na folha. Com base na experiéncia
da administracao federal, estao sujeitas a controles automaticos, diversas
situacoes potencialmente geradoras de ilegalidades, como por exemplo:

*  concessao de vantagens pecuniarias incompativeis com determinados
cargos, situagdes funcionais, lotacao, etc.;

* pagamentos sem o devido amparo legal;

* pagamentos nao autorizados pelo 6rgao responsavel pela
administracao de pessoal;

* inclusao de servidores com acimulo de cargos publicos;

* pagamentos de vantagens de funcdes e cargos comissionados, nao
previstos na estrutura regimental dos orgaos.
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Auditorias

As auditorias sao um poderoso instrumento gerencial que pode ser
utilizado pelo 6rgao de pessoal. Se possivel, ele deve contar com um setor
de auditoria, que trabalhe em sintonia com os érgaos de controle interno
e externo, mas obedecendo a uma programacao prépria, que atenda as
necessidades de gestao da folha. As auditorias podem ser de carater
permanente, voltadas para o escrutinio dos dados do sistema de
pagamentos: sao as chamadas auditorias de sistema. E podem também
ocorrer de forma eventual, dirigidas para os 6rgaos ou entidades em
relacdo aos quais existam indicios de irregularidades. Na experiéncia da
administracao federal, alguns dos ilicitos mais comuns tém sido:

* extensao administrativa de vantagens a categorias de servidores nao
previstas na lei original de criacao do cargo;

* criacao de vantagens pessoais administrativamente, sem amparo legal;

* criacdo de “efeito-cascata” em gratificacdes concedidas por decisdes
judiciais;

e concessao de biénios e tri€énios sem o correspondente tempo de
servigo;

* pagamento de diversas vantagens sob o mesmo fundamento;

* ingresso de servidores sem concurso publico, apds a Constituicao de
1988;

» efetivacao de prestadores de servico como servidores publicos, apés
a Constituicao de 1988;

e criacao de funcoes e gratificagcbes sem amparo legal;

* reintegragao de celetistas como estatutarios, sem amparo legal;

* concessao de reajustes diferenciados aos servidores, sem atentar para
o principio da isonomia;

* recolhimento de contribuigao social a maior sem observar o “vacatio
legis” de 90 dias;

e ascensao funcional, apés a promulgacao da Constituicao de 1988;

e utilizacao da folha de pagamentos para agiotagem.

Consignagoes em folha

A proliferacao de consignagoes em folha gera custos operacionais e
freqlientemente, atende a interesses escusos de empresas ou organizacoes
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estranhas ao servico publico. As consignacdes consistem na introducao
de rubrica de pagamento diretamente no contracheque do servidor, para
desconto de valores que serao repassados a terceiros, pelo 6rgao de
pessoal. A regulamentacao mais rigorosa das consignacoes evita a
instrumentalizacao da administracao por interesses privados e representa
até mesmo defesa do servidor contra a agiotagem. Tal regulamentacao,
que pode ser estabelecida por decreto, deve prever a obrigatoriedade do
pagamento dos custos de processamento das consignacoes, quando
facultativas e a exigéncia de comprovacao de adimpléncia da entidade
solicitante para com a administracao publica.

Recadastramento

O recadastramento de servidores e pensionistas é medida de
depuracao da folha de pagamentos. A experiéncia da administracao federal
atesta a sua necessidade, em especial para o controle sobre os casos de
falecimento de servidores inativos ou pensionistas, nao comunicados a
administracao. Nestas situacoes, os pagamentos sao mantidos, podendo
ser indevidamente apropriados por meio de procuracdes ilegais. O
recadastramento pode ser realizado pela simples convocacao do servidor
ou pensionista para a atualizacdo de sua documentacdo. Sendo
procedimento complexo, é recomendavel que, uma vez depurado o
cadastro, sejam introduzidos mecanismos de controle permanentes. Para
o controle sobre o pagamento indevido de pensdes e aposentadorias a
servidores falecidos, pode ser utilizado o batimento da folha com as
informacoes do sistema de controle de ébitos mantido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, que abrange a totalidade dos cartérios
de registro civil no Brasil.

Controle do contencioso legal

O controle do contencioso requer sistemas de informagao que
possibilitem o acompanhamento das acoes judiciais e atomada de decisoes
no momento devido. A perda de agoes pode acarretar dispéndios elevados
e tem sido uma das causas mais graves de descontrole sobre a folha de
pagamentos. Nas administragées de maior porte, pode ser necessaria a
implantacao de cadastro informatizado, em especial quando entidades da
administracao indireta contem com procuradorias encarregadas de
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administrar seu contencioso. A administracao federal esta implantando
um cadastro — o Sistema de Cadastro de Acdes Judiciais — SICAJ, que
permite acompanhar a tramitacao de todas as acoes que envolvam a Uniao.
Algumas das possibilidades de utilizacado de um sistema de
acompanhamento de agdes sao:

* permitir o controle da tramitagcao das agoes, em todas as suas etapas,
com informacoes atualizadas;

* identificar acbes de mesmo autor, pedido e causa, possibilitando o
compartilhamento de informagoes a respeito da argumentacao juridica
adotada entre diferentes procuradores;

* evitar a perda de prazos processuais;

e facilitar a comunicacao entre os diversos 6rgaos da administragao
federal envolvidos com cada acao;

* impedir o ajuizamento simultaneo de uma mesma acao em diversas
entrancias, por meio do cadastramento nominal do servidor que esteja
vinculado a alguma demanda judicial.

Fortalecimento das procuradorias

Ao lado de mecanismos de acompanhamento das agoes, é necessario
fortalecer o papel de orientagao normativa e de supervisao técnica
exercido pelo 6rgao que tenha a atribuicao legal de representar o ente
federado. Em geral, as procuradorias estaduais ou municipais se defrontam
com situacao analoga a vivida pela Uniao: a dificuldade de definir estratégias
de atuacgdo unificadas e coerentes na defesa do Poder Publico e a
necessidade de fiscalizar a atuacao das procuradorias de entidades da
administracao indireta. Considerando a experiéncia da administracao
federal, o 6rgao de representacao judicial (no caso, a AGU) tem sido
fortalecido na sua relagao com os érgaos juridicos, em especial nos aspectos
de:

e préviaanuéncia em relacdo ao nome indicado para a chefia dos érgaos
juridicos de entidades;

* recomendacdo, quando for o caso, de “alteracao da tese juridica”
sustentada nas manifestacoes produzidas pelos 6rgaos juridicos, de
forma a assegurar a observancia da jurisprudéncia do STF e dos
Tribunais Superiores;
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*  naturezavinculante e observancia obrigatéria das recomendacoes que
expede;

* apuracao de irregularidades, de oficio ou mediante solicitacao, junto
aos 6rgaos juridicos.

Reposicoes ao Tesouro

A regulamentagao da reposicao de valores ao erario publico deve
assegurar o pronto recebimento de quantias que tenham sido
indevidamente pagas a servidor, por forca de decisoes judiciais, em especial
de liminares que tenham sido posteriormente cassadas. Ou seja, nao se
justifica o beneficio do parcelamento no caso de valores muito superiores
a remuneracao do servidor ou de pagamentos indevidos. Esta
regulamentaciao em geral esta fixada em lei, que pode ser objeto de revisao.

Revisao de decisoes judiciais

A revisao de sentencas judiciais € outro mecanismo de controle que
possibilita a obtencao de significativas economias e pode ser implementada,
mediante instituicao de comissdo que conte com a participacao da
procuradoria e do érgao de pessoal. Trata-se de promover a varredura
no estoque de acdes ajuizadas por servidores e pensionistas, visando
aproveitar possibilidades legais de defesa que nao tenham sido
devidamente exploradas. Na administracao federal, este trabalho esta sendo
realizado por comissao especial de procuradores. As possibilidades que
se vislumbra com a revisao de decisoes judiciais sao:

* exame da legalidade das decisdes administrativas extensivas de
vantagens concedidas judicialmente, recomendando a suspensao de
pagamentos irregulares, bem como o ressarcimento dos cofres
publicos;

* identificacdo de decisdes judiciais que estejam com acao resciséria
€m curso ou que possam ser objeto de recurso ou de acao rescisoria;

* identificacao e punicao da pratica de atos irregulares na defesa judicial
do Poder Publico.
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Reducao de remuneracao

A reducao de remuneracao é medida que pode ser adotada como
alternativa a reducao de pessoal. Mas, sua aplicacdo encontra restricoes
no texto constitucional, que estabelece o principio da irredutibilidade do
subsidio e dos vencimentos dos cargos e empregos publicos. Nao obstante
a existéncia de garantias constitucionais aos servidores ocupantes de cargos
efetivos, elas nao se aplicam as empresas publicas e sociedades de
economia mista. Da mesma forma que no setor privado, estas empresas
podem adotar a reducao de salario, desde que negociada e prevista em
convencao ou acordo coletivo, conforme previsto no art. 7°, VI, do texto
constitucional.

A reducao da remuneragao proporcionalmente a da jornada de
trabalho, entretanto, pode ser adotada sem as restricoes constitucionais
referidas acima. E possivel também a instituicao de licengas incentivadas,
com o afastamento do servidor do exercicio, mantido o vinculo e uma
parcela do valor da remuneracao ou um valor a titulo indenizatério. A
experiéncia da administracao federal nao contemplou ainda a
implementacao de medidas dessa natureza. Por outro lado, é possivel a
adocao de medidas que geram economias imediatas, como a reducao ou
suspensao da contratacao de horas extras, por simples decreto ou ato
equivalente.

Diminui¢cao de horas extras

A contratacao de horas extras pode ser restringida para evitar a sua
utilizacao generalizada como artificio para elevacao de remuneracao. Muitas
vezes, inexiste efetiva necessidade de extensao da jornada e, nao raro, a
jornada nao é efetivamente cumprida. A extensao da jornada é prerrogativa
da administracao publica, regulamentada em lei no caso dos servidores
estatutarios. Como regra geral de economia de recursos, um decreto
pode fixar limites ao nimero de horas adicionais contratados, por més e/
ou por ano. Em geral, os estatutos fixam um limite por jornada,
acompanhando a regulamentacao adotada na CLT. Medida mais rigorosa
pode ser a pura e simples proibicao de horas-extra, a excecao de atividades
cujas peculiaridades tornam imperativa a utilizacdo de jornadas
extraordinarias, como é o caso do atendimento hospitalar.
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Diminuigcao da jornada de trabalho

A diminuicdo da jornada de trabalho, com a correspondente reducao
proporcional da remuneracao percebida, pode ser adotada em areas ou
orgaos nos quais nao se verifique impacto significativo na prestacao dos
servicos. E necessaria prévia regulamentacio em lei desta medida, para
sua aplicacao sobre os servidores estatutarios. Aos servidores celetistas,
a sua adocao deve ser promovida no ambito de negociacao e contrato
coletivo de trabalho. A LC n.° 96/99 regulamentou a reducao de jornada
de trabalho, que podera ser adotada nas situagdes em que o ente estatal
esteja descumprindo os limites de despesa de pessoal previstos naquela

lei (art. 6°, § 2°).

Reducao de pessoal

As medidas de reducao dos quadros de pessoal devem ser adotadas
com as necessarias cautelas e somente na impossibilidade de outras
alternativas. Devem ser precedidas de um levantamento extensivo do
perfil, distribuicao e aproveitamento dos recursos humanos. As mudancas
trazidas pela EC n.° 19/98 permitem agora a exoneragao de servidores
estaveis mas, como deixa claro a regulamentacao deste tema, a
implementacao de medida desta natureza pressupoe que a administragao
publica esteja apta a definir os segmentos e atividades nos quais exista
excesso de pessoal. Além disso, exige a prévia reducao de despesas com
cargos e fungdes de livre provimento e a exoneracao dos servidores nao-
estaveis. Outras medidas como a suspensao das contratacoes temporarias
e a disponibilidade podem também ser adotadas imediatamente,
independentemente da exoneracao de servidores.

Aplicacao da disponibilidade

A disponibilidade é o afastamento temporario do servidor do seu cargo,
assegurada a percepcao de um provento em valor proporcional ao seu
tempo de servico. Este instituto estd previsto no art. 41, § 3° da
Constituicao e ganhou nova redacao, dada pela EC n.° 19/98, que
estabeleceu expressamente o pagamento do provento proporcional. A
redacao anterior da Constituicao foi entendida pelo Judiciario como
garantidora de proventos em valor integral. A disponibilidade pode ser
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aplicada imediatamente, nao prescindindo de regulamentacao legal e
decorre de duas situacoes: a extingao do cargo ou a declaragao da sua
desnecessidade.

No primeiro caso, a disponibilidade pressupoe prévia aprovacao de
lei que venha a promover a extin¢cao do cargo. No segundo, a declaracao
de desnecessidade pode ocorrer por meio de ato interno do Poder
Executivo, permanecendo o cargo vago. Nao ha direito assegurado ao
reaproveitamento do servidor colocado em disponibilidade, conforme
entendimento juridico ja consagrado.

Embora seja disposicao auto-aplicavel, pode ser objeto de
regulamentacao em decreto alguns aspectos operacionais, de modo a
assegurar a impessoalidade e possibilitar o seu uso criterioso. Assim, o
decreto podera regulamentar:

* a base de calculo da proporcionalidade dos proventos da
disponibilidade;

* aindicacao das areas de atividade ou 6rgaos alcancados pela reducao
de pessoal;

*  os critérios impessoais para a selecao de cargos e dos servidores.

Reducgao de despesas com cargos em comissao
e fungoes de confianca

A reducao de despesas com os cargos em comissao e as funcoes de
confianca é medida de viabilizacao legal mais simples, porque alcanga cargos
e funcdoes que nao sao providos mediante concurso publico e,
consequentemente, nao conferem estabilidade aos seus ocupantes. Por
outro lado, a faculdade de livre provimento destes cargos e funcoes facilita
o seu preenchimento de forma menos criteriosa, o que pode resultar na
concentracao de excessos de pessoal neste segmento.

A reducdo de despesas com os cargos em comissao e funcoes de
confianca esta prevista na Constituigado como medida para o ajustamento
da administracao publica aos limites de despesa com pessoal (art. 169). A
Constituicao determina a reducao em pelo menos 20% dos dispéndios
com estes cargos e funcoes, nas administragoes publicas que estejam
descumprindo os limites regulamentados pela LC n.° 96/99. Como o texto
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constitucional faz referéncia a reducao de despesas, é possivel além da
extincao de cargos e funcoes, a revisao da sua estrutura de remuneracao.
Em ambas hipoteses, esta alteracao tera de ser feita por meio de lei.

Exoneracao de servidores nao-estaveis

A demissao de servidores é também medida prevista no texto
constitucional, de carater compulsério para o ente federado que esteja
em situacao de descumprimento dos limites de despesa com pessoal. A
demissao dos nao-estaveis alcanca aquele segmento de servidores assim
definido na prépria EC n.° 19/98, no seu art. 33: “aqueles admitidos na
administracao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de
provas ou de provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1993”. Ou seja,
trata-se dos servidores que nao foram beneficiados pela estabilidade
conferida como disposicao transitéria, pela Constituicao de 1988. Este
contingente nao deve ser confundido com aquele constituido pelos
servidores nao-estaveis, que realizaram concurso publico e se encontram
em estagio probatério. Estes podem ser exonerados desde que exista
motivacao pertinente, a qualquer tempo. Outro aspecto importante
refere-se a exigéncia de que todo o contingente nesta situacao seja
exonerado, como condicao prévia a que se possa, caso necessario,
proceder a demissao dos servidores estaveis. Pode ser regulamentado
em lei a fixacdo de indenizacido para os servidores que venham a ser
alcancados por esta medida.

Exoneracao de servidores estaveis

Esta medida alcanca o segmento de servidores que adquiriram a
estabilidade. A sua adocao é também compulséria para os entes federados
que estejam descumprindo os limites de despesa com pessoal, mas s6
pode ser adotada depois de esgotadas as duas medidas precedentes e se
constatado que o seu impacto na reducao de despesas de pessoal é
insuficiente para o cumprimento do limite regulamentado na LC n.® 96/
99. Ou seja, é condicao indispensavel a exoneracao de servidores estaveis
que, previamente, tenham sido adotadas as medidas de: reducao de
despesas com cargos em comissao e fun¢oes de confianga, em pelo menos
20 % e exoneracao do contingente dos servidores nao-estaveis. Esta
seqliéncia deve ser obrigatoriamente observada, conforme previsto no
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art. 169, § 4° da Constituicao. Nao ha distincao, no texto constitucional,
entre concursados e nao-concursados, nem qualquer precedéncia entre
os dois grupos, dentro do contingente de servidores estaveis. A
Constituicao de 1988 conferiu a estabilidade aos nao-concursados que
contassem com pelo menos 5 anos de efetivo exercicio, por ocasiao de
sua promulgacao (art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias).

Os procedimentos para a exoneraciao do servidor estavel devem
obedecer as cautelas previstas no texto da EC n.° 19/98. Assim, “ato
normativo motivado”, expedido por cada um dos Poderes, devera
especificar a atividade funcional e o érgao ou unidade administrativa que
sera objeto da reducao de pessoal. Nestes termos, a norma constitucional
deixa ampla margem de flexibilidade para que a reducao de quadros nao
se faca de forma linear, comprometendo o desempenho em areas
prioritarias ou nas quais se verifique caréncia de pessoal.

O ato normativo pode assumir a forma que for mais adequada, no
ambito de cada Poder, seja decreto, resolucao, instrucao, etc. Cada Poder
devera, autonomamente, adotar a medida de reducao de pessoal. A LC
n.° 96/99 prevé a responsabilidade solidaria entre os trés Poderes, na
reducao de despesas com pessoal.

A exoneracao de servidor estavel implica obrigatoriamente na
extin¢ao do cargo, ficando vedada, durante o periodo de 4 anos seguintes
a data em que deu a sua extincao, a recriagao desse mesmo cargo, ainda
que na forma juridica de emprego ou funcao, ou com denominacao
diferente, mas competéncias idénticas ou assemelhadas. A intencao é
claramente evitar o uso persecutério ou precipitado deste dispositivo.

Os servidores que desenvolvem “atividades exclusivas de Estado”,
em decorréncia das atribuicoes de seu cargo efetivo, deverao ser objeto
de “critérios e garantias especiais” contra a perda do cargo (art. 247 da
Constituicao). Esta disposicao atende a necessidade de assegurar protecao
adicional para as funcdes que pressupoem maior vulnerabilidade ou
exposicao do servidor a injungdes politicas. Os critérios e garantias
diferenciados serao definidos na lei regulamentadora deste dispositivo.
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Regulamentacao da exoneracgao de servidor estavel

O Poder Executivo encaminhou o projeto de lei n.° 4.812/98, que
regula a exoneracao do servidor publico estavel, com base no disposto
pelo art. 169, §§ 4°, 5°, 6° e 7°, da Constituicao Federal.

O projeto de lei estabelece os critérios para a selecao dos servidores
estaveis que serao desligados dos respectivos cargos, de forma a assegurar
estrita impessoalidade e objetividade na selecao. Estes critérios sao
exaustivos, ndo cabendo, nesse aspecto, nenhuma margem para a
especificacao, em legislacao local, podendo ser adotados como critérios
de selecao, alternativamente:

* menor tempo de servigo publico;
*  maior remuneragao;
* menor idade.

Cada um destes trés critérios podera ser combinado com o critério
complementar do menor nimero de dependentes. Ou seja, dentre uma
listagem construida com base na aplicacao de um dos critérios referidos,
o parametro para desempate entre dois servidores seria o nUmero de
dependentes. Em qualquer caso, os critérios se destinam a possibilitar a
construcao de uma lista estritamente impessoal, resultado da aplicacao
de parametros rigorosamente objetivos. A aplicacao destes critérios pode
nao resultar na listagem que melhor atenda as conveniéncias e necessidades
da administracao publica, sob a ética da competéncia ou do desempenho
do servidor. O objetivo pretendido pelo legislador com a fixacao destes
critérios é afastar qualquer possibilidade de personalizacao na selecao dos
servidores estaveis que perderao o cargo, evitando o uso distorcido deste
dispositivo constitucional.

Os servidores estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de Estado
terao regulamentacao diferenciada — e mais rigida — para o processo de
exoneracao. A responsabilidade pela realizacao de atividades exclusivas
de Estado deve estar prevista nas atribuicbes do cargo. Ou seja, é
indispensavel que o servidor esteja ocupando cargo efetivo com atribuicoes
definidas em lei, que correspondam a definicao de atividade exclusiva de
Estado. Os critérios e garantias especiais, previstos no projeto-de-lei,
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procuram estabelecer uma priorizacdo, de modo que a exoneragao de
servidores de cargos com atribuicoes exclusivas de Estado s6 possa
ocorrer uma vez esgotadas outras opcoes. Assim, a exoneracao destes
servidores dependera da observancia das seguintes condicoes:

* prévia exoneracao de pelo menos 30% dos servidores dos demais
cargos do 6rgao ou unidade administrativa; e

* a observancia do limite de 30% do total dos servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado, para efeito de
exoneracao.

Demissao voluntaria

A demissao voluntaria permite a reducao incentivada de pessoal,
mediante pagamento de indenizagées. A medida pode ser adotada como
acao preliminar a um programa de reducao compulséria de quadros,
considerando que as prerrogativas legais de estabilidade e a propria cultura
ainda prevalecente na administracao publica, sao fatores fortemente
inibidores da adesao a programas dessa natureza. Outra dificuldade da
demissao voluntaria refere-se a necessidade de um desembolso elevado
de recursos, que tem de ser realizado por ocasidao da demissao, em
condi¢des freqlientemente de severa limitagao de receitas.

E aconselhavel o planejamento criterioso dos cargos a serem
alcancados pela demissao voluntaria, de modo a evitar a perda de quadros
valiosos para o desempenho da administracao publica. Na experiéncia da
administracao federal, foi instituido em 1996-1997, um Programa de
Demissao Voluntaria — PDV, direcionado para atingir os segmentos de
servidores ocupantes de cargos de apoio administrativo e de servidores
com tempos de servico elevados. Para evitar a redugao predatéria de
quadros, foi expressamente proibida a adesao ao PDV de servidores de
cargos ou carreiras vinculados as areas de decisao estratégicas do Estado,
servigos ou atividades exclusivas de Estado ou de atendimento direto ao
publico, particularmente nos hospitais universitarios ou militares.

Revisao de contratagoes temporarias

As contratagbes temporarias sao uma forma de admissao de
servidores prevista na Constituicao, desde que regulamentada em lei. Nao
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esta sujeita a exigéncia de concurso publico, mas também nao permite a
efetivacao do servidor no cargo. Conforme determinado pelo art. 37, IX
da Constituicao, trata-se de “contratagao por tempo determinado”, para
atendimento de “necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”. Dentro dos limites especificados no préprio texto constitucional,
a contratagao temporaria destina-se a aplicacdo limitada, observado
sempre o requisito de atendimento a situacdes emergenciais. Nao obstante,
tem sido largamente empregada em toda a administragcao publica, muitas
vezes de forma pouco criteriosa ou imprépria. Por esta razio, a suspensao
ou arevisao destas contratacoes e da sua regulamentacao em lei, de modo
a reduzir quadros e adotar critérios mais rigidos para a sua utilizacao pela
administracao publica, sao medidas que podem ser adotadas sem
obstaculos de ordem legal.

A regulamentacao deste instituto deve procurar o fortalecimento do
controle sobre as contratagdes, atribuindo-se ao 6rgao de pessoal a
prerrogativa de autorizacao das contratagoes. Medida mais severa pode
ser a proibicao temporaria das contratacoes, inclusive das prorrogagoes
de contratos existentes. Entretanto, é importante considerar eventuais
excecoes, sob pena de descontinuidade dos servigcos publicos em areas
como, por exemplo, ensino e saude. Estando regulamentada em lei, as
restricoes a contratagao temporaria podem ser estabelecidas por meio
de decreto.
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Medidas na area de
compras e contratacoes

aarea de compras e licitagoes, a reducao de custos e de despesas

depende fundamentalmente da implantagao ou aperfeicoamento

de sistemas de informacao que déem suporte ao trabalho do
gestor responsavel pelas licitacbes. Os avancos da informatica estao
facilitando o desenvolvimento destes sistemas, conforme atestado pela
evolucao experimentada na administracao federal. A introducao de
controles de natureza gerencial sobre os precos praticados e o
fortalecimento técnico das areas de licitagcdo sao também requisitos
indispensaveis para uma maior eficiéncia nesta area. As mudancas na
legislacao tém permitido maior flexibilidade e a possibilidade de aplicagao
de novos formatos de licitacdo, como o registro de precos.

Aplicacao de novas disposicoes legais

As mudancas promovidas na Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as
compras e contratacdes na administragao publica, facilitam o
aprimoramento do processo licitatério, podendo resultar em reducao de
custos desde que criteriosamente aplicadas. Sdo mudancas que podem
ou nao ser adotadas no ambito de Estados e Municipios, uma vez que a
normatizacao especifica, no ambito de cada ente federado, podera
complementar as disposicoes fixadas na lei.

Novos valores de licitagao

Foram aumentados os valores dos limites para as modalidades de
licitacao mais simples, por meio de emenda a Lei n.° 8.666/93, da seguinte
forma:
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* osvalores maximos para dispensa de licitacio foram ampliados de R$
1,9 mil para R$ 8 mil, no caso de compras e de R$ 7,7 mil paraR$ 15
mil, no caso de obras e servicos de engenharia;

* as compras na forma de convite, com prazo de apenas uma semana,
tiveram o seu limite aumentado de R$ 38 mil para R$ 80 mil;

* oslimites de dispensa de licitacao foram fixados em valores duas vezes
maiores, para as empresas estatais e as agéncias executivas.

A ampliacao de valores para a dispensa ou para procedimentos
simplificados agiliza os procedimentos de compra e valoriza a iniciativa do
gestor, que podera aproveitar as oportunidades de mercado para realizar
compras mais vantajosas, com maior autonomia. Entretanto, como a lei
fixa limites, é possivel adotar valores inferiores aos estipulados, por meio
de legislacao ou mesmo de decreto, no ambito da administracao estadual
ou municipal, para atender a peculiaridades locais.

Licitacoes por registro de precos

A licitacao por Registro de Precos consiste num compromisso de
fornecimento, com base em um preco vencedor, que é formalmente
publicado na imprensa oficial. A partir da publicagao, qualquer érgao ou
entidade da administragao publica podera fazer encomendas junto a este
fornecedor, sem a necessidade de realizar todo o procedimento de licitacao
habitualmente exigido. Esta forma de licitacao esta regulamentada por
decreto para a administracao federal. Pode ser adotada em nivel estadual
ou municipal, também por meio de decreto do respectivo ente federado.
Diversos Estados ja contam com a Licitacao por Registro de Precos, a
exemplo de Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Trata-se de um mecanismo de licitacao prévia a especificacao da
quantidade e da data de fornecimento do produto, que permite a formacao
de um catdlogo de produtos, com respectivos precos e fornecedores
licitados, ao qual qualquer érgao publico pode recorrer, sempre que
precisar se abastecer. Evita a duplicacao desnecessaria de procedimentos
burocraticos e permite a reducao de estoques pela administracao publica,
uma vez que o fornecimento pode ocorrer a qualquer tempo, mediante
solicitacao do érgao publico ao fornecedor licitado. Pode ser utilizada para
a aquisicao de bens de reposicao freqiiente, de entrega parcelada ou para
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compras visando o atendimento a varios 6rgaos. Considerando suas
caracteristicas, representa um grande avanco no abastecimento de
material de consumo freqtiente, como por exemplo, artigos de escritério
ou alimentos de consumo diario.

Utilizacao da informatica nas licitagoes

A aplicacao da informatica nas licitagoes abre novas possibilidades de
implantagao de mecanismos modernos de controle e de publicidade dos
convites e editais, repercutindo positivamente na reducio dos precos. A
experiéncia da administracao federal nesta area esta disponivel para
compartilhamento com os Estados e Municipios. Alguns dos sistemas
podem ser utilizados, mediante assinatura de convénio, como é o caso
do “Compras-net” e do cadastro unificado de fornecedores.

Compras-net

s

E um sistema que fornece informagdes gerenciais para apoiar o
processo de compras e licitagoes. O acesso ao “Compras-net” permite
que o gerente ou o ordenador de despesa consulte um conjunto de dados,
organizados de forma a oferecer parametros de desempenho e de
comparacao, obtidos a partir do registro das licitacoes da administracao
federal. O sistema pode ser utilizado para consulta, por Estados e
Municipios, mediante celebracao de convénio e conexao com a rede
SERPRO.

Ja estao disponiveis no “Compras-net” as seguintes informacoes:

» perfil geral das compras;

e curvaABGC;

* maiores licitacoes, por preco e modalidade;

* pesquisa de contratos;

* maiores licitacoes, por modalidade e quantidade;
e quadro de compras, por linha de fornecimento;
*  pregos praticados;

* maiores e menores prazos de pagamento.
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As consultas permitem a segmentacao da informagao por estado,
regiao, pais, unidade, érgao, processo, resultados parciais, resultados
globais, més, trimestre e ano.

Cadastro de fornecedores

O Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, é um sistema ja
totalmente implantado em meio eletrénico, que atende as empresas ou
pessoas fisicas interessados em fornecer para a administracao federal.
Permite o cadastramento desburocratizado e unificado, em nivel nacional,
possibilitando a participacao do fornecedor em todas as licitagdes. Amplia
a competitividade e assegura a transparéncia nas licitagoes. Esta disponivel
para utilizacao por Estados e Municipios, desde que celebrado o respectivo
convénio.

Qualquer fornecedor pode se cadastrar no SICAF, em todo o palis,
ficando apto a participar das licitacbes em toda a administracao federal. O
cadastro esta em funcionamento “on line”, alcancando toda a administracao
civil, o que dispensa o fornecedor da reapresentacao de documentacao a
cada licitacdo. Conta com terminais disseminados por todo o pais, em
2.800 unidades da administragao federal, com cerca de 87 mil fornecedores
cadastrados, em todos os 26 Estados e Distrito Federal.

O SICAF esta integrado com os seguintes cadastros e bases de dados:

* CGC e CPF da Secretaria da Receita Federal — SRF;

* Sistema SINCOR, para emissao de Certidao Negativa junto a SRF;

* Sistema CIDA, para emissao de Certidao Negativa relativa a Divida
Ativa da Uniao, pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN;

* cadastro do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

* emissao de Certidao Negativa pelo Instituto Nacional do Seguro Social
—INSS.

A interligacao destes bancos de dados possibilita a conferéncia
automatica dos registros de CGC apresentados no momento do
cadastramento, verificando a existéncia de débitos fiscais que impecam a
habilitacdo para a participacao em licitagdes. Assim, a habilitacao do
fornecedor nos certames licitatérios teve seu tempo reduzido, em média,
de um dia e meio para 2 horas. A integracao “on line” com o INSS ja esta
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em andamento. A interligacdo com os 6rgaos arrecadadores e com todos
os gestores responsaveis por licitacoes e contratos permite uma
consideravel simplificagao da fase de habilitagao nos processos licitatérios.
Valendo-se da consulta ao SICAF, as comissdes de licitacio ndo mais
precisam solicitar e conferir documentacao para efeito de habilitacao dos
licitantes. A simples consulta ao Cadastro Unificado permite a imediata
habilitacao do candidato. Como o Cadastro é continuamente atualizado,
com acesso automatico aos dados da Receita Federal, do FGTS e da
Divida Ativa da Uniao, a habilitacao conferida pelo SICAF é mais confiavel
que a baseada unicamente na verificacao de documentagcao manual.

O cadastramento como usuario do SICAF permite ao Estado ou
Municipio proceder a habilitacdo de candidatos a participacao nas suas
licitacbes. O acesso ao SICAF ¢é facultado aos Estados e Municipios, por
meio da celebragao de simples termo de Convénio, conforme modelo
padronizado disponivel. O SERPRO oferece gratuitamente o uso de 10
senhas por Estado, desde que nao seja ultrapassada a utilizacao mensal de
100 horas da Rede de Teleprocessamento do Governo - Rede SERPRO.
No caso de utilizacao acima deste limite, é cobrado o custo de todas as
senhas. No caso de contratacao de um n.° de senhas superior ao limite de
10, é cobrada a assinatura das senhas excedentes, que é de R$ 50,00/
més, por senha. E requerida ainda a prévia instalacao do acesso a Rede
SERPRO, que conta com unidades de apoio em quase todos os Estados.
A utilizacao do SICAF precisa estar expressamente prevista nos
instrumentos convocatorios da licitacao, conforme dispoe a legislacao.

Sistema de registro de pregos

O Registro Integrado de Precos — SIREP, é outra ferramenta para o
barateamento das compras governamentais, porque permite a
comparagao sistematica de precos praticados para a administracao federal,
em todas as compras e contratagoes realizadas. Os Estados e Municipios
podem utilizar o SIREP para consultas. A legislacao sobre licitacdes permite
aimpugnacao de propostas quando apresentarem disparidade em relagao
aos precos praticados no mercado. O SIREP oferece uma consistente
base de comparacao, que pode ser consultada facilmente, por meio da
Internet ou de terminais acoplados a Rede SERPRO, construida a partir
dos resultados das licitacoes realizadas na administracao federal.
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O SIREP registra e armazena em banco de dados os precos praticados
pela administracao publica, com base nos resultados dos processos
licitatérios, inclusive das dispensas e inexigibilidades concedidas. Estao
disponiveis, em meio eletrénico, os resultado das licitacbes realizadas,
particularmente a identificacado da empresa vencedora e o preco global da
compra ou contratacao. O registro de precos permite o conhecimento
dos 50 maiores e dos 50 menores precos praticados, por linha de produto,
no ambito nacional, regional e estadual. Ao conduzir uma licitagao, o gestor
publico dispoe de um referencial de precos no ambito da administracao e,
em alguns casos, do mercado, de forma que podera avaliar com seguranca
a oportunidade, a conveniéncia e local de aquisicao do bem.

Divulgacao eletronica de licitacoes

O sistema de Divulgacao Eletrénica de Compras e Contratacoes —
SIDEC, efetua o registro de todos os processos de compra e contratacao
da administragao federal, inclusive por meio da “Internet”. A insercao é
realizada automaticamente, simultaneamente a publicacao no Diario Oficial.
Ou seja, qualquer compra ou contratacao € divulgada obrigatoriamente
em meio eletrénico, facilitando o acesso por parte dos fornecedores,
que podem numa simples consulta a “Internet”, encontrar em um mesmo
local os editais e convites de todos os 6rgaos e entidades da administracao
federal. Com a facilitacao do acesso pelos fornecedores, é possivel a
obtencao de ganhos expressivos de competitividade. Em alguns casos, as
compras na modalidade Convite chegaram a alcancar de 40 a 50
participantes, com reducao de precos de até 25%. O tempo de tramite
para publicacao das matérias caiu de até |12 dias, nas localidades mais
distantes de Brasilia, para apenas | dia. Em agao conjunta com a Imprensa
Nacional, a publicacao no Diario Oficial da Uniao se da automaticamente,
por meio de editoracgao eletrénica, a0 mesmo tempo que na “Internet”.
Embora nao seja possivel a utilizagao por Estados e Municipios do sistema
de divulgacao eletrdnica, a implantagcao de sistemas proprios similares é
enfaticamente recomendada.

Catalogo de Materiais e Servigos

O Catilogo de Materiais e Servicos — SICAM, estabelece um padrao
Unico de descricao dos materiais e servicos para toda a administragao
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federal, possibilitando a uniformizacao nas especificagcbes de compras do
Governo Federal e a determinagao de padroes de rendimento de materiais
e de desempenho dos servicos. Elaborado com base no “Federal Supply
Classification System”, adotado pelo Governo dos EUA, o catalogo ja
contém em torno de 25 mil linhas de fornecimento de materiais e servicos.
O Catélogo estabelece, de forma sistematizada, caracteristicas, tabelas
de valores, tabelas de unidades, identificacao de embalagens, dentre outros
elementos essenciais para a correta descricao dos itens de compra. O
SICAM esta disponivel para utilizacao, por Estados e Municipios, através
da Internet ou de terminais acoplados a Rede SERPRO. No seu atual
estagio de implantacao, nao abrange ainda a area de servicos e esta ainda
em fase de desenvolvimento da especificacao detalhada de materiais.

Controles de custo nas compras e contratagoes

Os controles de custo estao baseados em normatizagao que
estabeleca precos maximos, parametros para a elaboragao e renegociacao
dos contratos e o levantamento e comparagao permanentes dos pregos
e condi¢oes de compra e de contratacao, praticados pela administracao
pUblica. E fundamental o fortalecimento institucional e o aparelhamento
técnico dos 6rgaos responsaveis pela normatizacao e pelo controle das
licitacoes. Deve ser ainda considerada a conveniéncia de centralizar as
compras e contratacoes de maior valor.

Renegociacao de contratos

A reavaliacao e a renegociacao dos contratos em vigor e das licitacoes
em curso é medida de economia imediata, que pode ser adotada para a
reducao de gastos e a adequacao a limites orcamentarios mais estreitos.
A reavaliacao deve considerar a conveniéncia e oportunidade das despesas,
a possibilidade de reducao dos quantitativos estabelecidos e dos valores,
considerando os niveis praticados por outros érgaos da administragao
publica e pelo setor privado. Pode ser adotada, em especial, para os
servicos padronizados de prestacao continua, como os de vigilancia,
limpeza, copeiragem e telefonia celular os quais, via-de-regra, representam
custos excessivos que podem ser restringidos mediante reducao do
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pessoal contratado e da duraciao ou abrangéncia do servico executado,
sem prejuizos significativos sobre o desempenho da maquina administrativa.

Aquisicao de passagens aereas

A reducao de despesas nesta area é medida de austeridade com
relevante efeito-demonstracao, uma vez que afeta diretamente os
ocupantes de cargos de direcao de maior hierarquia. No que tange ao
aspecto financeiro, os resultados nao sao despreziveis. Embora as agéncias
de viagem contratadas para o fornecimento de passagens oferecam
descontos, a administracao publica pode se beneficiar da reducao de tarifas
decorrente da desregulamentacao do mercado de transportes aéreos,
com o aumento da competitividade e a proliferacao de descontos. A
regulamentacdao da aquisicao de passagens pode considerar o
aproveitamento das oportunidades de reducao de custos oferecidas pelo
mercado, particularmente a busca do menor preco dentre os oferecidos
pelas companhias aéreas, na forma de tarifas promocionais ou reduzidas.
Nesse sentido, os contratos de licitacao deverao obrigatoriamente prever
o compromisso de utilizagao de tarifas promocionais. Ainda como medida
de austeridade, pode ser regulamentada de forma mais restritiva a utilizacao
da passagem pelos dirigentes, nas classes executiva e primeira classe das
companhias aéreas.

Pregos maximos e controle sobre
a contratacao de servigos

A terceirizagao por meio de contratos de prestacao de servigcos deve
estar adequadamente regulamentada de modo a evitar as distor¢oes que
descaracterizam o instituto da execucao indireta, especialmente a pratica
da utilizacao dos contratos de prestacao de servicos para suprir
necessidades de pessoal que deveriam ser providas com a admissao ou o
remanejamento de servidores publicos. Além disso, convém adotar
normas visando assegurar a economicidade dos contratos, evitando a
manipulacio dos custos e a imposicao, a administracao publica, de valores
incompativeis com a realidade do mercado. Em particular, as normas
devem adotar cautelas em relacido aos seguintes aspectos:
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nao permitir a contratacao de servicos que permita a subordinacao
direta dos empregados da contratada ao érgao ou entidade
contratante;

evitar clatsulas de reajuste automatico dos valores dos contratos: no
caso de alteracao dos precos de mercado em contratos de execucao
continua de servicos, estes deverao ser repactuados, observado
interregno minimo de um ano;

os editais de licitacao deverao sempre fixar precos maximos, com
base em valores de mercado, evitando a manipulagao das licitacoes
pelos disputantes, para elevar os precos;

a contratacao de servicos devera estar baseada na mensuracao do
servico por unidade de medida especifica, permitindo a afericao do
servico efetivamente realizado.
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Medidas na area
de estruturas e cargos

s medidas de mudanca na estrutura organizacional e de cargos da
administracao publica devem considerar o novo perfil desejado
para a atuacao nos niveis federal, estadual e municipal. As diretrizes

que tém sido adotadas no ambito da administracao federal podem também
ser consideradas para a realidade das administragoes estaduais e municipais.
Sao as seguintes:

* reducao no niumero de érgaos e entidades;

* remanejamento das funcdes nao-exclusivas de Estado para
organizagoes sociais ou para a sua prestacao na esfera privada,
mediante terceirizagcao ou privatizacao;

* aglutinacao de funcdes com elevada sinergia, visando formatos que
propiciem politicas integradas;

» fortalecimento dos érgaos centrais de coordenacao, planejamento,
controle e organizacao da administracao publica, no ambito do Poder
Executivo;

* reorganizacao da administracao direta, com o propésito de reforcar
a sua funcao de formulagcao, normatizacao e avaliacao das politicas
publicas.

Extingao de orgaos e entidades

Por forca de disposicao constitucional, a extin¢ao, transformacao, fusao
ou incorporacao de 6rgaos e entidades da administracao publica deve se
fazer por meio de lei. A experiéncia de reorganizacao estrutural da
administracao federal tem se valido da fusao e da transformacao de érgaos,



como forma mais simples e rapida, do ponto de vista operacional, para a
reducao de estruturas. A transformacao se da com a transferéncia de
competéncias, do acervo patrimonial, do quadro de servidores e dos
processos judiciais de um 6rgao para outro, que é concomitantemente
transformado para permitir a absorcao daquele que sofreu extincao.

Reestruturacao de o6rgaos e entidades

A racionalizacao das estruturas organizacionais dos érgaos e entidades
€ uma importante dimensao da reducao de custos. A area de
modernizacao administrativa deve procurar fazer valer as suas
competéncias na aprovacao e na orientacao técnica ao redesenho de
estruturas e regimentos dos 6rgaos e entidades. Embora deva ser evitado
o controle meramente formal ou a imposicao de padroes de estrutura
padronizados, é fundamental assegurar a coeréncia do conjunto dos 6rgaos
e entidades e estimular a implementacao de modelos inovadores. Este
controle cumpre ainda a funcao de verificar a compatibilidade de cada
proposta com os quantitativos de despesa que tenham sido autorizados
por lei, atendendo a disposi¢oes constitucionais.

Sao diretrizes que podem ser adotadas para a revisao de suas
estruturas, considerando a experiéncia recente da administracao federal:

* a reducao de niveis hierarquicos, de modo a agilizar o processo
decisorio;

* o fortalecimento dos niveis de chefia mais préximos ao processo de
execucao das agoes;

* a restricao a criacao de unidades em areas de atividade-meio,
especialmente as atividades de apoio administrativo;

* o estimulo a adocao de estruturas com base na organizacao por
programas ou projetos, racionalizando e agilizando a execucao das
atividades-fim em cada érgao;

* o fortalecimento das areas de informacoes gerenciais, prestacao de
servicos e de atendimento ao publico;

* o fortalecimento das areas estratégicas responsaveis pela formulagao
de politicas publicas.
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Extingcao de cargos obsoletos

A extincao de cargos obsoletos é outra linha de acao necessaria para
a atualizacao da administracao publica com as novas tendéncias tecnolégicas
e com a diretriz de terceirizagao de atividades que possam ser contratadas
indiretamente. Previamente, devem ser identificados os cargos cujas
competéncias e perfis tenham se tornado obsoletos ou se prestam a
terceirizacao. A extincao pode ser realizada imediatamente, no caso de
cargos vagos ou por ocasiao da aposentadoria dos seus ocupantes, por
meio de lei.

Como regra geral, é recomendavel considerar a extingao de cargos
destinados a atividades de apoio administrativo, de baixa qualificacdo -
muitas delas ja tendentes a obsolescéncia tecnolégica - como no caso de
telefonistas e tipégrafos ou melhor adequadas a execucao indireta,
mediante terceirizacdo, como no caso de agentes de seguranca, artifices,
cozinheiros, marceneiros, etc. A racionalizacao da estrutura de cargos
deve objetivar ainda, o seu reagrupamento, com a aglutinacao de
competéncias, propiciando maior mobilidade, flexibilidade de alocacao dos
recursos humanos e o enriquecimento das funcoes exercidas por cada
servidor.

Fixacao da lotacao de cargos

De uma maneira geral, a administracao publica nao dispoe de estudos
de carga de trabalho, perfil e distribuicao do seu pessoal. Esta situacao
gera distorcoes nao somente de excesso de servidores mas também de
inadequacao de perfil e de sua alocagao, dentro de cada érgao. Nao é
possivel, de imediato, estabelecer o quantitativo de pessoal ideal para cada
orgao e entidade da administracao publica, mas aproximagoes sucessivas
podem ser tentadas. A administracao federal realizou estudos para a fixacao
de uma “lotacdo necessaria” dos 6rgaos e entidades da administragcao
federal direta e autarquica.

Como orientagdes gerais, é recomendavel a realocacao dos servidores
preferencialmente nas areas-fim e a mudanca gradativa no seu perfil, com
a elevacao do nivel de qualificacdo dos recursos humanos. IniUmeras
distorcoes na alocagao de pessoal podem ser detectadas e corrigidas, com
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base no cruzamento de informacgoes entre érgaos e entidades que tenham
perfis similares. Dessa forma, para a fixacao da lotagcao necessaria, podem
ser considerados os seguintes parametros:

e limitar a proporcao de servidores alocados em areas-meio;

* elevara proporcao de servidores com nivel de escolaridade superior;

* racionalizar o quantitativo de cargos nas areas que sao comuns a todas
as estruturas de 6rgaos, como comunicagao social, contabilidade,
servicos médicos, transportes e procuradoria, reduzindo excessos.
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