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INTRODUCAO

A solugdo para uma maior profissionalizacdo do servi¢o publico ndo pode ter um enfoque
unico, mas multiplo. E, tal proposta, ndo deve tentar estabelecer a classica, mas simplista,
contraposi¢do entre meritocracia e politica.

De uma forma geral, tal solugdo deveria abordar ndo apenas aqueles aspectos relacionados a
fixacdo de um percentual minimo dos cargos em comissdo para servidores de carreira, mas
balizar-se também por medidas que regulem: a) o ingresso no servigo publico, via concursos
universalizantes; b) a formag¢do de um sistema estruturado de carreiras; c¢) a qualificacao
profissional constante; e d) a existéncia de um sistema de avaliagdo de desempenho e de
remunera¢do adequado que estimule o desempenho através de incentivos.

Somente apds estas questdes estarem consensualizadas, e encaminhadas, ¢ que deveria ser
desenvolvido um movimento amplo e estruturado para reduzir a0 maximo o nimero de cargos
de confianga da administracao publica.



Tal estratégia deveria ser acompanhada por um processo (ou metodologia) que permitisse o
estabelecimento de critérios minimos de competéncia técnica e gerencial associados a essas
nomeacdes, de modo a atender-se a necessidade de preenchimento de cargos de livre
provimento que atenda a critérios técnicos, de representatividade politica ou de lealdade
pessoal, mas que atendam aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
razoabilidade da remuneracao recebida e da consecug¢do do interesse publico, bem como,
minimizem a ocorréncia do clientelismo, do nepotismo, do desvio de finalidade, da
improbidade administrativa e da corrupgao.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal, publicado pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao, de out/2006, mas com dados referentes a set/2006, o Poder Executivo
Federal possui um total de 19.638 cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS),
sendo que o quantitativo de fungdes, o quantitativo de ocupantes sem vinculo com o servigo
publico e as correspondentes remuneracdes estavam distribuidos conforme abaixo:

Tabela 1 — Quantitativos e Remuneracdes dos Cargos de DAS (set/2006)

NiveldsFugto | Qe de | Quaiaiv Sem | e
DAS-1 6.786 1.683 1.232,20
DAS-2 5.331 1.264 1.403,90
DAS-3 3.524 755 1.575,60
DAS-4 2.869 923 4.898,50
DAS-5 936 347 6.363,00
DAS-6 192 84 7.575,00
Totais 19.638 506 | -

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal N° 126, MPOG, out/2006

Adicionalmente, sabe-se que os ocupantes dos niveis 4, 5 e 6 dos cargos de DAS, além de
Ministros de Estado e ocupantes de cargos de natureza especial também podem receber um
“auxilio-moradia”, com valor maximo de ressarcimento de R$ 1.800,00, que é concedido para
servidores com vinculo ou sem vinculo que sejam deslocados para ocupar cargo/funcao
publica em Brasilia.

O Decreto N° 5.497, de 21 de julho de 2005, ordena que os cargos do Grupo DAS sejam
ocupados “exclusivamente” por servidores de carreira, em propor¢do igual ou superior a:

a) 75% para os cargos em comissao DAS, niveis 1,2 ¢ 3; e

b) 50% para os cargos em comissdo DAS, nivel 4.

Atualmente, tais proporgdes estdo, de forma geral, sendo respeitadas.



VISAO DA SOCIEDADE CIVIL

Segundo entrevista com o Sr. Joal Teitelbaum, presidente do Conselho Diretor do Programa
Gaticho da Qualidade e Produtividade (PGQP), publicada em 15 de fevereiro de 2007', o
quantitativo de cargos de confian¢a da administra¢do publica federal ¢ exagerado, sendo que
“em paises como Nova Zelandia e Reino Unido, com sistemas parlamentaristas, existem cerca
de menos de 100 cargos de confianga. Nos Estados Unidos, o presidente tem cerca de 3 mil
cargos de confianga. E, quando trabalhei com o presidente Clinton e o vice Al Gore, eles
sugeriram que os cargos de confianca fossem reduzidos para o nimero de mil.”

O coordenador da ONG Transparéncia Brasil, Claudio Weber Abramo, em depoimento a Sub-
relatoria de Normas de Combate a Corrup¢do do Senado Federal®, condenou o alto niimero de
cargos de confianca da estrutura governamental brasileira afirmando que “a existéncia de
mais de 22 mil cargos de confianga no governo permite a instalacdo de grupos de interesse
dentro do aparelho do Estado para troca de favores”. Ele também afirmou que “a liberdade de
nomeagao, no caso dos Correios, € o que mostra mais evidentemente a génese da corrupcao.”

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Roberto Busato, também tem se
manifestado publicamente’ contra o nepotismo e a proliferagdo dos cargos de confianga por
contrariar os principios da impessoalidade no servigo publico. Para Cezar Britto, secretario-
geral da OAB, “o uso de cargos de confianga em substituicdo a servidores efetivos pode ser
considerado claramente ilegal e destituido da moralidade publica”.

Conforme matéria divulgada no jornal Folha de Sao Paulo, de 27 de fevereiro de 2007, no
atual mandato de governantes dos poderes executivos estaduais, pelo menos oito
governadores nomearam parentes para cargos de confianca em suas administragdes’
(Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana ¢ Tocantins).

BREVE HISTORICO

No Brasil, a maioria dos cargos de confianca e de dire¢cdo na Administracdo Publica sdo de
livre nomeagao. Tal sistematica possui fundamentos historicos e culturais calcados no legado
colonial de organizagdo e funcionamento do Estado, que impds fortes tracos cartoriais,
patrimonialistas e clientelistas ao servigo publico nacional.

Até poucos anos, 0 acesso ao servigo publico era, majoritariamente, feito por intermédio de
arranjos politicos ou administrativos que, posteriormente, eram transformados em cargos
definitivos, sem haver uma preocupag¢d@o maior com a profissionalizac¢do, a produtividade e a
eficiéncia do setor publico.

Ainda hoje, o sistema de cargos de confianga no Brasil ¢ utilizado como forma de
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acomodacdo de interesses politicos, sendo que as vérias tentativas de implantacdo de um setor
publico profissionalizado, baseado no mérito sdo consideradas ‘“tardias e inconclusas”,
conforme Pacheco (2002).

Segue, um breve relato cronolégico dos principais momentos do processo de
profissionalizacao do servi¢o publico no Brasil.

Em 1938, durante o Estado Novo, Getalio Vargas criou o Departamento de Administra¢ao do
Servigo Publico (DASP), 6rgado previsto pela Constitui¢do de 1937 e diretamente subordinado
a Presidéncia da Republica, com o objetivo de “aprofundar a reforma administrativa destinada
a organizar e a racionalizar o servigo publico no pais”.

A partir dos esforcos do DASP, aprofundou-se a implantagdo de uma burocracia com
caracteristicas “weberianas” (ou seja, no conceito do poder racional-legal, baseado no carater
legal das normas e regulamentos; no cardter formal das comunica¢des; no carater racional e
na divisdo do trabalho; em rotinas, normas e procedimentos padronizados; na competéncia
técnica e meritocratica; na especializacdo da administragdo, que ¢ separada da propriedade; na
completa previsibilidade do funcionamento da organizacdo; na profissionalizagdo dos
servidores e/ou empregados; na idéia de carreira estruturada; na hierarquia funcional ou de
autoridade; e no “universalismo de procedimentos”), mas que, como resultado do
enfrentamento com os interesses clientelistas e patrimonialistas, deu origem a um “duplo
padrao” de competéncias e remuneracoes, que perdura até os dias de hoje, entre os altos
escaldes e os niveis médio e inferior.

Durante os anos 1950, com o projeto desenvolvimentista (do segundo governo Vargas e do
governo Juscelino Kubitschek) e o surgimento das grandes empresas estatais, o duplo padrao
foi mantido, mas houve uma elevacdo no desempenho e da profissionalizacdo do servigo
publico.

Nos anos 1960, com a ditadura militar e com uma agenda internacional baseada na
tecnoburocracia e no fortalecimento das areas financeira e econdmica, o Estado ampliou a
administracao indireta e a profissionalizacdo do setor publico, implementando uma Reforma
Administrativa em 1967, de modo a conter a hipertrofia do aparelho do Estado, mas sem
grandes sucessos.

Com a Constituicao de 1988, ha um retorno do clientelismo, basicamente, pela transformacao
de diversas formas de emprego publico em servigo publico estatutario.

Porém, no inicio dos anos 1990 (durante o governo Collor), houve um processo explicito de
“desorganizacdo” do servigo publico e de “institucionalizacao” da corrupgao, calcados em um
discurso de “moderniza¢do e de combate aos marajas” (servidores publicos com altos
salarios).

Em 1995, quando Bresser Pereira apresentou o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado”, surge uma agenda nacional de discussdes sobre o papel do Estado, as politicas de
gestao publica e a modernizagado e a profissionalizagdo da Administragao Publica.

De la para ca, verifica-se um processo de busca pelo incremento gradual do nivel de
profissionalizac¢do do servigo publico, seja pela criagdo de novas carreiras, seja pela realizagdo
de concursos publicos de forma periodica, seja pelo fortalecimento das escolas publicas, seja
pela aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja pela criagio da Comissdo de Etica
Publica e da elaboragdao do Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal.



NOVA CONCEITUACAO

Conforme Gaetani (2007)°, a nova conceituagido do problema da profissionalizagdo do servigo
publico tem adotado uma abordagem do tipo “contingencial”, com a utilizagdo de solugdes
que possam contemplar de forma equilibrada: a) quadros de carreira; b) contratos provisorios;
c¢) cargos de confianga; d) contratos especiais (Reino Unido); e) cooperativas de mao-de-obra;
f) fundagdes universitarias; e g) organismos internacionais (1995-2002).

Nessa abordagem, a eficdcia da administracdo governamental estd associada a um conjunto de
opgdes que estdo a disposi¢do do gestor publico, de modo a serem empregadas conforme a
adequacdo, a oportunidade, os prazos, as estratégias e os recursos existentes; sendo que cada
alternativa apresenta caracteristicas especificas — vantagens e desvantagens — que devem ser
avaliadas e utilizadas conforme a situagao-problema requisitar.

Para Farias e Gaetani (2002), também ha um consenso de que, atualmente, as principais
formas de atuagdo da Administracio Publica de modo a alcancar uma maior
profissionalizac¢do dos servidores publicos incluem:

“a) a institucionalizag¢do do principio do mérito nas politicas de
recrutamento, sele¢do e promogdo de funcionarios,

b) o gerenciamento informado da for¢a de trabalho do setor
publico bem como de suas necessidades de alocagdo e
dimensionamento;

¢) a gestdo integrada dos aspectos organizacionais, financeiros e
de pessoal envolvidos na implementac¢do de uma politica de
recursos humanos;

d) a realizagdo de investimentos sistematicos e em larga escala em
recursos humanos através da promogdo de programas de
capacitagdo orientados para dirigentes, quadros de carreira e
empregados publicos em geral; e

e) a adogdo  generalizada de mecanismos de avaliagcdo de
desempenho vinculando remuneragdo diferenciada a resultados
satisfatorios.”

Conforme Farias e Gaetani (ibidem), a realiza¢do periddica de concursos para o ingresso no
setor publico deve ser acompanhada da formulag¢do de “uma politica integrada e abrangente
de Recursos Humanos, de forma a conferir maior organicidade e coesdo a Administragao
Publica Federal”.

Sendo que essa integracdo das politicas de recursos humanos as demais politicas publicas
deve ser realizada de modo a contemplar, de forma articulada, trés dimensdes: a) do
dimensionamento e especificagdo da forca de trabalho; b) das estruturas e arranjos
organizacionais; e c¢) do impacto financeiro de decisdes tomadas na esfera de gestdo de
pessoal.

Ainda conforme Farias e Gaetani (ibid), a “profissionalizacao ¢ um processo permanente, que

5 Palestra sobre “Politicos e Burocratas no Século XXI”, realizada dia 02 de margo de 2007, na Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP).



demanda continua capacitacdo institucional” e que deve estar associado a um conjunto de sete
principios capazes de assegurar:

1) a institucionalizagdo da preocupacdo com o foco em resultados, em
substituicdo a excessiva preocupagao com procedimentos;

2) que os contetidos das capacitagdes sejam renovaveis e devam ser adaptados
para atender a novas necessidades;

3) o desenvolvimento de programas de capacitacdo que possibilitem uma
mudanga de atitude do publico alvo na direcdo de seu proprio auto-
desenvolvimento;

4) estruturas funcionais e organizacionais que favorecam o aprendizado
continuo;

5) estruturas e pessoas capazes de trabalhar com a perspectiva de adaptacdo
permanente, em fun¢do do fato de que o ambiente de mudangas exige
constante readaptagao;

6) o desafio de perseguir, sistematicamente, ganhos de produtividade crescente;
e

7) o desenvolvimento e a criacdo de redes de ensino e aprendizagem que
possibilitem o aprendizado em comunidades de profissionais afins
(comunidades de pratica).

CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentavel do pais e a agregacdo de valor publico e democratico ao setor
governamental brasileiro passam por um processo de profissionalizacdo da Administragdo
Publica, de modo a prover a necessaria agilidade, competéncia e responsabilizagdo dos
agentes e das estruturas de gestao publica.

Com isso, espera-se que a profissionalizagdo do servigo publico, baseada, principalmente, na
generalizacdo de processos meritocraticos, da capacitacdo continuada e da avaliacdo de
desempenho (individual e das organizacdes) contribua para a eliminagdo de praticas
patrimonialistas, clientelistas e de “rent seeking” e possa elevar os patamares de
racionalidade, de produtividade, de transparéncia, de abrangéncia, de qualidade e de
efetividade dos servicos e das politicas publicas.
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