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APRESENTACAO

Discurso da Doutora Ruth Cardoso, Presidente do Consdho do Programa Comunidade Solidaria,
por ocasido da Conferencia de Odo sobre trabaho infantil, em 27 de outubro de 1997.

E paa mim uma grande honra e sttisfacio dirigi-me a esta Conferéncia, na abertura de seu
segmento politico, em nome dos paises em desenvolvimento. Tenho a certeza de que fdo por todos os
presentes, ndo goenas 0S representantes de paisss em  desnvolvimento, quando  eXpresso 0
reconhecimento e agradecimento peo trabaho redizado pdo Goveno Red da Noruega, o Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia e a Organizacdo Internaciond do Trabdho na preparacéo e redizacéo
deste encontro. A hospitdidade e gentileza com que somos recebidos pelo povo noruegués certamente
ingpirardo umareunido produtiva e um did ogo bassedo em espirito de cooperacdo e entendimento.

A comunidade internaciond reconhece, hoje, que a aencdo a crianca conditui um demento
centrd na formulacdo de quaquer plano de desenvolvimento socid. Nesse contexto, o combate ap
trabalho infantil congtiti um dos principais desafios para nossos paises E muito auspicioso,  portanto,
gue 0 assunto tenha Sdo definitivamente incorporado a0 conjunto das grandes questdes socias do Noso
tempo. Mas do que nunca faz-se necesshia uma agdo internaciond concertada, que né pode
prescindir de uma reflexéo conjunta sobre 0 assunto, tal como estamos fazendo agui.

Um exemplo dao da importénda que a maéia vem adquirindo € a dedisfo palitica, tomada no
ambito da Organizacdo Internaciond do Trabadho, de dar inico a negociacdo, no proximo ano, de uma
Convencdo sobre diminagdo do trabadho infantl. Espera-s2 que esse novo indrumento, uma vez
concluido, s junte & outras sete Convengbes da OIT que consgnam os diretos fundamentais dos
traba hadores, universa- mente reconhecidos.

E extremamente positivo o fato de que governos e sociedade civil estgam representados agui em
Odo. Acos governos cabe a primazia e responssbilidade principd na definicdo e implementacdo de
politices, ¢ legidacdo, de edratégias e de agbes paa eiminar o trabdho infantili Empregadores,
trabahadores e organizagbes ndo-govermnamentais tém no entanto, uma contribuicBdo importantissma a
dar. A eradicacédo c trabdho infantil exige o enggamento de toda a sociedade e por isso caminho da
parceria é fundamentd.

No mundo de hoje a sudentabilidade de quaquer politica socid deve basear-s2 numa relacéo
snergética entre Governo e sociedade, em que a auacdo de um potencidiza a acdo do outro, sem
confundir as fungdes respectivas e sem abdicar da autonomia e responsabilidade de cada parceiro.

A expeiéncia brasilera recente confirma o potencid que exise nas formas de parceria Estado
sociedade civil para a implementacdo de politicas sodas O Programa Comunidade Solidaria, que tenho
a honra de presdir, estabdece um didogo entre 0s segmentos socias organizados e 0s érgaos plblicos,
procurando, dravés desta cooperagén, fortdecer a sociedade civil, agilizar agbes governamentas e
desenvolver programeas cridivos e inovadores.

O Programa Comunidade Solid&ia foi conformado pela crenca na exigéncia de um Terceiro
Setor rdlevante e potencidmente dindmico, sem fins lucraivos e ndogovernamentd, que tem papd
insubgtituivel desempenhar no combate a pobreza, desiguddade e exclusto socid.

O surgimento desse novo sgtor modificou as regras do jogo e quebrou a dicotomia tradidond
gue exidia entre as edfearas plblica e privada, quando privado era snbnimo de business e plblico
ggnificava Edado. Em contraposicdo a regulacdo impessod do Edtado e &s les de mercado e lucro, o
Terceiro Setor propde formula de "acdo privada paa o bem plblico’. Edamos testemunhando o
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surgimento de uma esfera publica que ndo € necessaxriamente, governamenta e de iniciativa privada em
beneficio do interesse comum.

Quis sdientar ese apecto porque esta Conferéncia € essencidmente, um  encontro  sobre
parcerias, sobre a importancia de diangas multissstorias, em cada pais, onde todos os aores tém um
pape rdevante a desempenhar no combate ao trabaho infantil:

- 0S empregadores devem levar cada vez mas em conta a funcdo socid da empresa, sua
cgpacidade de mohilizar recursos e de integrar e promover campanhas de conscientizageo;

os trabdhadores devem envolver crescentemente seus sindicatos, que também tém grande
cgpacidade mobilizadora, para a difusfo da preocupacdo com o trabadho infantl por todo o meao
trabahigta;

as organizagbes nao-governamentals podem utilizar sua  excepciond  capilaidade,  sua
cgpacidade de conhecer e incidir sobre a redidade imediata das criangas, para glutinar a sociedade civil
organizadaem gpoio as iniciativas de combeate ao trabaho infartil;

as organizagdes internacionas, por sua vez, particulamente a OIT e ao UMCEF, também cabe
um pape fundamentd, na medida em que oferecem 0s mecaniamos para a cooperacdo internaciond
nesse campo.

Pode-se dizer, sem exagero, que 0 meu pals asim como outros paises em desenvolvimento,
nunca esteve téo aento a questéo do trabaho infantil e tdo enggjado na busca de solugdes como hoje.

Reconhecendo a importncia das parcerias mencionadas, 0 Minigéio do Trabdho do Brasl
iniciou 0 combate ap trabaho de criancas peda criacdo de um forum que reuniu todas as organizagies
cvis que ja vinham ftrabdhando nesse campo e as &eas governamentas necessaias paa a
implementacdo de uma ac&o conseqliente.

A patir desss momento, os diversos 6rgéos plblicos passam a duar integradamente, o que
permite uma vaorizagdo de uma visso mas compreendva das causss do trabdho infantil em lugar de
umaagao gpenas punitiva

As discussies internas e internacionais sobre 0 asaunto ja deixaram daros dguns principios
importantes.

Em primero lugar, reconhecese que anda ndo s chegou a uma compreensio plena do
fendbmeno do trabdho infatii em toda sua complexidade. Sabemos que o problema estd associado,
embora ndo redrito, a pobreza, a desiguddade e a exdusdo socid. Mas sabemos, também, que exisem
outros fatores, igudmente importantes, como os de naureza culturad que dizem respeito a formas
tradicionais e familiares de organizacd econdmica Sabemos também que ndo podemos esperar mas
paa oferecer dterndtivas de mudanca que permitam auar tanto sobre a pobreza quanto sobre as
exigéndas familiares que impdem o trabaho infantil.

No Brasl, et4 sendo implementado o Programa Bolsa Crianca Cidadd, que busca criar
condigdes minimas para 0 ingresso €ou regreso das criangas e adolescentes trabahadores a escola
Para tanto, familias teréo a uma renda complementar, que assegure a permanéncia dos seus
filhos nas atividades do ensino regular e dajornada complementar.

Paa fins de concessio dessa bolsa e de sua menutencdo mensd, adotam-se, Unica e
exclusvamente, os requistos de freqiéncia regula da crianca e do adolescente ao endno formd e as
dividades socioeducativas oferecidas no periodo complementar, e conseglientemente, o abandono da
atividade labord.



Reconhecendo a importancia do nucleo familiar na boa formagdo das criangas, o Programa busca
uma dianca com a familia, para sua colaboraco no processo de desenvolvimento de seus filhos Nese
trabaho, os vaios niveis de Governo (federd, estadud e municpd) estdo envolvidos assm como
organizaches ndo-governamentais. O progresso dese projeto € inegavel, com plena acaitacdo tanto pelas
criangas que voltam & escola quanto peas familias que, na sua grande maoria, querem educar seus
filhos

Mas novas formas de intervencdo exigem que sgam incentivadas e reforcadas as pesquisas
e 0s estudos sobre trabdho infantil e ressdtam a importéncia de que os paises em desenvolvimento
troquem experiéncia e recebam cooperagdo com vidas a fortdecer as agbes nesse campo. Ao
desenvolvermaos edudos, ndo podemos perder de vida que, & por um lado a busca de diretrizes de
a0 globd é podtiva, por outro lado, as solugbes ocorrerdo sempre em nivel locd, a@endendo a
particularidades de cada pais, regido e comunidade. Diferences regionas podem ser determinantes na
forma como o trabdho infantil s manifeta e nas dternativas mais goropriadas para combaté-lo. Néo
exide formula universa para diminar o trabahoinfartil.

O edadbdecimento de metas redidas € outro ponto crucid. Medidas de impacto, tanto
emergéncias como de médio e longo prazos, S0 essencias paa o enfrentamento da questéo, mas suas
metas nd0 podem dexar de levar em condderagdo a natureza edruturd de muitos dos faores que
determinam a conformacdo do mercado de trabadho nos paises em desenvolvimento. A exigéncia de
trabaho infantil em muitos paises Nndo é necessariamente indicio de descaso da sociedade ou de fdta de
vontade politica, mes pode resultar de condigdes cuja superacdo demande tempo.

Néo reta dlvida de que o trabdho infatil € preocupacéo legitima da comunidade internaciond.
O traamento do assunto, no entanto, deve privilegiar a via condrutiva, € Nd a agéo punitiva. Punicéo
deve sr dexada para 0 amhito interno dos Estados, porque o0 que s quer € aingir direlamente os
culpados pela exploracdo do trabaho infantil e incentivar as autoridades a adotar medidas dissuasirias
eficazes. JA no plano internaciond, € muito dificl dissociar medidas punitivas de quaquer espécie, de
interesses estranhos ao Nos obyjetivo, como 0s de natureza comercid.

A cooperacéo interneciond deve s, asim, um €demento cadizador e complementar das
politicas de combate a0 trabdho infatil desenvolvidas por cada pais de acordo com prioridades

definidas nacionamente. Parte primordid de seu papd € a difusio de experiéncias bem sucedidas.

No inico de minha goresentacdo, mencione a importéncia da formagdo de parcerias entre todos
0s sgtores socias envolvidos no combate ao trabaho infatil e procure ddinear dguns dos principios
gue devem, do ponto de vida dos paises em desenvolvimento, norteer 0 tratamento do assunto. Para que
condderacfes possam ser traduzidas em acles eficazs € fundamentd ter em mente uma visdo de
conjunto que posshilite a adocdo de agbes integradas. A propdsito, congratulo-me com 0s organizadores
desta Conferéncia por haverem trazido a discussio com toda clareza a importancia da vinculagdo entre
educacdo e trabdho infantil e da rdacdo de complementariedade das politicas socias em ambos os

campos.

Em meu pals os eforgos de combate a0 trabdho infantil tém ddo sempre gpoiados em
programas educacionas, de salde, de garantia de direitos, e eda arangéndia € fundamentd para 0 éxito
gQue estamos conseguindo nas cavoarias, nos canavias e na colheta do Ssd. Edas S0 Stuagbes de
trabaho inacaitdveis para criancas, mas para retird-las é preciso oferecer uma escola que absorva dunos
com idade superior agudla de seu grau de conhecimento, capacitando para isto os professores. E preciso
assdir &s familias dravés de programas de geracdo de renda e de promog&o humana, recriando em todo
o grupo familiar, adultos e criancas, a confianca em 9§ mesmo, condicdo para que se aora uma
pergpectiva de futuro.



A intenddade e riqueza dos debates ocorridos nos primeros dois dias deta Conferéncia, no
ambito dos trés grupos de trabaho, permitem esperar que as decisdes tomadas em Odo condituiréo um
marco dgnificativo na busca, pda comunidade internaciond, de meios adequados para a eradicacdo do
trabaho infantil. Combater o trabdho infantil dgnifica assegurar cidadania a um universo, infelizmente
anda grande, de criancas desfavorecidas. Precisamos fortdecer a vontade politica de todas as nagdes
paa que, cada vez menos, a fragilidade desses meninos e meninas 0s exponha a uma exploragédo que
compromete, no ponto de partida, aredizacéo de toda umavida



Discurso do Ministro do Trabalho, Dr. Paulo Paiva; perante a Conferéncia Internacional sobre
Trabalho Infantil realizada em Odo, Noruega, entre 27 e 30 de outubro de 1997.

Em primero lugar, quero congratula-me com 0s organizadores desta Conferéncia. A questdo do
trabaho infantil merece ser discutida num forum como este por tratar-se de assunto de crescente atencéo
internaciond e de tema rdevante em maéia de diretos humanos. Agradecemos ao Governo da
Noruega o convite para participar deste evento.

O combate ao trabadho infantil € para 0 Governo bradleiro, uma quest@o de direitos humanos. O
tema é um dos principais componentes da agenda socid, condituindo um desdfio para o Governo e paa
a sociedade. No entanto, a responsabilidade principd da politica, legidacdo, edraégia e agdes
orientades para diminar o trabadho infantil € missio governamentd. E uma redidade que deve ser
diminada, particularmente nes suas manifesacbes mais intoleraveis por Ndo ser conddente com a &ica
de uma sociedade democrédtica que objetiva a eglidade e a iguddade de oportunidades para todos os
seus cidadéos.

A questéo do trabdho infantil é complexa Ha uma forte, embora néo exclusva, rdacdo de causa
e efdto entre o trabdho infantil e as questdes da pobreza, da desguddade e da exdusio socid.
Reconhecendo o problema, 0 Governo, em paceria com a socedade, tem concebido instrumentos,
indituigdes e programas para combater o trabaho infantii em todas as suas formas, principdmente
naguelas condderadas intoleraveis por néo respeitarem os dirgtos fundamentais e indiendvels da pessoa
humana. Nosso objetivo, no curto prazo, é earadicar todas as formes intolerdvels de exploragdo do
trabaho infartil.

No contexto indituciond, a Condituicio brasileira de 1988 determina que a idade minima para o
trabadho é de 14 anos. Entre os 12 e os 14 anos de idade, todavia, as criancas SO podem trabahar como
gorendizes O Edauto da Crianca e do Adolescente, adotado em 1990, assumiu dguns dos principios
béscos da Convencdo 138 da OIT, que etabdece uma idade minima para o trabdho e determina

adgumas redtriches para o trabadho de criancas com menos de 14 anos de idade. NGs ja congruimos o
arcabougo legd para proteger as criangas contra a exploracdo do seu traba ho.

Osdois principais eixos da acéo brasleira para erradicar o trabaho infantil séo:

19 as politicas mas gerais de desenvolvimento econdmico e socid gue tém um impacto sobre o
bemestar das criangas;

20) as politicas especificas de combate ao trabaho infantil.

Com rdacéo as paliticas de desenvolvimento econdmico e socid, godtaria de destecar:

1) Desenvolvimento econdmico, com judica sodd. O suceso do plano de edabilizacdo pode
ser avdiado ndo 5 pda consecucdo da edabilidade dos precos, mes também peo seu
impacto na reducéo da pobreza e namehoria da digtribuicéo de renda

2 A prioridade paa o engno fundamentd. O Governo brasleéro esa implementando uma
politica que tem como findidade oferecer ensno bésico de qudidade a todes as criances em idade
escolar. Essa politica conditui uma condicdo necessaria para reduzir a pobreza e € medida efetiva para
combater o trabaho infantil. O Governo brasileiro et iniciando uma grande mobilizacdo socid a partir
do préximo ano, com o fim de colocar todas as criangas na escola



Com rdacdo as politicas especificas de combate ao trabadho infantil, godtaria de enfdizar o
seguinte;

1) Com o propésto de raificar a Convencdo 138 da OIT, o Goveno breslero encaminhou ao
Congresso proposta de Emenda Condiituciond que proibe o trabadho aos menores de 14 anos, indusve
nacondicéo de gprendizes.

2) O Sdgema de Fiscdizagcdo do Trabadho estabeleceu as &ess rurais como prioritaias para a
identificacido e eradicagdo do trabdho infantil. Contudo, a pouca digponibilidede de dados sobre
trabaho infantil trouxe dgumes dificuldades paa a acdo do Governo. Nesse sentido, o Minigéio do
Trabdho criou, no a&mbito estadud, os Nucdeos de Erradicacdo do Trabdho Infantil e de Protecdo ao
Trabdho do Adolescente. O primeiro objetivo desse Nideo € identificar, a0 nivd locd, todas as
atividades econdmicas gque utilizam o trabaho infantil como fator produtivo para poder dimina-lo.

3) O Minigério da Judtica criou o Consedho Naciond dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e nos ambitos estadud e municipa, estabeleceu os Consdhos Tutdares e os Consdhos
dos Dirdtos da Crianca e do Adolescente. Esses Consglhos sfo formados por representantes do Governo
e da sociedade. Seu papd € o de proteger e 0 de investigar todos 0s casos de violagdo desses direitos.

4) Como exemplo da acéo integrada do Governo, godaria de destacar que, em 1995, o Governo
Fedard indituiu 0 Grupo Executivo de Repressio ap Trabdho Forcado, composto por sete Minigtérios,
b a coordenacdo do Minigério do Trabdho. O principd objetivo desse Grupo € combater o trabdho
forcado e o trabadho infantil. Para implementar as decistes desse Grupo, foi criado o Grupo Mdévd de
Fiscalizacdo, que tem por finaidade a repressdo ao uso do trabaho infantil e do trabaho forgado.

5) O principd esforgo para uma agéo integrada do Governo com a sociedade reflete-se na criagéo
do Forum Naciond paa a Prevencdo e Erradicacddo do Trabaho Infantil, coordenado pdo Ministéio do
Trabaho, com o gpoio da UNICEF e da OIT. Ese forum envolve 36 entidades (Governo e organizagies
ndo-governamentais). E responsivel por tragar as diretrizes para o combate a0 trabaho infantil. Uma das
principais edtratégias foi a concepgdo e a implementacdo do Programa de Acéo Integrada (PAI), que
outorga a bolsa-escola as familias que retiram as criangas do mercado de trabdho e as matriculam na
escola O programa bolsaescola prevé um suplemento de renda as familias, de forma a compensar a
perda decorrente da retirada das criancas do mercado de trabaho. Esse programa et em andamento em
trés Estados brasileiros, ja tendo beneficiado cerca de 30 mil criangas, estando sua coordenagdo a cargo
da Secretaria de Assgéncia Socid do Minigério da Previdéncia e Assséncia Socid, em parceria com
0s governos dos Edados e dos Municipios Esse € um bom exemplo de mohbilizacdo sodd paa o
combeate ao trabaho infantil.

6) No Brasl, agfes smilares tém ddo redizadas sem a intermediacdo do Governo Federd. As
ac0es empreendidas, como o programa bolsa-escola do Governo do Didrito Federd e do Municipio de
Campinas, s ilusMdivas Outras ag0es etd em curso por iniciaiva da sociedede civil. Entre essas,
godaia de mencionar os programas desenvolvidos pda Fundacdo ABRINQ e pda Fundagdo Ayrton
Senna.

7) Constiente de que a tarefa de erradicar o trabaho infantil ndo € uma atribuicdo exclusva do
Goveno, o Presdente Fernando Henrique Cardoso assnou um protocolo, em sstembro de 1996, com os
govenos edaduals, confederagbes nacionas de empregedores, centras dndicas, a Confederacdo
Naciond dos Trabahadores na Agriculturay 0o Programa Comunidede Solidaia e vaias organizaghes
nao-governamentais, com o propdsito de concentrar esforgos para combater o trabaho infantil.
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NGs assumimos também o compromiso de paticipar na preparacdo de uma nova Convengéo da
OIT que == propde a edabdecer principios para eiminar as formas mais intolerdves de trabdho infantil,
aser discutida na proxima Conferéncia Internaciond do Trabaho em junho de 1998.

O propddto do Goveno braslero € o de garantir que todas as criangas possam  exercer
plenamente sua cidadania Nessa tarefa, todas as nag0es devem unir-se e cooperar com as indituigdes
internacionals e as organizagbes nao-governamentais. Entretanto, antes que se chegue a uma era onde
ndo mas exiga ese tipo de trabaho, é necessiio compartilhar experiéncias e fortdecer a vontade
politica de todas as nagBes, para que se dcance um mundo melhor, onde a docilidade infantil Ndo sga a
base de uma exploracdo que compromete, no ponto de partida, a redizacddo de toda uma vida O Brasl,
nesse paticular, rexgaiou sua capecidade de escolher 0 seu futuro e de redizar os seus sonhos. Um
desses sonhos € o de retirar as criancas das ruas e do trabaho e colocalas na excola, onde € 0 seu lugar.
Estou certo de que esse diando eta distante.
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INTRODUCAO*

O combate a0 trabdho infantil & para 0 Governo brasildro, uma quest?o de direitos humanos®. O
tema esta na agenda da politica socid do pais, condituindo um desfio tanto para o Governo quanto para
a sciedade No entanto, a responsabilidade principd da politica, legidacdo, edraégias e agies
orientadas para diminar o trabdho infatii € missfo governamentd. O trabdho infantil deve ser
diminado, em paticular nas suas manifestagbes mais intolerdvels, por Ndo s condstente com a éica de
uma sociedade democrdica que objetiva a eglidade e a iguddade de oportunidedes para todos os seus
cidadéos. A infancia e a adolescéncia merecem especid aencdo das politicas socias, enquanto etapas do
cicdo de vida que devem s dedinadas primordidmente & educacddo e a formagdo biopscossocid dos
individuos

A questdo do trabdho infantil € complexa O problema estd associado, embora ndo estgja redtrito,
a pobreza, a dedguddade e a exdusio socid exidentes no Brasl, mas outros faiores de natureza
culturd, econdmica e de organizacdo socid da producdo respondem também pdo seu agravamento. Ha,
de forma regiondmente diferenciada no pais, uma cultura de vadorizacdo do trabaho que insere criancas
na forca de trabdho com o objetivo de retiralas do éco e da possvd ddingiiéncia Por outro lado,
exigem faores vinculados a formes tradicionais e familiares de organizacdo econdmica, em epecid na
pequena producdo agricola, que mobilizam o trabdho infantil. Ademas as oportunidedes oferecidas
pedo mercado de trabadho urbano influencam sobremodo a participacdo das criangas na forca de
trabdho que a degpato dos dirdtos que lhes asssguram 0 ordenamento juridico, das continuam a
margem da rede de proteco, quer na esfera dos diraitos humanos, quer naesferasocid e trabahista

Ao admitir o problema e sua complexidade, o Governo tem buscado, em parceria com a sociedade,
indrumentos, indituicdes e programas que possam combater o trabaho infantil em todas as suas formes,
principdmente aguelas condderades intodlerdveis por ndo repeitarem  os  diratos fundamentais e
indienaveis da pessba humana Importa nessa questéo nNdo gpenas 0S NUMeEros que modram a insercéo
precoce das criangas na forca de trabaho, mas também a naureza desse trabaho, em paticular peas
condigdes em que e redizam e peos riscos e ausos a que os menores estéo submetidos a0 exercé-lo.
No caso braglero, o trabdho infantil de dto risco locdiza-se, na zona rurd, nos fornos de carvéo, na
extracdo de pedras, no beneficiamento do ssa, na agroindidria canavieira e na extragdo de sd; na zona
urbang, no setor informd e em adgumas dividades formas, a exemplo a de producdo de cacados, em
determinadas &ess’. As criancas participam também de aividades ilegais e anti-sociais de dto risco,
como a progtituicéo e o tréfico de drogas.

O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) denca as seguintes caracteridticas, que, em
conjunto ou isoladamente, tornam o trabdho precoce prgudicda a0 desenvolvimento educaciond e
biopsicossocid das criangas’: 1) aqude redizado em tempo integrd, em idade muito jovem; 1) o de
longas jornadas, 1Il) o que conduza a Stuagbes de edresse fisco sodd ou pscoldgico ou que sHa
prgudicia a0 pleno desenvolvimento psicossocid; V) 0 exercido nas ruas em condigbes de risco para a
salde e a integridede fisca e mord das criangas;, V) aguele incompativel com a fregiiéncia a escolg; V1)
0 que exija responsabilidades excessvas para a idade; VII) o que comprometa e ameace a dignidade e a

! Documento aprovado pela Camara de Politicas Sociais da Presidéncia da Republica, em 17 de setembro de [997.

2 Brasil. Presidéncia da Republica. Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia, 1996. p.2l. O combate ao trabalho infantil insere-
se no contexto da politica de coibicdo ao trabalho forgado.

3 Brasil. Ministério do Trabalho. Diagnéstico preliminar dosfocos do trabalho da crianca e do adolescente. Brasilia, 1996.
4 UNICEF Situaggo mundial dainfancia. Brasilia, 1997.



auto-edima da crianga, em paticular quando rdacionado com trabdho forcado e com exploracdo
sexud; e VI11) trabal hos sub-remunerados”.

Trabdho infantil € um problema socid cronico, que alige ampla parcda da humanidede. Ele esta
inimamente vinculado a condicdo econdmica Quando a cianca trabdha - muitas vezes em
circung@ncias que comprometem sua salde e esperanca de vida -pode ndo haver outra saida € porque os
pais contam com os bracos dos filhos para sobreviverem. E se o trabaho gpenas consegue assegurar a
comida para a sobrevivéncia, a educacéo € luxo inacessive e o futuro ndo exige.

Muitas vezes a comprovacdo de trabaho infantil € dificil. O empregador gerdmente ndo contrata a
criangca, maes empreita seus pas para redizar uma tarefa, que pode ser uma confeccdo, montagem de
pecas ou condrucdo de partes. Obrigados a cumprir quotas de producéo, pais pdem toda a familia
atrabahar em casa, onde néo é possive afiscdizaco.

O quadro bradileiro redivo a menores no mercado de trabdho va mudar substancidmente, a
médio prazo, sga pea acdo integrada dos Vé&ios Orgdos do Goveno Federd, dos edados e dos
municipios, sga peda colaboracdo de entidades da sociedade civil e peo gpoio recebido da Organizacéo
Mundia do Trabaho (OIT) e do Fundo das Nagdes Unidas paraa Infancia (UNICEF).

A Condituicdo de 1988 determina como a idade minima 14 anos para admissfo ao trabdho. Entre
0s 12 e 14 ancs, as criancas B podem trabahar como gorendizes O Governo brasileéro encaminhou ao
Congresso  Neciond, entretanto, propota de emenda condituciond que torna ilegd o trabdho de
criangas com menos de 14 anos de idade, mesmo na condicio de gorendizes O Edauto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de 1990, adotou aguns dos principios da Convencdo 138 da OIT, que estabdece
uma idade minima para a entrada no mercado de trabaho e determina dgumas restrigdes para o trabaho
de criancas com menos de 14 aps. O Bradl consolidou, nos Ultimos anos, um marco legd para retirar
as criangas do trabaho.

No ambito do Minigéio do Trabdho, foran criadas, em todos os Edados, as Comissdes
Edtaduais contra o Trabaho Infantil. No Minigtério da Judica, foram estabdecidos o Consdho Naciond
dos Direitos da Crianca e do Adolexcente (CONANDA) e no contexto dos estados e municipios, 0s
Consdhos de Diretos da Crianca e do Adolescente e os Consdhos Tutdares. Para promover a
integracd das agbes do Governo Feded foi criado o Grupo de Reyessso ap Trabaho Forgado
(GERTRAF), composto por sete minigérios sob a coordenacdo do Minigtério do Trabdho. O maior
esforco para integrar as agBes do governo com os da sociedade reside no Forum Naciond de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabdho Infantil, que conta com o gpoio do UNICEF e da OIT. Este Forum concebeu
0 Programa de Acdo Integrada (PAI), que concede bolsas-escola para as familias que retirem as criangas
do trabaho e as cologuem na excola Até sstembro de 1997, cerca de 29,3 mil criancas foram aendidas
pelo Programa. A meta € beneficiar 38 mil criancas até o find de 1997.

O reconhecimento do problema e as formas pdas quas Governo e sociedade 0 est@o enfrentando
tém ddo regidrados em documentos e féruns nacionais e internacionas voltados para a questéo do
trabaho infantil. A despeito dos avangos no entendimento do tema e na concepcdo e implementacéo das
aches ha muito ainda por fazer, ndo O em termos de definicdo de novas edratégias, mas também de
aticulacdo indituciond, dentro e fora des diversas eferas do Governo, para ampliar as aividades de
combate ata condigéo detrabaho.

® No caso brasileiro, o trabalho infantil compreende tanto formas intoleraveis de exploragéo quanto atividades exercidas sob a protecio
dos pais, especialmente na agricultura familiar.
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A presente publicacddo é dedicada a0 estudo sobre o trabaho infantil no Brasl onde sfo andisadas as
principals caracteridticas desse trabadho infantil, rdacionando o trabaho precoce com o0 desempenho
educaciond das criangas e descrever quais SB0 0s ingrumentos e programas que o Governo brasileiro
et desenvolvendo para enfrentar o problema e por meio de que indituigdes No capitulo |, so
examinadas as caracteridicas socias, demogréficas e econdmicas do trabdho infantil no pais, na faxa
etéia dos 5 aos 14 anos, com base em dados da Pesquisa Naciond por Amodra de Domicilios (PNAD),
de 1995. No capitulo I, o focdizadas as rdlagbes entre trabaho infantil e educacdp. No capitulo 111,

SA0 descritos os ingdrumentos, programas e ingtitui gdes destinados a combater o trabaho infantil no pais
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| . PRINCIPAIS CARACTERISTICASDO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

A literatura sobre os determinantes da participacio de criangas® a forca de trabalho indica cinco
evidéndas principas’: 1) a participagdo das criancas na forca de trabalho - entendida como a proporcéo
de menores de uma certa idade que estdo ocupados ou procurando trabadho em relacdo ao totd das
criancas daguela mesma faixa et&ia -cresce com a idade e é maor entre 0s meninos do que entre as
menines; 1) participacdo € maior entre agquees de cor negra ou parda; Ill) a participacéo das
criancas decresce com 0 nivel de renda das familias onde es@o inseridas, 1V) a taxa de participacdo de
menores € mas devada na &ea rurd do que na urbang V) findmente, no caso do Brasl urbano

metropalitano, as taxas de participacdo G0 mas devadas no Sul e no Sudeste do que no Norte e no
Nordeste.

Eses sfo fatos evidenciados pelas taxas de participacdo de menores na forca de trabaho,
didribuidos por idede, sexo, cor, domicilio rurd/urbano e nivd de renda Convém, todavia, fazer uma
descricdo mais ampla das caracteridticas do trabaho infantil. A andise seréa feita, separadamente, para os
grupos et&ios dos 5 aos 9 anos e dos 10 aos 14 anos. Os dados, processados pela Fundagdo Indituto de
Geografia e Edaidica (IBGE), tém origem na Pesquisa Naciond de Amosragem de Domicilios
(PNAD), que, convem advertir, néo contempla a érearurd daregido Norte.

- Grupo dos 5 ans 9 anos

Os dados da PNAD de 1995 indicam que 3,6% (581,3 mil) das criancas entre 5 €9 anos de idade
estavam traba hando, naguela época, com uma jornada média semand de 16,2 horas (Gréfico 1 )°

Gréfico1
Taxa de participagao das criangas, por faixa etaria
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® O termo menor é utilizado no texto como equivalente de crianca. A legislacio brasileira atual, todavia, substitui o conceito de menor
pelo de crianca e adolescente, embora o termo ainda sgja adotado pelo Cédigo Civil e pela legislacéo trabalhista.

! Barros, Ricardo Paes de e Mendonca, Rosane S P. de. Determinantes na participacéo de menores na forca de trabalho (Texto para
Discussdo, 200). Rio de Janeiro: |PEA, 1990.

8 O trabalho das meninas é subesti mado, pois ndo se contemplam as atividades domésticas ndo-remuneradas e de curta jornada que
viabilizam a inserc¢éo no mercado de trabalho de outros membros da familia. Essa omissio é a mesma que conduz & ndo inclusdo do
trabalho em atividades domésticas, que esta fora do mercado, na enumerac&o da forca de trabalho e nas contas nacionais.

® A cada gréfico corresponde uma tabela de igual nimero que se encontra no final do texto. Além disso, criou-se um anexo de tabelas
numeradas de Al a A10, com informagdes mais detalhadas sobre o os setores de atividade das criangas que trabalham e sobre as
carateristicas demogréficas, sociais e econdmicas dos chefes de familia nos domicilio onde existem criancas trabalhando. Nem todos os
dados citados sdo encontrados nas tabelas, particularmente se forem mencionados de forma isolada. As tabulagBes especiais processadas
pela FIBGE encontram-se disponiveis para consulta no Ministério do Trabalho.
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A maor pate desse trabdho (79,2%) ocorre em ocupagdes tipicas da agricultura, especidmente
na pequena producdo familiar (Tabda A 1 ). Assm, 632% das criangas edtavam ocupadas, naquele
setor, como trabdhadores por conta propria (Tabda A2). Conddentemente, 75% das criancas que
trabaham, nessa faixa et&ia, tém o chefe de familia ocupado em atividades agricolas (Tabeda A3). Vde
dientar que 61% dos chefes de familia onde ha regidro de trabdho infantil sfo autbnomos, e a sua
maor pate efa envolvida naguda aividade (Tabda A4). Ainda nessa faxa e&ia 51,7% dos que
trabdhavam resdian nos etados do Nordete, a maoria desenvolvendo dividades vinculades a
agricultura familiar (Gréfico 2).

Grafico 2
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As caacterigicas demogréficas e econdmicas dos chefes de familia indicam que nos domicilios
onde criangas dos 5 aos 9 ancs trabahavam, 92% dos chefes eram homens, 57,8% eram pardos e 37%
brancos, 354% ganhavam aé R$ 100,00 mensais 56% sabiam ler e escrever. Ainda, 91% das criangas
que traba havam vinham de domicilios onde o pai e a mée estavam presentes (Tabdlas ASa A9).

Os dados, portanto, revdlam que, no grypo dos 5 aos 9 anos o trabdho infantil ndo € muito
sgnificaivo na sua intenddade e jornada, caracterizando-se por ser uma dividade rurd, locdizada, em

sua maor pate no Nordeste, e predominantemente por conta propria, sendo tipica de familias polres e
de baixo nivel educaciond.

- Grupo dos 10 ans 14 anos

O percentud de criangas trabdhadoras deva-se, subgtancidmente, na faixa eté&ia dos 10 aos 14
(Grdfico 1 ). O contingente dos que trabahavam representou 18,7% (3,3 milhes) das criancas do grupo
como um todo (cerca de 17,6 milhdes). O trabadho infantil nessa faxa e&ia é predominantemente
masculino (87,4%). Cerca de 52% sf0 de pardos, 41,7% de brancos e goenas 5,3% de negros. Cerca de
54,6% dessas criangas tinham como domicilio aaearurd (Gréficos 3 ab).
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Gréafico 3

Gréfico 4

Gréfico5
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o A didribuicdo regiond das criangas que trabalham indica que 47,5 /o locdizam-se no Nordeste e
238% no Sudeste (Gréfico 2). A participacdo nordestina € superior & que a regido detém no totd da
populacdo ocupada (28,7%). Do totd de criancas (1,48 milh&o) com domicilio urbano, 34,1 % Stuavam
s no Nordeste e 331 % no Sul, revdlando uma reparticio equilibrada entre as duas regides (Gréfico 5).
Ressdte-se que, das criangas que tinham domicilio rurd (1,78 milh&o), a proporcdo de nordedtines é
elevada (58,6%) e bem superior a da regido Sul (16%). Assm, os dados apontam para uma participacéo
relevante de criancas que trabadham na zona rurd da regid Nordeste e, secundariamente, na &ea rurd
do Sul do pais

A principd ocupacdo infatil, como evidenda o grdico 6, anda é na agropecudia (58,3%),
seguida do comércio (124%), da indidria e da predacdo de savigos (J 1,2%). De fao, os dados
modram que 53,8% exercian seu trabdho em fazendas, ditios, granjas, chécaras, entre outros e 23,1%,
em lojas, fébricas, oficines e escritdrios (Gréfico 7)*°. As criancas desenvolvem atividades nas pequenas
propriedades ruras que trabdham em regime de economia familiar, a exemplo da aividade fumagera
Nas atividades que se exercem fora da pequena producdo familiar, tais como nas plantations de cana-de-
aclcar e na producéo de cavéo vegetd, os pas utilizam o trabaho dos filhos para garantir as cotes de
producdo. Ou sga, a insercdo precoce @& muitas dessas criancas deve-se a uma decisfio de sua familia
gue, como edraégia para aumentar Uas cotas de producdo e complementar a renda, utilizam o trabaho
infantil No processo produtivo.

Essa estratégia, embora tenha uma racionalidade econdmica imediata, como forma de assegurar a sobrevivéncia das familias,

reveste-se de elevado custo social com o tempo, na propor¢do em que perpetua a pobreza e a desigual dade dentro e entre as
geragdes. O trabalho infantil ocorre também fora do contexto familiar eda protegdo dos pais, em oficinas, pequenos negdcios
e no trabalho domeéstico. O setor informal também absorve méo-de-obra infantil, a exemplo de atividades exercidas na rua
(comércio ambulante, lavadores e guardadores de automoveis, engraxates, €tc.).

Gréfico 6

Distribuigio das criangas de 10 a 14 anos que trabalham,
segundo o setor onde exercem a ocupagao
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10 cercade 57,8% das criancas trabalhadoras na faixa dos 10 anos aos 14 anos estavam ocupadas como trabalhadores rurais na
semana de referéncia. Das demais, 6,8% estavam, ocupadas como bal conistas-atendentes e 6% em servigos domeésticos.
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Gréfico7

Distribuigao das criangas de 10 a 14 anos que trabalham,
segundo o local onde exercem suas atividades
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Os dados colhidos evidencdam que 56,6% dos menores trabdhadores ndo tinham o seu trabdho
remunerado, e dos que recebiam aguma remuneraco, 888% ganhavam aé um sd&io-minmo't. Cerca
de 58% das criangas tinham jornades de trabaho que variavam de 15 a 39 horas ssmanais'?, sendo a

média de 26,5 horas (Gréficos 8 a 10).
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1 Os néo-remunerados ajudam a familia na sua atividade produtiva ou viabilizam as cotas de producéo do chefe de domicilio.
12 Hauma concentracdo da jornada entre 20 e 20 horas semanais. De fato, 83,9% das criangas de 10 aos 14 anos tinham jornadas que se

situavam nesse intervalo.
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Grafico 9

Distribuicao dos rendimentos das criangas
de 10 a 14 anos que trabalham
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Gréfico 10

Distribuicdo das criangas de 10 a 14 anos por horas trabalhadas
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Os dados indicam as seguintes caracterigticas dos chefes de familia dos menores que trabaham:
1) 87,4% das familias eram chefiadas por homens; 1) 52,2% eram pardos e 41,7% brancos, 111) 39,8%
ndo sabiam ler nem escrever; 1V) 56,1% eram trabahadores por conta propria; e V) 34,5% ganhavam
aé um sa&io minimo mensd (Tabdas A5, A6 e A8).

Asam, confirmamse, para o grupo dos 10 aos 14 anos, as evidéndas ja exidentes para 0 grupo
dos 5 aos 9. as criances trabahadoras originamse de familias pobres, de baixo nive educaciond, em
gue 0s pas na Sua maoria, o trabdhadores por conta propria na agricultura familiar, sendo, em
grande proporcéo, resdentes no Nordeste. O grupo dos 10 aos 14, entretanto, dém de condituir um
contingente bem mais expressvo, edd docado em uma gama mas ampla de aividades sobretudo em
ocupaces tipicamente urbanas, onde as condiges de risco e os ausos a que sSo submetidas sdo
freqUentes.

De um lado, o trabdho infantil no Brasil edd em grande maioria, associado a formes tradicionas
de agricultura familiar, especidmente nas &eas mas arasadas. De outro, as mehores oportunidades de
trabdho exigentes, em paticular no Brasl-meropadlitano mas deservolvido do SUl e do Sudeste
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parecem exercer um forte atrativo sobre os menores. Ou sga, a decisio de trabdhar e aandonar a
exola tomada pdos menores principdmente no meo urbano, parece ser influenciada ndo O pda
dos recursos econdmicos da familiaz mas, também, pea aratividade do mercado de trabaho
onde estdo inserides. Em outras pdavras, ndo S0 S0 a pobreza e a desguddade os faores que
influendam naiinsergdo precoce das criangas no mercado de traba ho.

Nese sentido, ressdtese que, a despeito de haver na literatura disponivel uma certa concordancia
de que a pobreza sga a principa causa do trabaho infantil no Brasl, estudos recentes questionam a
forca dessa associagdo, @€ mesmo porque tendem a uma condusio smplita em termos de politica
wcid, ou sga, de que seria suficiente acabar com a pobreza para eradicar o trabaho infantil*®,
Ademas, como extinguir a pobreza demanda investimentos sodas que levam tempo para surtir efeito, o
problema do trabdho infatii 0 seria equacionado no longo prazo, quando O processo de
desenvolvimento viesse a bendfidiar todos 0s segmentos da sociedade. Independentemente das medidas
de cader mas gead dedinadas a combater a pobreza e a reduzir as desguddades, a Iuta contra o
trabaho infantil, em egpecid 0s que envolvem situaces de risco para a vida e a salde das criangas, deve
congtituir uma preocupacao propria e especifica tanto do Estado quanto da sociedade.

Ese agumento respdda-se em esudos™ que indicam que a dta taxa de participacdo das
criangas bradleras dos 10 aos 14 anos comparada interneciondmente, participacdo na forca de
trabalho, nfo pode ser explicada nem pela pobreza nem pela maior desigualdade!®. De fato, em 1990, a
taxa de participacéo de menores de 10 aos 14 anos foi quase quatro pontos percentuais mas dta do que
a média dos 14 paises da América Ldina e mais de sais pontos percentuais maior do que a de paises com
renda per capita damila. Mesmo se estabelecendo controles para 0 nivel de renda per capita e paa o
grau de desguddade, a taxa de paticpacdo do grupo dos 10 aos 14 anos manteve-se Cinco pontos
percentuas acima da média latino-americana No Bradil, as disparidades regionas e as vaiacOes
temporais na taxa de participacdo de criancas no trabaho também ndo oferecem evidéncia de que o
Unico determinante do trabaho infantil sga a pobreza Embora sga observada uma associagdo negativa
entre a inddénda do trabdho infantil e o nive de renda familiar per capita, a magnitude desse dado foi
insuficiente para que a pobreza fosse condderada a causa principd do trabdho infantii no pais Em
LUMa, a pobreza € uma das causas importantes do trabaho infatil, ndo condituindo, entretanto, seu
Unico determinante.

Trabaho e educacdo sfo aividades que, no curto prazo, G0 competitivas. As criangas, de forma
ged, deverian esar na excola e ndo no trabadho. Para mehor compreender questdo, € preciso
andisar a relagio entre trabaho infantil e educacdo, induida a associagdo do trabaho precoce com a
evasio exolar. E necessrio compreender, também, como o trabadho das criancas pode condituir o
principa mecanismo de transmissio da pobreza por geragies.

II. TRABALHO INFANTIL E EDUCACAO
Estudos indicam que, na &ea urbana, ataxa de participacéo de menores no trabaho iniciadmente

decresce com a escolaridade, sendo maior entre aguel es que nunca freglientaram escola do que entre s
que tém de 1 a4 anos de estudos completos. Todavia, a partir desse Ultimo grupo, ataxa de participagéo

3 Barros, Ricardo P. de ; Mendonga, Rosane S. P. de; Velazco, Tatiana. A pobreza é a principal causa do trabalho infantil no

Brasil urbano? Rio de Janeiro; DIPES/IPEA, 1994, mimeo. Os autores citam no texto uma abundante literatura que colocava

a pobreza como aprincipal causa do trabalhoinfantil no Braidl.

4 Barros, Mendonca e Velazco, op. cit., p. 13.

5 Segundo a OIT, no Brasil, percentual de criangas de 10 aos 14 anos que trabalham no Brasil é superior ao da india (14,4%) e ao da
China (11,S%).
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cresce com aidade. Na &earurd, ao contrério, ataxa de participacdo decresce com aidade, em niveis
bem mais evados do que os da &ea urbana Ofato de as taxas de participaco aumentarem com a
escolaridade na érea urbana sugere a atracéo que os mercados de trabaho das cidades exercem sobre 0
trabalho infantil'®.

No grupo dos 5 aos 9 anos, 0 percentud das criangas trabdhadoras que sabem ler e escrever € de
455%. No grupo das que ndo trabdham, o percentud € de 50%. Com rdacdo a freqiéncia escolar,
781% das que trdbdham véo a exola, em comparacdo com os 80,6% paa as que ndo trabaham
(Grédficos 1 | e 12 ). Tanto no caso da afabetizacdo quanto no da freqiiéncia a excola, as diferencas entre
os dois grupos, mesmo sem nenhum controle, no sfo sgnificativas

Gréfico 11
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Gréfico 12

Distribuigao das criangas que trabalham, segundo
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As diferencas S0 mais dgnificatives para a faxa eéaia dos 10 aos 14 anos. Assm, o0 percentud
dos menores que trabadham e sabem ler e escrever, nesse grupo, € de 79,9%, sendo maior entre as
meninas (85,9%) do que entre os meninos (76,7%). Entre as criangas que néo trabaham, o percentud de
dfabetizacdo deva-e para 924%, sendo a diferencid entre meninas (93,7965) e meninas (90,7%) bem
menor do que No grupo mas jovem.

16 Barros, Ricardo Paes de e Santos, Eleonora Cruz. O menor no mercado de trabalho. Rio de Janeiro: Cadernos CEAP,
1991, pp. 37-43.
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No que diz respeto a freqiéncia escolar, observa-se também diferencas com rdacdo a0 grupo
anterior (Gréfico 12). Com efdto, entre os que trabdham, 77% freglientan a escola contra 92,7% dos
gue ndo trabaham. Portanto, no grupo de 10 a 14 anos, ha evidéncias de que o trabaho precoce afeta a
freqiéncia escolar. De fato, o trabdho infantil reduz, peo cansago, a cgpacidade de concentragdo das
criancas e, a0 submeter a sua salde a riscos e ausos, as conduz a0 absenteismo eventud, que, por sua
vez, provoca baxos indices de fregliéncia escolar e repeténcia Em Ultima ingténcia, especidmente s a
qualidade da educacdo for precaria, conduz a crianca ao desdento e a evasio.

O conflito entre trabdho e excola tem desdobramentos imediatos por causa do impacto do trabaho
precoce sobre a evasio escolar € no longo prazo, sobre a escolaridade obtida No primero caso, a
literatura sobre o tema atesta que ha uma relacdo inversa entre trabalho precoce e fregiiéncia & escola®”.
Todavia, essa evidéncia néo fornece a diregdo da causdidade. A causdidade relevante ocorre quando o
trabalho precoce é a nitida causa do absenteismo escolar. A reagio inversa é possive™® quando as
proprias familias pobres percebem a ma qudidade da educacdo e preferem retirar ou ndo colocar as
criangas na escola, conduzindo-as precocemente ao mercado de trabaho.

A implicacdo mais importante desse fao €, independentemente da diregéo da causdidade, sobre as
edratégias de combate a0 trabdho infatil, que devem, de forma inevitaved, conter um componente de
insercdo dessas criangas em ecolas de boa qudidade; porque devar a qudidade da educacdo no pais €
de forma gerd, uma edratégia eficiente de reduzir a influénda que o trabaho infantil exerce sobre o
absenteismo e a evasio escolar.

No sgundo cao, ou sga nagude em que o trabdho precoce exerce influenda sobre a
ecolaridade obtida, infere-se que trabdhar hoje pode viabilizar 0 estudo amanhd, sga para financia-lo,
sga porque o trabdho é experiéncia que potencidiza a educacdo futura Assm, trabadho e estudo podem
s temporariamente complementares, ndo gpresentando 0 mesmo grau de conflito observado num dado
momento do tempo. Ou sga, ardagdo entre trabaho e educacéo varia ao longo do cidlo davida

O trabdho precoce, como causa da transmissio da pobreza entre geragbes, fundamenta o
estabelecimento de duas rdacies a da pobreza ser uma das causas do trabaho precoce e a de o trabaho
precoce por sua vez, condituir uma das causas da pobreza futura Assm, o trabdho infantil afeta tanto
os rendimentos futuros, na vida adulta, quanto o grau de escolaridade obtido™®. Os estudos indicam que,
de forma gerd, ha um devado grau de transmissfio da pobreza por geragfes seguidas e que, quanto
menor a escolaridade do pai, maior a probabilidade de o individuo comegar atrabalhar precocemente?®.

As causas do trabalho infantil, portanto, sdo multiplas e complexas. Além disso, as relagdes entre educagdo e trabalho
precoce também ndo sdo triviais. A natureza do problema demanda, por conseguinte, agdes do Estado e da sociedade em
vérias frentes. A questdo exige a mobilizagdo da energia social, criatividade na concepgdo do marco legal e mecanismos
eficazes para sua aplicacéo, além da elaboracdo e do desenvolvimento de programas eficientes de combate a esse fenémeno
socialmente indesegjavel. As instituigcdes, os instrumentos e os programas para combater o trabalho infantil no Brasil sao
descritos na secdo seguinte e demonstram os esfor¢os que estdo sendo feitos pelo Governo e pela sociedade para vencer o
desafio imposto pelo problema.

1 Barros, Ricardo P. de e Mendonga, Rosane S. P. de Trabalho infantil e evasdo escolar. Rio de Janeiro: DIPESIPEA,1996.

18 Barros, Ricardo P. de e Santos, Eleonora Cruz S. P. de. Consegiiéncias de longo prazo do trabalho precoce. Rio de Janeiro:
DIPES/IPEA, julho de 1991.

19 Estudo sobre o diferencial de desempenho educacional entre aqueles que trabalham e aqueles que néo trabalham concluiu,
para o caso do Nordeste, que adiar em seis meses, em média, a entrada no mercado de trabalho conduziria a uma melhoria
na escolaridade atingida de 0,17 ano de estudo. Esse resultado evidencia que a escolaridade finalmente atingida é
influenciada pela idade de ingresso no mercado de trabalho. Vide Barros e Mendonga, Trabalho Infantil e Evasio Escolar,
op. cit., p. 6-7..

20 Barros e Santos, op. cit., p. 10-11.
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1. COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
[11.1 Base juridica para protecéo dainfancia e da juventude

A eradicacdo do trabdho infantil tem ddo avo das politicas socias do Governo brasilero, que
tem promovido agfes integradas para garantir a crianca e a0 adolescente o dirgto a vida e a0
desevolvimento  tota®'. Na base dos diversos mecanismos de protecd & infancia e & juventude,
principdmente nos que tangem a sua precoce insergdo no mercado de trabaho, hd um avancado aparato
juridicoindtituciond, que reforca as agbes governamentais pela énfase que dd, sobretudo, as parcerias
com a sociedade. Nesse sentido, € importante ressdtar 0s aspectos principais de cada um dos
ingrumentos  disponivels assm como a sua compdibilidade com os diplomes juridicos internecionas
sobre amatéria

A legidacdo bradlera rddiva a regulamentacdo do trabaho infantil remonta a0 ano de 1891,
quando 0 Decreto 1.313 definia que os menores do sexo feminino, com idade entre 12 e 15 anos e os do
sexo masculino, na faixa entre 12 e 14 anos teriam uma jornada didia maxima de 7 horas e fixava uma
jornada de 9 horas para os meninos de 14 a 15 anos de idade. Até o advento da Consolidacéo das Leis do
Trabdho (CLT), em 1943, vaios dispostivos regularam a idade minima para o trabaho, destacando-se
o Primero Codigo de Menores da América Laina de 1927, que vedava o trabdho infantil aos 12 anos
de idade e proibia o trabadho noturno aos menores de 18 anos A CLT tratou da matéria de forma
abrangente, definindo a idade minima em 12 anos, e edtabdecendo as condigdes permitidas para a
reglizacZo do trabalhc?.

A Conslituicao Federd

Entre vaios temas afetos a aea socid, a questdo da crianga encontra, na Condtituicio Federd de
1988, respddo sem precedentes se comparada a0 tratamento dado a tematica infanto-juvenil peas Cartas

anteriores.

Vaios dispostivos enunciam  a obrigatoriedede de  proteger  os  direitos da crianga e do
adolescente, destacando-se 0 atigo 227, que define "E dever da familia, da sociedade e do Esado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridede, o direito a vida, & salde, a dimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissondizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaia dém de colocklos a sdvo de toda forma de negligéndia, discriminacdo,
exploragéo, violéncia, cruddade e opressio”.

A expressio concreta do compromisso do Edtado, como promotor dos diretos infanto juvenis, eta
previga no atigo 227, ao dispor que "..0 Estado promovera programes de assgéncia integrd a salde
da crianca e do adolescente, admitida a paticipacdo de entidades néo-governamentas..”. Eda
assgéncda é redirmada no atigo 203, que prevé a Sua pretacd0 a quem dda necesstar,
independentemente  de  contribuicdo & seguridade socid, com énfase no ampao as criancas e
adol escentes carentes.

O mesmo dispogtivo adma mencionado determina a idade minima de 14 anos para a admissfo a0
trabdho, obsarvado o digpodo no atigo 70, XXXIII, que proibe "o trabdho noturno, perigoso ou

insalubre aos menores de dezoito e de quaquer trabaho a menores de quatorze anos, sdvo na condicéo
de gorendiZ’.

21 Em1996, 0 Governo Federal gastou R$ 3.728 bilhdes em programas voltados, em senso estrito, para a crianca. As despesas referem-se
a educacdo, a salde e a assisténcia social e representaram 3% da despesa ndo-financeira, exclusive transferéncias do Governo Federal e

0,5% do PIB naquele ano. Vide tabela A10, anexa.
22 Gongcalves, Renato. <<O trabalho infantil e a agenda social>>|. Revista do BNDES, I! 4. n 7 (junho,1991), p.221-240
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Convém obsarvar que a Condlituicdo, a0 deixar aberta a idade minima inferior para o trabaho do
adolescente gorendiz, permite que a legidacdo ordindia a regule. H4 todavia, um entendimento adotado
por juritas de que 14 anos consge a idade minima para trabahos comuns e 12 anos para trabadho em
regime de gorendizado. Entre 12 e 14 anos, portanto, o trabadho SO é aceitavd dentro de um processo
pré-profissondizante, exduidos todos os trabdhos que s redizam nes dfidnes  industriais®.
(Convencdo rP 5, raificada pelo Brasil, e Decreto nO 66280, de 27/2/70, at. 19). Vde ressdtar,
entretanto, que o Poder Executivo, com o intuito de dimina essa posshilidade, encaminhou ao
Congresso Naciond o Projeto de Emenda a Condituicio Federd, nO 413/96, suprimindo a ressdva
"sdvo na condicdo de gorendiz’. A gorovacdp dessa Emenda tornard licito o trabdho infantil no Brasl,

apartir dos 14 anos, 0 que viabilizard araificacio da Convencdo rP 138, da OIT.

Como a educecdo conditi um ponto nodd de toda e qudquer politica infanto juvenil, a
Congtituicéo Federd detdha, no artigo 228, os deveres proprios do Estado:

"l - endno fundamentd, obrigadrio e gratuito, incdusve para 0s que a de nép tiveram aceso na
idade proypria;

[l - aendimento educaciond especidizado aos portadores de deficiétia, preferencidmente na
rede regular de enaino;

[11 - atendimento em creche e pré-escola s criangas de zero a seis anos de idade;
IV - oferta de ensno noturno regular, adequado as condigdes do educando;

V - aendimento a0 educando, no ensno fundamentd, aravés de programas suplementares de
meaterid didatico-escolar, trangporte, dimentacdo e assgténciaa saide.”

Edtatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

Promulgado pea Le nO 8.069, de 13 de julho de 1990, o Esauto da Crianca e do Adolescente regula as
conquistas consubgtanciadas na Condlituicio Federd em favor da infanca e da juventude O Edauto
introduz inovagdes importantes no tratamento dessa questédo, dntetizando mudancas de conteldo, de
método e de gestéo.

Uma das mudangas de contelldo mas rdevantes refere-se a defesa juridicosocid de criances e
adolescentes. Em temos de méodo, para uma acdo mas efdivaa 0 ECA dedoca a tendéncia
asSdencidigda prevdecente em programes destinados a0 plblico infanto juvenil, e a subditui por
propostas de cardter socioeducativo, de cunho emancipatério.

Além disso, no campo do aendimento a criangas e adolescentes em condicdo de risco pessod e
socid, 0 Edduto rgdta as préicas subjetivas e discricionaias do direito tutdar tradiciond e introduz
sdvaguardas juridicas. Consgue-se, dessa forma, conferir a crianga e a0 adolescente a condicdo de
ujeito de diretos frente ao Sstema administrador da justica paraainfancia e ajuventude.

Ingtituciondmente, 0 ECA criou os Consdhos Tutdares (art.131 ) para garantir a aplicacéo eficaz
das propostas edtatutérias. Orgdos permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, B0 encarregados pda
sociedade de zdlar pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes Sempre que esses

2 Oliveira, Oris. O trabalho infanto juvenil no direito brasileiro. OIT, 1993, p. 7.
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direitos forem violados, por acdo ou omissfo do Estado ou da sociedade, caberd aos Consdhos Tutdares
adotar as medidas de protecdo cabivels, guizando, quando necessaio, uma representacd0 junto a
autoridade judicidria

Ao determinar que "a politica de aendimento dos diretos da crianca e do adolescente far-se-a
dravés de um conjunto aticulado de agbes governamentas e ndo-governamentas da Unido, dos
Estados, do Didrito Federd e dos Municipios' (atigo 86), o ECA, no boo de uma pdlitica de
atendimento descentralizada, cria os consdhos municipals, etaduais e naciond de defesa dos diretos da
crianca e do adolescente. Esses Consdhos de Diretos, condituidos de forma paritéia por Governo e
sociedade, atuam como Orgaos ddiberativos e controladores das agles dinentes a edfera infanto juvenil,
em todos os niveis de governo. Embora lhes sgam atribuidas fungbes normatizadoras e formuladoras de
pditicas, os Consdhos de Direitos ndo possuem funcdo executiva eda fica redtrita & competéncia
governamentd.

O Edauto pautase, portanto, peos principios da descentrdizacdo politicoadminidrativa e pda
paticipacdo de organizagles da sociedade. Amplia, sobremaneira, as dribuigdes do Municipio e da
comunidade e redringe as responsabilidades da Unido e dos Edados A primera devem  caber,
exclusvamente, a emissio de normas gerais e a coordenagéo gerd da politica Destaca-se, nesse sentido,
0 papd do Consdho Naciond de Dirdtos da Crianca e do Adolecente (CONANDA), colegiado
deliberativo de composicéo paritéia e funcdo controladora das paliticas publicas.

Além de condtituir um marco legd inédito sobre a tem&ica em goreco, 0 ECA busca asssgurar as
criangas e aos adolexcentes o pleno desenvolvimento fisco, mentd, mord, espirituad e socid, em
condigbes de liberdade e dignidade. Permea, anda, o Edauto, a concepcdo de que as crianges e
adolescentes devemn ter resguardados a primazia na prestacZo de socorros, a precedéncia de atendimento
nos savicos plblicos, a preferéncda na formulacdo e execucdo de politicas socias e por fim, o
privilégio da degtinacdo de recursos plblicos para a protegdo infanto juvenil. Essas prioridades reiteram
0S preceitos congtitucionals mencionados na segéo anterior.

De par com os diretos fundamentas o dirdto a convivéncia familiar e comunitaia, o direito a
educacdo, a cultura, a0 esporte e ao lazer, vde destecar que o ECA também regula o diréto a
profissondizacéo e a protecio ao trabdho. O capitulo V, reterando dispostivo previgo na Condituicéo
Federd, proibe quaquer trabdho a menores de 14 anos de idade "sdvo na condicio de agorendiz” O
esimulo a gprendizagem, em termos de formag@o técnico-profissond, subordinase a garantia de
e freqiéncia obrigatdria a0 ensino regular por pate do adolescente?*. Ademais, 0 Congresso Naciond
etd avdiando a regulamentacdo do indituto do trabaho educaivo previso no ECA e detinado ap
adolescente entre 14 e 18 anos, de modo que se conciliem as aividades educativas com a inser¢éo desse
grupo no mercado de trabaho.

Le Organicade Asssténcia Socid

A Le Organica de Assgéncia Socid (LOAS), promulgada em 7 de dezembro de 1993 (Le n©
8.742), que regulamenta os atigos 203 e 204 da Condituicio, edtabdece 0 sdema de protecdo socid
para 0s grupos mais vulnerdvel's da populacdo, por meio de beneficios, servigos, programeas e projetos.

Em seu art. 2, estabdlece que a assisténcia socid tem por objetivos dentre outros: 1) a protecéo a
familia, ainfancia e a adolescéncia; 1) o0 amparo as criangas e adolescentes carentes.

24 Arelevancia da regulacdo do trabal ho e da profissionalizacdo infanto juvenil no Brasil tem suscitado um amplo debate no Congresso
Nacional, onde estdo atua mente em tramitacdo 42 projetos de lei que versam sobre o trabalho do menor. Além disso, foi instalada uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, em 1996, para apurar dendincias sobre o trabalho infanto juvenil. Esta Comisséo apresentou um
relatério preliminar em 28 de agosto de 1997.
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Vde dientar que as agbes de assgéncia socid ndo se dirigem a0 universo da populacéo infanto
juvenil, mas a um segmento especifico que delas necessta por se encontrar em estado de caréncia,
exclusio ou risco pesod e soaid.

Acordos e Convengdes Internacionals

Os documentos internacionals que condituem o0 embasamento para a promogdo e protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente no ambito do ssema de dirdtos humanos da Organizacdo das
Nagches Unidas, ingpiraram, em grande medida, 0 gparaio juridicoinditucdond que, nos dias de hoe
assegura aimplementacdo do direito da crianca e do adolescente brasileros.

O documento basico e primero a ser lembrado € a Dedaracéo de Genebra sobre os Diretos da
Crianca, de 1924, consubstanciada, mais tarde, na Declaracdo dos Diretos da Crianca, adotada pda
Asambléa Gerd das Nagbes Unidas, em 1959, A convicgdo de que seria fundamenta propiciar a
cianca uma protecdo especid fo, iniddmente, enunciada em 1924, dcancando  poderior
reconhecimento na Dedaagd Universd dos Diretos Humanos (1948), no Pacto Interneciona de
Diretos Civis e Pdliticos e no Pacto Internaciond de Direitos Econdmicos, Socias e Culturas
assinados e raificados pd o Governo brasleiro.

Trés décadas foram necessxrias paa que a comunidade internaciond viesse a adotar, em
novembro de 1989, a Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, que consagrou, por
um lado, a doutrina de potecéo integrd e de prioridade absoluta aos diratos da crianca, € por outro, o
repeito aos diratos dvis, paliticos, econdmicos sodas e culturas da crianga Frmado pdo Governo
brasilero na ocas@ em que foi aberto a assnatura dos Estadosmentbros da ONU, ese ingrumento foi
raificado pdo Decreto Legidaivo nO 28, de 14 de sstembro de 1990. Ainda em stembro daguele
mesmo ano, 0 Brasl edeve representado no Encontro Mundid de Clpula pea Crianga, redizado na
sede das Nacbes Unidas. Naguela ocasido, 71 Presidentes e Chefes de Estado, dém de representantes de
80 paises assnaam a Dedaracdo Mundid sobre Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento da
Crianca, e adotaram 0 Plano de Ac¢éo paa a década de 90, assumindo 0 compromisso de implemrentar,
de imediato, a Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Diretos da Crianca.

Noutro quadrante, o direito pogtivo bradlero aoriga, em linhas gerals, as normas das convengdes
da Organizacdo Internaciond do Trabdho, a degpeito de nem todas terem ddo ratificadas. As
convengdes e recomendagies resultantes da participagéo do Brasl como Estado membro da OIT dede a
La criacdo, em 1919, somente passam a incorporar 0 ordenamento juridico naciond na mesma
hierarquia das les ordinérias depois de submetidas a gprovacéo do Congresso Naciond.

No ambito do trabaho infantil, o Brasl rdificou : 1) Convencio nO 5 referente a idade minima na
indigria (1919); II) Convencdo nO 7, rdaiva a idade minima no trabdho maritimo (1920); III)
Convencio n@ 98 (revista), também ainente & idade minima no trabdho maritimo (1936). Vae ressdtar
que, embora 0 Brasil ainda néo tenha ratificado a Convencdo rP 138 ( 1973), que redringe a dividade
labord para menores de 15 anos?®, 0 pardmero de uma idade minima para ingresso no mercado de
trabaho, conforme mencionado anteriormente, foi adotado pea Condituicdo Federd e pdo Edatuto da
Crianca e do Adolexcente. Além do mas, convém destacar que 0 Programa Naciond de Diretos
Humanos ( 1996) tem como uma das Suas metas de curto prazo, ndo O ratificar essa Convencéo, mas

B Convencao n® 138, embora estabeleca idade minima de IS anos para o exerciciodo trabalho, aceita a fixagdo de idade inferior (14
anos) para paises cujos recur sos econdmicos e educacionais sejam insuficientes.
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implenezwger a Recomendacdo 146 da OIT, que também < refere a idade minima para admisséo no
emprego””.

Integrado a0 combate de eradicar o trabdho infatil, o Governo brasilero tem participado, de
foroma intensa, de conferéncias internacionas que dbordam a temdica sobre as mas diversas
perspectivas. Recentemente, o Minigéio do Trabdho edeve presente na Conferéncia de Amderda
(fevereiro 1997), quando discutiu com mais de 30 paises, representantes de empregadores e empregados
e organizagbes ndo-governamentas, medidas de combate as mas intodleraves formes de trabdho
infantil. Embora o trabdho infantil sga um dado naciond, em dguns ramos de aividades assume uma
dmensio internaciond. Nessa linha, a Conferénda foi um marco fundamentd para fortdecer a
cooperacao internaciond e regiona em torno datemética

Por ocesd da Priméra Reunido lbero-americana  Tripatite de Nivd Minigerid  sobre
Erradicacito do Trabaho Infantii (Catagena das Indias maio de 1997), o Govemno bradleiro,
representado pelo Minigério do Trabaho, assnou a Dedaragdo de Cartagena que reitera 0 compromisso
dos paises dgnadaios de reconhecer que os dirgitos da infancia o fundamentos dos direitos humanos.
Para implementar as politicas, todos concordaram em s empenhar em: |) promover O cretimento
econdmico que resulte na mitigacdo da pobreza, 11) redobrar os esforgos para eradicar o trabaho
infantil, aravés de edratégias que agreguem e compromelam os diversos aores socias, 1ll) criar
comités necionais para desenha e implementar um Plano Naciond de Acdo paa Erradicacdo do
Trabdho Infatil; 1V) edabdecer um acompanhamento Sstemdico desses comités, bem como um
Sgemaregiond de informacdes.

1.2 Edratégias e Mecanismos Inditucionais de Prevenco e Erradicacdo do Trabaho Infantil

Além dos indrumentos juridicos vigentes no pais para garatir os diretos da crianca e do
adolescente, 0 Governo braslero indituiu, em 1990, um consdho feded e da inUmeros consahos
estaduais e municipais, com 0 escopo de defender a crianca e o adolescente?’. Acrescentese a esse
esforco de criar edruturas juridico-adminidretivas que garantam a acdo conjunta do Edado em sues
digintas esferas e segmentos da sociedade a criacdo de um Forum Naciond de Prevencdo e Erradicacéo
do Trabaho Infantil.

Consalhos Tutdares e Consalhos dos Direltos da Crianca e do Adolescente

Conforme foi mencionado anteriormente, o Edauto da Crianca e do Adoescente (Lei Federd
8.069/90) criou dois espacos inditucionas de mediaco que seréo andisados de per S nesta secéo.

Os Consdhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estaduas ou municipas, tém por funcéo
principd: 1) ddibear e formula uma politica de protecdo integrd da infancia e da juventude |II)
aticular os diversos Orgdos publicos com a inicidiva privada, com vidas a indituir um dgema de
protecio integrd. De composcéo paitéria, esses Consdhos criados por leis edaduas ou munidpas
SA0 autbnomos, umavez que ndo se subordinam ao poder publico nem a outro consaho.

26 O Governo brasileiro ratificou a Convengao nC 6 sobre trabalho noturno de adol escentes na indistria (1919); a Convenco nC 16,

referente a exame médico de adol escentes no trabalho maritimo, e a Convengéio n9724, relativa ao exame médico de adolescentesem
trabalhos subterréneos.

27" Além dos Conselhos voltados especificamente para a protecdo da crianca e do adolescente, ha, embora de carater mais geral, os
Conselhos de Assisténcia Social, implantados nas diversas unidades da federacdo. Enquanto instancias deliberativas da politica de
protecdo social destinada a assegurar 0 respeito aos direitos dos grupos vulneraveis, esses Conselhos, todavia, também focalizam a
probleméatica do trabalho infantil.
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Entre as fungdes aribuidas a esses Consdhos destacase a geréncia do Fundo da Crianca e do
Adolescente (ECA, at. 88, 1V), que se destina a custear programas e projetos especias de indituicdes
plblicas ou privadas, que auam na protecdo da crianca e do adolescente. Ese fundo é vinculado aos
Consghos, que "fixardo critérios de utilizacdo, aravés de planos de gplicacdo das doaches subsdiadas e
demais receitas’ (at. 260, § 20), devendo ainda, N0 goenas acompanhar e avdiar a execugfo e os
resultados financeros do Fundo, mas também daborar 0 Plano de Ac¢éo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, no ambito estadud e federd, e 0 Plano de Aplicacd dos Recursos do Fundo, que deve ser
submetido a gpreciacéo do Poder Legidativo.

Vde resdtar que hda 27 Consdhos estaduais ingdados, um em cada estado da federacdo. No
tocante aos Consdhos municipals, aé setembro de 1994, dos 2.362 criados, 1.723 ja s encontravam em
funcionamento.

O Conslho Tutdar, como frissdo na secdo anterior, aua na &rbita municipd como Orgdo
permanente e autbnomo, néo jurisdiciond, encarregado pea sociedade de zdar pdo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. E composto por 5 membros, todos integrantes da sociedade civil,
com mandaio de 3 anos, excolhidos pdos ddaddos do municipio em processo organizado peo Consdho
de Direitos, conforme le municipa, sob a fiscdizaggo do Minigério Plblico.

De naureza predominantemente operaiva, detacamse entre as aribuigdes dos Consdho
Tutelares:

| - em rdagdo a crianca e a0 adolescente: atender aos que tiverem seus dirétos ameacados,
receber a comunicagdo dos casos de maus tratos, das reiteradas fdtas escolares e devados nives de
repeténcia; requidtar tratamento médico ou psquidtrico; abrigar em dgum lugar seguro;

Il - em rdacdo aps pas ou regponsaveis encaminhar a traa mento médico ou psquidrico;
compdir a maricular e acompanhar filhos ou pupilos na escola; encaminhar a programas ou cursos de
orientacéo familiar;

Il - em rdacddo a0 Minigério Publico: encaminhar noticia de faos que condituam infracéo
adminigrativa ou pend contra os dirgtos da crianca e do adolescente; representar, em nome da pessoa e
da familia, contra programes de ré&dio e de TV que contrariem os vaores éicos da familia representar
ao Minigtério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensio do pétrio poder;

IV - em rdacdo a0 Poder Judici&io: providendar a medida edabeecida pda autoridade

judici&ia para 0 adolescente autor de infracdo; encaminhar a Judtica 0s casos que e enquadrem na
esfera de sua competéncia.

No Brasl, aé agosto de 1996, foram registrados 1.741 Consdhos Tutdaes, dos quas 1.290
estavam em funcionamentc?®.

Consglho Naciond dos Diretos da Crianca e do Adolescente - CONANDA

Integrando 0 conjunto de aribuigdes do Minigtério da Judica, foi ciado o CONANDA (Le n©
8.242/1991) com a competéncia de, entre outras coises.

28 Foj assinado um convénio entre o Ministério da Justi ¢a, por intermédio do Departamento da Crianca e do Adolescente, e o Ingtituto
Brasileiro de Administrac&o Municipal (IBAM) e a UNESCO, com o objetivo de atualizar os dados sobre os Conselhos Tutelares e de
Direitos e montar um sistema permanente de atualizagéo dos cadastros.



| - "daborar as normas geras da politica neciond de aendimento dos dirdtos da crianca e do
adolescente” (art. 20, I);

[l - gpoiar os Consdhos Edaduas e Municipas dos Diretos da Crianca e do Adolescente,
Orgdos edaduals, municipais e entidades ndo-governamentais, com vidas a efickdia e efetividade das
diretrizes estabel ecidas peo Egtatuto da Crianca e do Adolescente;

1l - "avdiar a politica estadud e municipd e a auacd dos Consdhos Edtaduas e Municipas da
Crianca e do Adolescente” (art. 20, 1V);

IV - "acompanhar 0 reordenamento indituciond, propondo, sempre que necessAio,
modificaghes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente’”’;

V - gerir o Fundo Naciond para a crianca e o adolescente, indiituido pela mesma Le no seu at.
60.

De composigéo paitaia, 0 CONANDA vem focdizando sua agdo na implementacdo da Politica
de Atenco Integrd para a Infancia e a Adolescéncia Nas diretrizes estabelecidas em 1995, o Consdho
buscou integrar 0 conjunto de agbes governamentals de cunho socid com a findidade de garantir a
crianca e ao adolescente o direito avida e ao desenvolvimento integrd.

Em Assmbléa redizada em outubro de 1995, o CONANDA aorovou as Diretrizes Nacionais
para a Politica de Atencdo a Infancia e a Adolescéncia, nas aress de salde, educagdo, asssténcia socid
e gaatia de diratos as quas deverdo s observadas na gorovacd e na execucdo de programas
voltados paraainfancia, nos trés nivels de governo.

No campo do trabaho, as diretrizes resumem-se a:

| - erradicacéo do trabaho infantil para os menores de 14 ancs,
I - ratificagdo da Convengdo P 138, da OIT;

[11 - protec@o ao adolescente traba hador;

IV - promocéo de ages de fiscaizaco;

V - esimulo aos programas de geracéo de renda

Nucleos de Erradicacéo do Trabaho Infantil e de Protegéo ao Trabaho do Adolescente

No ambito das Deegacias Regionds do Minigério do Trabaho, foram criadas, a patir de 1995, em
todes as 27 unidades da federacio, Comissfes Edaduas de Combae ao Trabdho Infantil, que foram
recém- temente trandformadas em NuOceos de Erradicacdo do Trabdho Infantii e de Protecdo a0
Trabdho do Adolescente. De inicio, tiveram por escopo a eaboraco de um Diagnddtico Prdiminar dos
Focos onde o Trabdho da Crianca e do Adolexcente, divulgado no ano seguinte Com base nese
Diagndgtico, as equipes de fiscdizagcdo sdecionaram focos em que o trabdho infantil gpresentava-se de
formamais critica, para que, em seguida, fossemn reforcadas as agdes de combate aquele traba ho.

E notdrio o avango do trebaho redizado por esses nideos em adguns estados Como resultado da
ampliacio e oconsolidacdo das suas propodtas de eradicacdo do trabdho infantil, surgiram véios féruns
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locais, contando com a paticipacdo dos governos edtaduas, municipais e da sodedade civil. Por meo
de reunides e seminaios promovidos pelas Ddegacias Regionds do Trabaho, foram condituidos féruns
estaduas compostos, em Sua maoria, por representantes de Sndicatos de empreskios e de
trabahadores, bem como do Ministéio Piblico do Trabdho, das Secretarias de Trabdho dos Estados,
Universdades Federals, representagdes regionals da Secretaria de Asigénda Sodd do Minigéio da
Previdéncia, do Minigério da Educacdo e organizagbes ndo-governamentas. Ressdtese 0 progreso
acancado por féruns nos Edados do Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Caaring,
Parana, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Ronddnia e Mato Grosso do Sul.

Forum Naciond de Prevencéo e Erradicacéo do Trabaho Infantil

Ingadlado em 29 de novembro de 1994, na sede da OrganizagZo Internaciond do Trabaho-OIT, o
Forum Naciond de Prevencdo e FErradicacd do Trabdho Infatii envolve organizagbes néo
governamentais, trabahadores, empresaios, a Igreja, 0 Poder Legidaivo e o Judici&io, e conta com o
gpoio do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da OIT. Composto por 40 entidades, o
Forum esta sob a coordenacéo do Minigtério do Trabaho.

Saeu principd objetivo é discutir as agbes sugeridas para prevenir e eradicar o trabadho infantil no
pais para dar cumprimento a legidacd naciond que proibe o trabadho a menores de 14 anos de idade,
bem como intervir, de forma aticulada, em &eas consderadas de risco, i0 € &eas com concentrado
nimero de criangas executando dividades que comprometam sua fregléncia a ecola e sau
desenvolvimento  biopsicossocid. O Forum surgiu da necessdade de que fosse promovida uma mehor

aticulacdo entre as diversas organizaghes governamentas e nao-governamentals cgpazes de auar na
aea da diminacdo do trabdho infantil, em decorréncia de um nimero Sgnificativo de denincias sobre a
explo- ragdo do trabaho infantil em Stuagdes degradantes.

Um dos mas importantes objetivos do Forum é o de tentar viabilizar uma sustentacdo econdmica
paa as familias, de forma que essas assumam seu pape socid especifico, desenvolvendo programas e
projetos de geracdo de emprego e renda A partir dai fica mais facil garantir o ingreso, a permanéncia e
0 suceso da crianga na escola Assm, de forma gerd, procura-se mehorar as condigbes de vida das
familias, observados 0s agpectos bésicos de salide, educacéo e traba ho.

AqDes propogtas para o Forum:

| - refletir, mediante estudos j& exidentes, sobre as possivels formas de auacdo conjunta das
organizegbes governamentals e ndo-governamentals, no intuito de promover a eradicacd do trabaho
infantil;

Il - receber denlncias de violéncia contra criancas, decorrentes do trabaho precoce, paa
promover aticulagbes junto acs Orgéos dos Poderes Executivo, Legiddivo e Judicdaio dos entes
federados, garantindo 0 acesso aos direitos ja conquistados,

[11 - promover aintegracdo de esforcos das diversas areas, na defesa dos direitos da crianga;

IV - aticular, de forma permarente, com os demais féruns estaduais ou incentivar a sua criagéo e
0 cumprimento de suas findidades;

V - inddar e manter um banco de dados sobre o trabdho infatii no Bradl, para divulger
informagdes aos diversos atores envolvidos com a questéo, facilitando aimplementaco de paliticas

Nos Ultimos dois anos, 0 Férum atuou, desenvolvendo as seguintes agbes:
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| - identificacdo do problema pda sdecio de uma dividade econbmica em uma determinada
regido onde hga trabaho infantli em dStuacdo de grave risco, por meo de denlncias ou de
levantamentos preliminares ja redizedos;

Il - sendhilizaco e envolvimento de indituicdes e entidades da sociedade civil com capacidade
de intervir na erradicacéo do trabaho infantil;

11 - destaque de prioridades de atendimento as familias envolvidas nas atividades econdmicas;

IV - colaboracd com os poderes locas para que exercam as Suas opgbes e um esguema
operaciona entre as dternativas que se gpresentarem;

V - direcionamento dos programas da esfera federa previamente definidos para as locdidades
prioritérias.

O Programa de Ag0es Integradas.

Toda a aticuacdo promovida pdo Forum no ambito do poder locd visa a implementar o
Programa de Ac¢des Integradas- PAI. A metodologia de elaboracéo desse Programa congste em:

| - mobilizar entidades locais, levantar a Stuacdo gard e senghilizar os aores e 0s governcs
locais, com vidas a formar comités regionals compogtos por organizagdes locais da sociedade civil e por
representantes dos governos federd, estadud e municipd;;

I - daborar um diagndstico da Stuacao:

por meio de uma pexquisa quditativa e quatitaiva (nUmero de criancas, nUmero de
escolas, quantidade de professores, de postos de salide etc.);
- e de um estudo socioecondmico da regido com Suas dternativas econdmices,

[l - fazer 0 plangamento estratégico com atores locais,

IV - identificar 0s recursos técnicos e financeiros dos membros do Forum Naciond - governos
edadud e municipd - que permitam a execucdo das propodas feitas no plangamento edraiégico e
andisar aviabilidade de suaimplementacéo;

V - daborar um documento de consolidacdo das propostas sugeridas pelos orgaos locas e peos
membros do Forum Naciond;

VI - sdecionar e detahar, por setor, 0s projetos que comporao
o PAI,

VIl - negociar as pacerias dos membros do Forum Naciond com os governos edtadud e
municipa para destinar recursos aos projetos,

VIII - definir mecanismaos de acompanhamento, monitoramento e avaiacéo do PAI.

O Forum Naciond estabdeceu como prioridade para sua acéo inicid as carvoarias do Estado do
Mao Groso do Sul. Essa escolha fundamentourse em dendincias recebidas, que gpontavam a exigéncia
de 2500 criancas trabdhando e vivendo sem condicdes minimas de salde, educacdo, dimentacdo e
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lazer. Assm sendo, em julho de 1996, foi langado o Programa de Agdes Integradas (PAI) nos Estados
do Mao Groso do Sul, Pernambuco e Bahig, e iniciada a aticulacdo para sua implantacdo, em 1998, na
aividade canaviera do Edado do Rio de Janeiro, &ea em que se estima possam ser atendidas cerca de 6
mil criangas, € na extracdo do Ssd no Estado da Bahia, onde sedo atendidas em torno de 16 mil

criangas.

Pode-= dirmar que, hoje, o trabdho infantil nas carvoarias foi reduzido substancidmente e que
a perspectiva € de sucesso nas outras &eas sdecionadas. O Forum Naciond congtitui um espaco bem
conwlidado e conta com a confianca, ndo O do Governo Federd, mas também da sociedade civil
organizada e das indituigdes internacionas que 0 gpdiam.

Compromisso para Erradicacéo do Trabaho Infantil e Protecdo ao Adolescente no Trabaho

Ciente de que a tarefa de eradicar o trabaho infantil ndo se circunscreve agpenas a acéo
governamentd, a Presdéncia da Replblica cdebrou um Compromisso, em sgtembro de 1996, com
todos os estados, as confederaches nacionas patronas, as centras dndicas, a Confederacdo Naciond
dos Trabalhadores da Agricultura -CONTAG, o Consdho do Programa Comunidade Solid&ia® e vérias
organizaches nao-governamentals, visando a conjugacéo de esforcos para 1) eradicar o trabaho infantil
nes diversss &ess econdmicas, [l) dar protegdo a0 adolescente no trabdho, incuida a sua
profissondizacéo.

Com o obetivo de formdizar acordos multilaterals entre todos os pactuantes o Compromiso
assnda, especificamente, as dribuicles de cada segmento. Desse modo, cabe a0 Governo federd e ao
ededud, no ambito da competéncia de cada um: 1) fazer o reordenamento juridico indituciond da
matéria em pauta, |I) promover e gpoiar inicidivas de emprego e geracdo de renda, de forma que se
eleve a renda do grupo familiar, a fm de edimular o éxito e a permanéncia na escola das criangas e
adolescentes que trabalham, principdmente, em Stuacdo de risco; 11) fiscdizar e reprimir a ocorréncia
do trabaho infantil e aexploracéo labord do adolescente.

As confederagdes paronas nacionais coube a responsabilidede de 1) “promover e apoiar o
reordenamento  juridico-indituciond  das Confederagles, Federagbes e Sindicatos, induindo normas e
regulamentos voltados a eradicacido do trabdho infantil e a protegdo do adolescente no trabdho”; 1)
gooiar ou criar indituiches voltades para 0 objetivo do Compromisso; |Il) eradicar o trabdho infantil e
aexploracdo dos adolescentes dentro das cadeias produtivas ou comercias,

O Compromiso confere & centrais sindicais, & CONTAG e a&s organizaghes ndo-governamentals
a orientacd dos seus integrantes para que exercam 0 acompanhamento da aplicacdo de recursos
plblicos e denunciem a ocorréncia do trabadho infantil e a exploracdo dos adolescentes. Ao Consdho do
Programa Comunidade Soliddaia foi aribuido o papd de promotor de parcerias e cadisador de
inicidivas de combate ao trabaho infantil.

Vde resdta, por fim, que oconditui responssbilidade comum a todos os cdebrantes do
Compromisso, empenhar-s2 em promover campanhas de exclaecimento e agbes educativas sobre a
ilegdidade do trabaho infantil e a necessdade de proteger o adolescente que trabaha.

1.3 Agdes, Flanos e Programas de Combate ao Trabaho Infantil

29 0 Conselho do Programa da Comunidade Solidaria € integrado por 20 membros da sociedade civil, | | ministros de Estado e pela
Secretéria Executiva do Programa. Fundado em fevereiro de 1995, o Conselho consisie em um espaco de interlocucao entre governo e
organizagBes da sociedade civil, com a fungdo basica de promover parcPrias, pela elaboracdo de novos padr8es de relacionamento entre
atores publicos, privados e do terceiro setor, para combater a exclusio social. N&o constitui, portanto, um 6rgéo de governo, mas uma
instancia de interlocucéo por ele validada.
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Governamentas

O Governo brasileiro vem desenvolvendo agBes e programes na aea socid voltados paa a
protecdo e o desenvolvimento integrd infanto juvenil, nes &eas de trabadho, educacdp, salde, culturg,
direitos humanos e previdéncia socid. H4, portanto, uma preocupacdo ddemdtica em integrar politicas
storiais direcionadas para a crtanca e 0 adolescente. Nesta segc@o, seréo eencados agdes e programas
gue e associam, direta ou indiretamente, no combate ao trabaho infantil no Brasil.

- Educacéo

As agles nessa aea S50 de carder universal, voltadas para a garantia de acesso, reingresso,
permanéncia e éxito escolar, bem como de iniciagdo e de formagdo profissond. Atento a articulagéo
indispensivel que deve haver entre os setores, 0 Governo focdiza especidmente a prestacio de servigos
bésicos; principa mente quando estdo envolvidos criancas e adolescentes em Situacao de risco.

Destacam-se, nessa &ea, 0s seguintes planos e programas.
| - Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensno Fundamentd;
Il - ProgramaNaciond do Livro Did&ico;
Il - Programa Naciond de Trangporte do Escolar; 1V - Programa de Salide Escolar;
V - ProgramaNaciond de Merenda Escolar;

VI - Programa de Acderacdo da Aprendizagem; VIl - Programa de Alfabetizacdo dos Jovens e
Adultos, VIII - Programa Toda Crianga na Escolg;

IX - Programa de Educacéo Profissond Bésica;
X - Flano de Vdorizacgo do Ensgno Fundamenta e do Magigério.

O Pano de Vdorizacdo por Ultimo mencionado visa a adogdo de paliticas voltades para a mehoria
da qudidade do endno fundamentd e a vdorizagdo do magigério, assegurado um invesimento MiNiMo
por duno, sobretudo nas regides mas pobres do pais Associado a implementacdo do Plano, gparece o
Fundo de Desenwvolvimento do Ensno Fundamentd e de Vdorizacdo do Magigério, pdo qud <
procura tracar uma edtratégia eficaz de combate a iniglidede do sdaio do professor e de garantia da
devacdo da sua média, corrigindo as digorgdes do magigério e contribuindo para a mehoria da
findidade do ensno.

Integrando anda 0 Plano de Vdorizacdo esta o Projeto de Definicio dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), que conditui um ponto de referéncia para a aud politica de mehoria da qudidede da
educacdo fundamentd. Com a criacd do PCN, o Minigério da Educacdo pretende 1) subddiar a
elaboragdo ou a revisdo curricular em cada estado, municipio e escolg 1) orientar a formagéo inicid e
continuada dos professores, a producdo de livros e outros maeriais didaicos 11l) fomentar a discussfo
pedagdgica; |V) embasar a auacdo da TV Escola; V) oferecer um referencid ao processo de avdiacéo
do sstema educaciond do pais.

O Governo bradlero esa esabeecendo como prioridade naciond aingir a meta de assegurar uma
vaga na exola para todas as criancas na faixa da escolarizacdo obrigatdria Para dcancala so
35



identificadas as principais causas da exclusio da crianca, definides as edratégias diferenciadas para
eiminar essas causas e criados mecanismos flexivels de gpoio aos Sgemas edtaduais e municipas, aos
quas compete a responsabilidade de ofetar o ensno fundamenta, nos termos edabdecidos pea

Emenda Condituciond nO 14, de 1996. Ao govano feded caberd uma acdo mobilizadora e

cadisadora, viabilizando 0s recursos e 0s meos paa a consecucdo do objetivo de colocar todes as
criangas naescola.

Vde resdtar que o Minigério da Educacdo tornou passivels de financiamento, em cader
prioritério, acles especids reaivas aos "municipios que gpdiem e mantenham programas federais de
eradicacdo ao trabdho infatil, coordenado pdo Minigéio do Trabdho e pea Secretaria de Acéo
Socid, por meio de convénio com a Prefeitura do Municipio que estga, efetivamente, adotando medidas
nesse sentido™°.

- Trabaho, Emprego e Renda

Com base no trabdho desenvolvido peas Comissdes Edaduas de Combate ap Trabdho Infantil,
ja ctadas anteriormente, e no Diagnogico Prdiminar dos Focos do Trabdho da Crianga e do
Adolescente no Brasl, as Ddegacias Regionais do Trabaho et@o plangando e desenvolvendo meios de
fiscdizagdo, tendo como dvo as formas mas intolerdveis de trabaho infantil. Destaque-se, nesse
paticular, as agbes do Grupo de Fiscdizagdo Moved que tem redizado inspegfes odensvas para coibir
todas as formas degradantes de trabaho, sobremodo o infatil. Esse grupo implementa as decisies do
Grupo Executivo de Erradicacédo do Trabdho Forcado (GERTRAF), criado em 1995 pdo Goveno, e
composto de representantes de sete Minigtérios, sob a coordenacdo do Minigtério do Trabdho, cujo
objetivo é concatenar as agbes do Governo Federd de combate a todes as formas degradantes de
trabaho.

Além da acdo fiscdizadora, 0 Governo Federd vem desenvolvendo programas que contribuem,
por meio da criacdo de oportunidades de geracdo de renda, emprego e treinamento, para mehorar a
qudidade de vida das familias, que teriam, assm, 0 incentivo econdmico para N0 expor precocemente
as suas criangas a0 mercado de trabaho. Essas agles estéo consubstanciadas no Programa de Geragéo de
Emprego e Renda (PROGER), rurd e urbano, no Programa Naciond de Qudificacdo Profissond
(PLANFOR), coordenados pdo Minigtério do Trabaho, e no Programa Naciond de Fortdecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), executado pdo Minigério da Agricultura Todos esses programas S50
financiados pdo Fundo de Amparo ao Trabdhador (FAT). O objetivo é priorizar as agdes desses
Programas naguelas &eas onde h& registro de trabdho infantil. Destaque-se que 0 Consdho Deliberaivo
do Fundo de Amparo ao Trabdhedor (CODEFAT) determinou que recursos do Fundo néo sgam
aplicados em empresas que utilizem o trabaho infantil. Além disso, 0 CODEFAT sugeriu as Comissdes
Edtaduais de Emprego, alocadoras dos recursos do FAT em projetos locas de geracéo de emprego e
renda e de formacZo profissond, que se mobilizem na luta contra o trabaho infartil.

- Salde

O Ministério da Satide, por intermédio do Sistema Unico de Salide (SUS), vem auando na &reade
protecdo a crianca e ao adolescente, pela adocdo de medidas que sensibilizem a sociedade como um todo
e, em particular, os pais e as proprias criancas e adol escentes, sobre a nocividade do trabaho precoce.

No nivel centrd, a Secretaria de Projetos Especiais de Salide tem como plano de trabadho para a
area referente & salde do trabdhador a implantacdo de um projeto de intervenco intitulado Prevenindo
Agra vos do Trabdho na Crianca e no Adolescente. Ese projeto sra desenvolvido em parceria com 0s

30 Brasil. Ministério da Educacéo e do Desporto. Sistemética de financiamento do ensino fundamental. Brasilia: 1997. p.15.
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setores de salide mentd, de portadores de deficiéncia e de salide da crianca e do adolescente e abrangera
as &eas de maor risco para a integridade fisca e mentd da crianca, tals como as regifes do s, da
cana-de-aclicar e das carvoarias.

O Programa Salde da Familia conditui também uma edratégia que, contribuindo para a mudanca
do moddo de assgéncia a salde, representa uma forma descentrdizada de gest@o. Desenvolvido pelos
municipios, que passam a redirecionar a forma de aendimento de suas unidades bascas de salde, o
Programa proporciona permanente das familias e dos individuos aos sarvicos de salide, dentro de
um territrio definido, onde todas as familiass sfo cadestradas. A identificacdo dos problemas na
comunidade contribui para a melhoria das condigbes de salde dessas populagfes Desse modo, essa
edratégia cria um campo propicio para que sgam desencadeadas acles intersgtorials necessrias a uma
mehor qudidade de vida das familiss assidides. Vde resdtar, anda que as aividades desenvolvidas
focdizan com especid aencdo oS grupos expostios a maor risco, onde s induem, principadmente, as
criangas.

A necessidade de ampliar 0 conhecimento sobre as relagbes entre trabdho precoce e salde
fundamentou a assnatura de um termo de compromisso técnico entre os Minigérios do Trabdho, da
Salde, da Educacdo e do Desporto e as agéncias governamentais de fomento a pesquisa (CNPg, CAPES,
FINEP), com vidas a gpoiar projetos e pesquisas obre 0 tema. A gpresentacdo de propodtas de estudos e
pequisss e a identificaco de &ess que demandavam novos investimentos em conhecimento aconteceu
durante a Oficina sobre Impactos do Trabadho Precoce na Salde de Criangas e Adolescentes redizada
pedo Minigtéio do Trabdho em 1996. Como decorréncia da Oficina, foi publicado editd de convocacéo
para gpresentacd0 de projetos, que redundou na sdecdo de nove entre quarenta e quatro propodtas de
pequisss, Q objetivo do Minigério da Salde, a patir da redizacd desses projetos, € que seus
resultados ssam orientar, de forma efetiva, as agbes de atencdo a salde das criancas e adolescentes
trabalhadoras, no Sistema Unico de Satide™.

-Assgténcia Socid e Sigema de Protec@o Socid

O Programa Brasl Crianga Cidadd (BCC) objetiva oferecer sa- vigos de protegdo socid a
segmentos da populagdo infanto juvenil, de 7 a 14 anos vulnerabilizadas pea exploracdo, pobreza e
exclusio socid. Representa uma resposta a0 que esta estabelecido no ECA e na LOAS no que e refere
a0 atendimento a crianca e ao adolescente em Stuacéo de risco pessod e socid.

O Programa de Erradicacdo do Trabadho Infantil, na &ea da assgénca socid, € um dos
componentes do BCC, e tem como propddto gooiar e fomentar iniciaivas governamentas e néo

governamentais de erradicacao do trabaho infartil, em particular nazonarurd.
Os objetivos especificos do Programa so:

| - gooiar programes e agbes que visem a eradicacdo do trabaho infantil por meio, por exemplo,
da concessio de auxilio &s familias como a Bolsa Crianga Cidadd, a fim de possbilitar o acesso, a
permanéncia e o éxito na escola de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos,

[l - gpoiar e orientar as familias beneficiadas pelo Programa;

[l - edimular mudanca de hébitos e ditudes, bem como de medhoria na qudidade de vida das
familias, envolvendo-as numarelacéo com a escola e a comunidade;

31 Brasil. Ministério da Educacéo e do Desporto. Sistemética de financiamento do ensino fundamental. Brasilia.1997. p, 15
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IV - fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianca e do adolescente
por meio de aividades culturas, esportives e de lazer, no periodo proprio destinado a iso, contr&io a
jornada do ensino regular (segundo turno).

O Programa foi introduzido em mao de 1996, na forma de programa-piloto, em carvoarias e nos
evas do Edado do Mato Grosso do Sul. Em janero de 1997, foi langcado na regido canavieira da Zona
da Mata Qil, de Pernambuco. Em julho, a implantaco se deu no Edtado da Bahia, na regido de Sd e
das pedreiras. Edta prevido, anda para este ano, o inicio das dividades na regido dos canavias
fluminenses (Edado do Rio de Janeiro). Até sgtembro de 1997, cerca de 29,3 mil criangas foram
atendidas pelo Programa. A meta é beneficiar 38 mil criancas aé o find de 1997.

As &ess e dividades ladborais priorizadas foram escolhidas de acordo com o mapeamento
redizado pdo Forum Naciond de Prevencdo e Erradicacdo do Trabdho Infatil e pdo Minigéio do
Trabaho. O Programa conta, anda, com 0 apoio dos governos estaduas e municipas.

A Bolsa Crianca Cidada

A Bolsa Crianca Cidadd busca recriar as condiches materias para a familia prover suas
necessdades bésicas, assegurando-lhe condigbes minimas para permitir 0 ingresso ou 0 regresso das
suas criancas e adolescentes trabahadoras a escola Para tanto, familias tém acesso a uma renda
complementar sob 0 compromisso de assegurar a permanéncia dos seus ftlhos naes aividades do endno
regular e da jornada complementar.

Para fins de concessito e manutencdo mensd da Bolsa, exige-se, Unica e excdusvamente, o
requisto da fregiéncia regular da crianca e do adolescente a0 ensno formd e as aividades
socioeducativas oferecidas no periodo complementar e a0 abandono da atividade labord.

Reconhecendo a importancia do nuceo familiar na boa formacéo das criangas, o Programa busca
umadianca com afamilia que colabora no processo de desenvolvimento de seusfilhos.

Ao condatar que a caréncia dinge todo o nideo familiar, temse procurado adotar uma gestéo
intergovernamental, que requer uma acdo aticulada entre véios setores do Governo. Desse modo, a0
gooio pscossocid, € preciso acoplar agbes especidizadas, como programas de geracdo de emprego e
renda, oferta de capacitacio profissond, assséncia juridica, melhoria habitaciond, entre outros.

- Judica e Direitos Humanos

O Prograna Neciond de Dirdtos Humanos (PNDH) é um conjunto de medides a serem
implementadas para proteger a integridade fisca, o direito a liberdade e o dirdto a iguddade perante a
le. Além disso, contempla inicidivas que fortdecem a auacdo das organizagbes da sociedade civil, a
fim de criar uma cultura de diretos humanos. Nesse contexto € que esa contemplado o enfrentamento
do Governo Federd a questéo rdativa ao trabaho infantil.

Em cumprimento & metas estabelecidas pdo PNDH, o Programa de Promocéo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolve duas linhas de agéo: |) fomento e gpoio a planos,
programas e projetos edaduas e municipas de aendimento protetor a crianga e a0 adolescente em
stuacdo de vitima, e a adolescentes em conflito com a le; |lI) agdes diretas edtratégicas, de ambito
naciona, em parceria com outras &eas e com organizagOes representativas da sociedade.



Temse destacado nesse trabaho, em particular, a construcdo de parceriass com 35 Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente em todo o pais paa fortdecé-los em suas edratégias de
intervencdo juridicosocid em determinadas Stuagles de violagdo de direitos, especidmente nagqueles
voltados para o traba ho infantil e para a exploracéo do adolescente traba hador.

Estabel eceurse também, em todas as regides brasileiras, um processo de capacitacio de agentes
multiplicadores para formar consalheiros tutdares e monitorar os Conselhos de Dirdtos e Tutdares, e
Fundos da crianca, com vidas amontar um sSstema permanente de atudizacéo dos cadastros.

Nos planos estaduals, merecem regisro. 0 gooio técnico e financero aos projetos de implantagéo e
implementacd dos Consdhos de Diretos e Tutdares de formacdo sSdtemdica e continua desses
consdheiros, de juizes, promotores, defensores plblicos e de outros operadores do Sstema de defesa de
direitos, e, por fim, os estudos e pesquisas- diagndsticos das Situagdes de traba ho infanto juvenil.

O Minigéio da Judica o Minigério da Previdéncia Socid, o Indituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia estéo associados entre s na linha de acdo de
acompanhamento de politicas plblicas por intermédio do Projeto SIPIA - Siema de Informacéo para a
Infancia e Adolescéncia - que se propde a monitorar a Stuacdo de protecdo a crianca e a0 adolescente
s0b a Gtica da violagéo e do ressarcimento dos diretos individuals.

- Programa Comunidade Solidaria

O Programa Comunidede Solidaia foi criado pdo Goveno Federd como uma edratégia de
combate a fome, a misria e & exdusfbo socid. Até 0 momento, dos 1.368 municipios caracterizados
como bolsdes de pobreza, que recebem especid aencdo do programa, 50 sfo dvo de acles paa
eradicar o trabdho infantil. Desses municipios 17 contam com um gporte maor de recursos
financairos, que posshilitam:

| - incrementar a merenda escolar para permitir & criangcas matriculadas nas escolas 0
atendimento de suas necessdades protéico cddricas didrias;

Il - mehorar 0 aendimento das necessdades de transporte escolar, facilitando o0 acesso das
criancas a escola e contribuindo para a diminuicéo da evasio escolar;

Il - amplir as aividades e capacitacdo de profissonais da educacdo para atendimento das
criangas na jorreda ampliada;

IV - fortdlecimento de atividades extra-curriculares para as criancas daqueles municipios.

Além do mais, as familias sdo beneficiadas pelo Programa de Distribui¢cdo Emergencia de Alimentos, o que coopera para a
resolucgéo de problemas de subsisténcia.

Nao-Governarnentais

As agfes de combate ap trabdho infantil, dados a sua dimensio e seus desdfios, tém ddo
edabdecidas em paceria com entidades da sociedade civil. Nesse contexto, sdientamse, entre outras,
& afes do Consdho da Comunidede Solidaria, que busca contribuir para a efetiva aplicacdo do
Edauto da Crianca e do Adolescente em todo o pais O Consdho tem auado de forma a identificar
pontos de resgéncia a implementacd do ECA e a vdorizar os Consdhos de Diratos da Crianca e do
Adolescente e os Consdhos Tutdares. Esse trabaho et sendo redizado em parceria com o UNICEF, o
CONANDA e o Minigério da udica

39



A Fundacdo Abring, ciada em 1990 pda Associacdo Brasleira de Fabricantes de Brinquedos,
desenvolve o Programa Empresa Amiga da Crianga, que estimula a criagdo de "uma rede de empresas
gue ndo explorem o trabaho infatil e promovam projetos de gpoio a formacéo de criancas carentes ou a
capacitacio profissond de jovens®?. Na mesma linha, foi criado por empresérios de Franca, S&o Paulo,
o Indituto PrGCrianca, com 0 objetivo de combaer o trabaho infantil na indidria do cdcado. De par
com iniciativa, os empresrios mantém creches e concedem bolsas-educacéo, e contam, entre outros
atores, com a participacgo do Sindicato de Sapateiros e o gpoio financeiro do UNICEF.

A Asxociacédo Braslera Multiprofissond de Protegdo a Infancia e Adolescéncia - ABRAPIA,
fundada em 1988 por profissonas da &ea de salde, educacdo, dirdto e sarvico sodd, vem redizando
edudos e desenvolvendo programes de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, bem como de
prevencdo a sua violacdo. Além dos programas voltados para a exploracdo sexud e 0s maustratos
familiares, a Asxociagdd langou outros programas com o intuito de prevenir e regbilitar criangas
trabadhedoras, focdizando, também, o dirato a profissondizacdo como forma de evitar o trabdho
ilegd, prevenir a exploracd e os acidentes de trabaho. A redizacdo de parte desses programas conta
com 0 goio da Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia (Governo do Estado do Rio de Janero), do
Minigtério da Judtica e do Minigério da Previdéncia Socid.

Cooperagéo Interneciond

No contexto da edreta vinculacdo entre democracia, desenvolvimento e promogéo dos diretos
humanos o Goveno bradleéro tem defendido, nos diversos fGuns multilaeras e regionas a
importancia da cooperacdo internaciond como cand para implementar os dirdtos econdmicos, sodias e
culturais, por meo de financiamento de projetos e programes especificos de interesse dos paises em
desenvolvimento. Assim sendo, no espirito do § 35 do Plano de Acdo adotado pea Dedaracdo sobre a
Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento da Crianga, o Governo vem buscando incentivar e manter
abertas todas as posshilidades sga em plano bilaerd, sga em plano multilaterd, com o UNICEF, a
OIT, a UNESCO, a OMSOPAS, o FNUAP, a FAO, com organizacOes regionas, intergovernamentas e
néo-governamentas.

Com ese exopo, 0 Minigério do Trabdho é o coordenador formd das agbes no Brasl, do
Programa Intenaciond  para Eliminaggdo do Trebadho Infantil (IPEC)**, vinculado & Organizaco
Internaciond do Trabadho. Implantado no pais desde 1992 e prorrogado @€ 0 ano 2001 por Memorando
de Entendimento firmedo entre o Governo braslero e a OIT, em outubro de 1996, o IPEC direciona-se,
sobretudo, para trés grupos vulnerdvels criangas em trabahos forcados, criangas trabahadoras em
ocupagdes insaubres e perigosas e criangas traba hadoras abaixo da idade de 12 anos.

O bdango dos resultados do IPEC no pais € amplamente favorave. O Brasil é reconhecido peo
Diretor do Programa como um dos paises que edd s empenhando em agies efetivas de combate a0
trabdho infantil, "indusve por eda o Preddente da Replblica pessodmente envolvido com a
eradicacido do problema’. Entre os resultados acancados, segundo avdiagio da OIT®, deve ser
sdientada a insr¢do  definitiva do tema trabdho infatii na agenda naciond, com ggnificativa
mobilizacdo da sodedade dvil. Dedague-se, igudmente, que a introducdo do conceto inovedor de

32 Goncalves, Renato, op. cit., p. 235
= Gongalves, Renato, op. cit., p. 236
34 Esse programa, no Brasil, tem um Comité Diretivo composto paritariamente de representantes do Governo (Ministério do Trabalho, do
entdo Ministério do Bem Estar Social e do Ministério das Relagdes Exteriores), dos empregador es (Confederacfes Nacionais da
Agricultura, da Indistria e do Comércio), dos trabalhadores (CUT, Forca Sindical e CGT), de ONGs (CNBB; Movimento Nacional de
Meninas e Meninos de Rua - MIVMMR; Férum DCA - Férum Nacional Permanente de Organizagdes N&do-Gover namentais de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; e Fundagéo ABRINQ e do UNICEF
B, Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil. Relatorio de Atividades 1992/1996. Val. I. p. 21.
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cadeia produtiva permitiu dcancar maor compreensio do problema e enggamento de setores
empresxias brasleiros em projetos de erradicacdo do trabadho infantil, em especid nas &eas produtoras
de carvéo, cdcados e laranja

Para a execucdo do Programa, foram sdecionados dezenove projetos de agdo em todo o teritdrio
neciond, contemplando as seguintes metas  daboracdo de politicas  (governo), treinamento  de
trabahadores (sndicatos), garantia de direitos e mohilizagdo socid (empregadores) e atendimento direto
aos menores e educacdo da crianca trabahadora (ONG). As aividades do IPEC dingiram mas de
15.000 criancas, 1.315 lideres Sndicais e 544 educadores.
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CONCLUSAO

O trabdho infantil consse em um dos principas desafios socias que estdo sendo enfrentados no
Brasl. Governo e sociedade civil diamse para cumprir uma pauta de direitos humanos, dicerce de uma
sociedade democrdtica que dmega a iguddade de oportunidades para todos. Com raizes profundas na
higdria socid braslera o problema, agravado pdo processo de globdizacdo, vem adquirindo maior
vighilidade perante o plblico naciond e internaciond e por conseguinte, gerando uma forte indignacéo
coletiva.

Patilhando dessa indignecdo, o Goveno braslero assume o compromisso de eradicar o
trabdho infantii ndo apenas como pate da sua agenda de direitos humanos, mas como uma das
prioridades de politica socid. Embora anda hga muito por fazer, as agfes j4 redizadas tém
demongrado eficacia, reconhecida pdo UNICEF no seu mas recente rladrio sobre a Stuacdo das
Criangas no Mundo.

Combater o0 trabdho infantii é uma taefa complexa em um pais que agoresenta didintas
caracteristicas nas suas vérias regifes. O trabaho da crianga, freqlientemente associado a pobreza e a
desguddade, conditui uma forma perversa de dificultar a mobilidede socd inter e intrageraciond. A
participacdo precoce de criangas na forca de trabaho é uma das consegiiéncias de uma adversa Situagéo
econdmica e socid que compromete 0 bemestar das familias.

Identificaram-se regides e sgtores onde ocorre o trabaho infantil. Estratégias e agbes estdo sendo
concebidas e implementadas para mudar as formas peas quas a organizacdo socid da producdo utiliza
o trabdho infantl como insumo produtivo. Pretende-se erradicar formas primitives de produco e de
convivéncia, que impdem um ato custo socid para esta e para as futuras geragOes de brasileros.

As agdes destinadas a colocar as criangas na escola S8 essencials para 0 sucesso dos programeas de
combate ao trabdho infatil. A politica educaciond do Governo Federd, em parceria com edados,
municipios e sociedade civil, visa a diminar o andfabetiamo e a colocar todas as criangas na escola,
retirando-as da rua e do trabaho. E imperativo, portanto, estabelecer uma acdo integr para evitar que
criangas retiradas do trabaho, retornem a sua condicdo anterior devido a pobreza e a auséncia de boas
oportunidades educacionais.

A earadicacdo do trabdho infantii € um compromisso do Governo e um esforgo que deve ser de
todos O repetdrio de programas, que esta sendo implementado, a0 abrigar as metas do Programa
Naciond de Direitos Humanos, demondra enfaicamente que o governo Fernando Henrique Cardoso
edd digpodo a reduzir as Stuagbes e desiguddade e de injudica que aligem anda grande pate da
sociedade brasileira, especiamente os mais vulnerévels, como as criancas e o0s adolescentes.

O objetivo de todos deve ser 0 de assegurar as criangas um epago de cidadania Nessa tarefa, é
importante que todas as nagbes edgam constientes do desafio imposto, edtabelecendo uma edreta
cooperagd com as indituigdes internacionals e as organizagdes néo-governamentals, de forma que =
eradique o trabdho infantil em todas as pates do mundo. Entretanto, antes que se chegue a uma era
onde ndo mais exita ese tipo de trabdho, € necessrio compartilhar experiéncias e fortdecer a vontade
politica de todas as nagles, para que = plasme um mundo mehor onde a docilidade infantil Ndo sga a
base de uma exploracdo que comprometa, no ponto de partida, a redizacdo de toda uma vida O Brasl,
neste particular, resgatou a cgpacidade de escolher o futuro e de sonhar. E 0 sonho € retirar as criangas
darua e do trabaho.
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ANEXO

Tabdas
Tabela 1
Taxa de participagdo das criangas por faixa etaria
Criancas Total Taxade
Idade quetrabalham dascriancas particpacéo

@ (b) (@)/(b)
5a9a0s 581.307 16.348.827 356
10al4 acs 3.208.262 17.571.091 1872
5al4 aos 3.870.569 33.919.918 na

Fonte PNAD/95

Tabel a 2
Digribuicdo regional das criancas quetrabalham, por faixa etaria
l. Regido 5a9anos 10 a 14 anos
Norte 433 451
Nordeste 51,72 4747
Sudeste 1651 23,79
Sul 19.77 1783
Centro-Oeste 763 6,40
Totd 100,00 100,00
Fonte: PNAD/%
Tabel a 3
Digtribuicdo das criancas que trabalham, segundo o sexo, por faixa etéria
I Sexo S5a9anos 10 a 14 anos
Relativo (%) Relativo (%)




Masculino 9193 87,39
Feminino 807 1261
Totd 100,00 100,00
Fonte PNAD/95

Tabel a 4

Distribuicéo percentual dascriangas quetrabalham,
segundo araca e faixa etaria

I1. Raca 5a9anos 10 a 14 anos
Indigena 028 054
Branca 36,90 41,68
Preta 481 533
Amarda 017 0,24
Parda 5785 52,22
Totd 100,00 100,00
Fonte: PNAD/95

Tabel a 5

Digribuicdo das criangas de 10 a 14 anos que trabalham,

segundo a situacdo de domicilio

x Urbana Rural

V. Macrorregido
eg' %) %)
Norte 827 132




Nordeste 34,06 58,64
Sul 314 16,05
Sudeste 16,60 1885
Centro-Oeste 793 514
Totd 100,00 100,00
Fonte: PNAD/95

Tabel a 6

Didribuicdo das criangas de 10 a 14 anos que trabalham,
segundo 0 sexo e 0 setor onde a ocupacado é exer cida

Setor de atividade Ma?;j)””o Fe’g;/ion)i”" T((%"
Atividade técnica 02 06 04
Adminigracéo 08 16 11
Agropecuaia 61,1 528 583
IndUstria 120 62 100




Comédo 133 108 24
Trangportes 03 03 03
Prestacéo de servigos 39 251 12
Outras 83 2,7 64
Tota 1000 1000 1000
Fonte: PNAD/95
Tabel a 7
Distribuigéo das criangas de 10 a 14 anos,
segundo o local onde o trabalho é exercido
Local de trabalho M ag%””o Fag,z‘)ino T(;(‘)";"

Loja oficing, fébrica, escritdrio, 26,1 171 2310
escola
Fazenda, gitio, granja e chacara 576 463 5382
No domicilio em que morava 27 119 575
Em domicilio do empregador 14 205 7,76
Loca desgnado pelo empregedor 26 03 188
Veiculo automotor 03 01 021
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Viaou &eaplblica 79 30 6,26
Outro 15 0,7 123
Totd 1000 1000 100,0
Fonte: PNAD/95
Tabel a 8
Distribuicdo das criancas de 10 a 14 anos, por sexo,
segundo a posicao na ocupagao

Situagéo detrabalho M a?%‘)””o Fe'p,}g‘)ino T((f};‘;"
Empregado carteira assinada 22 11 18
Outros 238 101 191
Domésticos com carteira 01 03 01
Domégticos sem carteira 08 210 70
Contapropria 58 33
Empregadores 01 0,0
Trz,abd hedor na producéo do 81 123 95
proprio consumo
Empregadores sem declaracéo 00 0,0 00




Nao-remunerados 591 519 56,6
Totd 1000 1000 100,0
Fonte PNAD/95
Tabel a 9

Digtribuicéo dosrendimentos das criancas de 10 a 14 anos que trabalham

V. Rendimentos Absoluto Réativo (%)
Prguizo 548 0,05
Atémeosdaio 593271 54,78
De meio aé um 367.886 3397
Deum aédois 101.736 9,39
De dois até trés 14.236 131
De trés até cinco 3527 033
De cinco até dez 1717 0,16
Totd 1.082.921 100,00
Fonte: PNAD/95

Tabel a 10

Digribuicdo das criancasde 10 a 14 anos por horastrabalhadas
na semana em todos o0s setores
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VI.  Horastrabdhadas Absoluto Relativo (%)
Atél14 577.142 1755
15a39 1.920.898 5841
40a44 372.738 11,33
45a48 182.658 555
49 ou mais 235481 7,16
Totd 3.288917 100,00
Fonte PNAD/95

Tabel a 11

Digribuicdo das criancas que trabalham e ndo trabalham,
segundo a alfabetizacdo, por faixa etéria

5a9anos 10 a 14 anos
Alfabetizacs Trabaham N&o trabaham Trabalham Nao trabalham
a0 Rdaivo Rdaivo Rdaivo Rdaivo
(%) (%) %) (%)
Sabe ler e escrever 4553 4997 79,86 236
N&o sabe ler e escrever 5447 50,03 2014 764
Totd 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte PNAD/95
Tabel a 12
Digribuicdo das criancas que trabalham e néo trabalham, segundo a
freqUéncia a escola, por faixa etéria
5a9anos 10 a 14 anos
Frequéncia Trabaham N&o trabaham Trabaham Né&o trabaham
a escola Rdaivo Rdaivo Rdaivo Rdaivo
(%) (%) (%) (%)
9m 7806 8059 7696 R 72
Nao 21HA 1941 2304 727
Totd 100,00 100,00 100,00 100,00




Fonte: PNAD/95

Tabela A 1
Digtribuico das criangas, segundo a ocupacao,
na semana dereferéncia

Vil Oapezora semena Relato et

(%) (%)
Trabalhador rurd 76,23 54,48
Trabahador rurd — pesca 075 145
Trabahador rurd — coleta 215 1,80
Ajudante-pedreiro 0137} 123
Bal conidtas-atendentes 3HA 6,75
Ambulante — balas etc. 139 165
Ambulante — outros 162 1,86
Baba 044 143
Servigos Domésticos 064 597
Copero-baconista 129 181
Ajudante — diversos 101 208
Diversos 151 151
Outras 820 17,97
Totd 100,00 100,00

Fonte: PNAD/95
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Tabel a A 2

Didribuicéo das criancas que trabalham,
segundo a Stuacdo detrabalho, por faixa etéria

. ~ 5a9anos 10a 14 anos 5al4anos

Stuacdo detrabalho %) %) (%)
Empregado permanente - 004 003
em savigos auxiliares
Empregado permanente 1812 368 586
naagricultura
Empregado permanente 067 034 0,37
em outra dividade
Empregado temporaio 1020 6,00 6,34
Contapropria 6327 043 10,86
naagricultura
Contapropria 272 033 109
em outra dividede
Empregado na 234 - 0,39
Agricultura
Empregedo 0,09 003 004
em outra dividade
Trabaho néo-remunerado - 294 56,36
Outrotrabaho - 057 044
néo remunerado
Trabahador na producéo 259 1516 1823
do préprio consumo
Tota 1000 1000 100,0

Fonte: PNAD/95



Tabel a A 3

Ramo de atividade do trabalho principal do chefe

defamiliadascriancasde 5 a9 anos

Trabalham N&o trabalham

IX.  Ramo dedividede Relativo Relativo

(%) (%)
Agricola 7523 26,36
Indigtria de transformacéo 577 1456
IndUstria da construgéo 313 1099
Oultras atividades indugtriais 098 229
Comércio de mercadorias 576 1154
Prestacdo de sarvicos 407 1355
Sarvicos auxiliares 053 2,74
de atividade econdmica
Transportes/comunicagoes 172 6,27
Socid 102 444
Adminigtracéo publica 157 537
Outras dividedes 024 187
Totd 100,00 100,00

Fonte: PNAD/95



Tabela A 4
Didgribuicdo das criangas que trabalham e n&o trabalham, por faixa
etéria, segundo a posicdo na ocupacao do trabalho principal
do chefe de familia do menor

5a9anos 10 a 14 anos
- x Trabalham Trabalham

X. Posceonaoopaeo Relativo Relativo

(%) (%)
Empregados com 10,70 13,97
cateraassnada
Militares - 0,01
Funcionérios plblicos 153 197
Edtatutarios
Outros 1983 17,59
Domésticos com carteira 0 0,33
Domésticos sem carteira 080 1,67
Conta propria 60,95 56,05
Empregadores 360 551
Traba hadores na producéo 256 2,73
do prdprio consumo
Nao-remunerados - 017
Totd 100,00 100,00
Fonte PNAD/95

Tabela A 5

Distribuicdo dos chefes de familia em domicilios onde criancas
trabalham, segundo o sexo e a faixa etaria das criancas que trabalham



5a9anos 10 a 14 anos
Xl.  Sexo Relativo Reativo
(%) (%)
Masculino 91,93 87,39
Feminino 807 1261
Totd 100,00 100,00
Fonte PNAD/95
Tabela A 6
Disgtribuicdo dos chefes de familia em domicilios onde criangas
trabalham, segundo cor ou raca e faixa etéria das criangas que trabalham
XIl.  Raga 5a9anos 10 a 14 anos
Relativo Relativo
(%) (%)
Indigena 028 054
Branca 36,90 41,68
Preta 481 533
Amada 017 0,24
Parda 5785 52,22
Totd 100,00 100,00
Fonte: PNAD/95
Tabela A 7

Digtribuicdo da remuneracdo mensal do chefe de familia
dascriancasde5 a 9 anos que trabalham e ndo trabalham

XIll.  Remuneracéo
XIV. Mens

Trabalham
Rdativo
(%)

Nao trabalham
Rdativo
(%)




Sem rendimento 309 511
Até80reas 1993 6,79
De 81 a100 1237 1042
De101a150 1864 1241
De 151 a200 14,20 1107
De 201 a250 642 6,88
De251a330 845 950
De331a457 6,28 10,20
De 458 a 662 484 9,74
De 663 a1.200 407 10,19
Mais de 1.200 171 7,70
Tota 100,00 100,00
Fonte: PNAD/95
Tabel a 28

Didribuicdo das criancas que trabalham e néo trabalham,
por faixa etéria, segundo a alfabetizacdo dos pais

Alfabetizacio 5a9anos 10 a 14 anos
o al‘f"ga Trabaham NZo trabaham | Trabaham Nao trabaham
P Reaivo (%) Rdativo (%) Rdativo (%) Rdativo (%)
Sabe ler e ecrever 5591 78,38 60,16 8046
Nao sabe ler e escrever 4409 2162 04 1954
Totd 100,00 100,00 100,00 100,00




Fonte: PNAD/95

Tabel a 29

Digribuicdo das criangasde 5 a 9 anos que trabalham
e ndo trabalham, segundo a Stuacdo familiar

XV.  Stuagéo familiar Trabalham N&o trabalham

Relativo (%) Relativo (%)
Cad 0HA 85,71
Solterro 059 0,98
Separado 447 8,02
Vilvo 401 528
Totd 100,00 100,00
Fonte: PNAD/95

Tabel a 210

Orcamento da crianca (senso estrito)
Despesa por programa em 1996
(em reais correntes)

XVI.  Programa Valor (%)
041 — Educacéo de criancas de zero a seis anos 12951923 035
041 — Engino fundamental 2.744.435.675 7361
043 — Engno médio 35.362.121 095
049 — Educaco especia 23.176.750 0,62
075 — Salide’ 685.516.213 18739
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081 — Assténcia Socid”

226.825.324

6,08

Totd

3.728.268.006

100,00

(1) Néoindui despesas hospitdares e ambulaoriais do SUS com populagZo infanto juvenil.

(2) Elaboragzo: DISPOS/IPEA
Fonte: SAFI-SIDOR (CIPEA)



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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Minigtério do Trabadho
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Minigtério das Relaghes Exteriores
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Ministério da Previdéncia e Asssténcia Socid

Minigério da Jugtica
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Minigtério da Educacéo e do Desporto



Ministério da Salde
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Minigtério do Plangamento e Orcamento

73



74



Fundacéo Indtituto Brasleiro de Geografia e Eqatistica— IBGE
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