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Resumo

O presente trabalho busca realizar uma analise da possivel contribuicdo do
estudo da questdo ambiental e da sustentabilidade, sem perder de vista a justica

ambiental, para o desenvolvimento de praticas de ecoturismo.

7

O ecoturismo, enquanto segmento do turismo, é considerado a atividade
capaz de conciliar a conservacdo do patriménio natural e cultural com o uso

sustentavel do mesmo.

Sendo assim, o trabalho consiste em um estudo com duas vertentes, uma
primeira voltada a discussdo do turismo e ecoturismo e, uma segunda, preocupada
em situa-los frente as questbes que servem de base legitimadora para estas

atividades.

Além disso, a pratica do turismo e do ecoturismo no Brasil é aqui descrita,
no sentido de mostrar as proposicbes oficiais voltadas para direcionar e

regulamentar essas atividades no pais.

A titulo de conclusdo, o trabalho trata do distanciamento entre as
proposicdes (o ideal) e as préaticas (o real) na implementagcédo das atividades de

ecoturismo, buscando mostrar as potencialidades da atividade.

Turismo; Ecoturismo; Sustentabilidade.



Abstract

The present work search to analyze the possible contribution of the
environmental question and the sustainability for the ecotourism practices

development.

The ecotourism, how a tourism segment, is considerate the activity able to
conciliate the conservation of the natural and the cultural patrimony with the

sustainable use of them.

This work consist in a study divided in two parts: the first one referring to the
tourism and ecotourism; and the second one worried about to situate them in front of

the questions that serve of the legitimated base for his activities.

Besides, the tourism end ecotourism practice in Brazil is described here to
show the official propositions that are responsible to direct and regulated this

activities.

The conclusion discuss about the distance that exists between the
propositions (the ideal) and the practices (the real) in the ecotourism activities

implementation, searching to show the potentialities of this activity.

Tourism; Ecotourism; Sustainability.
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“Quem planeja a curto prazo, deve plantar
cereais;

a médio prazo, deve plantar arvores;
e a longo prazo, deve educar as pessoas”.

Kwantzu, Filésofo Chinés A.C.
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1. UMA PRIMEIRA APROXIMACAO AO PROBLEMA

A escolha do tema foi feita com base no trabalho de concluséo do curso de
graduacdo em arquitetura e urbanismo da Universidade Federal Fluminense,
intitulado “Ecoturismo em lItaipuacu: Uma forma de Preservacdo Ambiental aliada
ao Desenvolvimento Sustentavel” (ARAUJO, 2000), onde se buscou apresentar
uma proposta urbanistica voltada para o desenvolvimento da atividade ecoturistica
no Distrito de Itaipuagu, em Marica, municipio pertencente a Regido Metropolitana

do Estado do Rio de Janeiro, vizinho da Regido das Baixadas Litoraneas.

Aos poucos, o interesse pelo tema e a busca por novas idéias e opinides a
esse respeito fizeram perceber a relevancia do estudo do ecoturismo?, bem como a
pertinéncia de desenvolver um trabalho dentro desta tematica, no intuito de

contribuir com a producao académica.

O objetivo do trabalho é realizar uma analise da possivel contribuicdo do
estudo da questdo ambiental e da sustentabilidade, sem perder de vista a justica
ambiental — na perspectiva de Acselrad & Leroy (1999) — para o desenvolvimento

de préticas de ecoturismo.

1 Denominagéo dada ao deslocamento de pessoas a espacos haturais delimitados e protegidos pelo
Estado, iniciativa privada ou controlados em parceria com associagdes locais e ONGs. Pressupde
sempre uma utilizagdo controlada da area com planejamento de uso sustentavel de seus recursos
naturais e culturais, por meio de estudos de impacto ambiental, estimativa da capacidade de carga e
suporte do local, monitoramento e avalia¢cdes constantes, com plano de manejo e sistema de gestéo
responsavel. E claro que todas as atividades turisticas no turismo ecolégico podem, em geral, ser
realizadas, desde que rigorosamente observadas as restricbes do uso do espaco. No Brasil, o
ecoturismo, além de ser comumente confundido com o turismo ecolégico, esta até o momento
circunscrito a poucos casos, levando em conta que as nossas areas de conservagdo e protecao
ambiental ainda ndo dispdem de uma politica integrada e de um planejamento estratégico de uso e
ocupacao voltados especificamente para o turismo (BENI, 1999).



A atividade ecoturistica surge como um segmento da atividade turistica que
se coloca como capaz de conciliar a conservacao do patriménio natural e cultural
com o0 uso sustentavel do mesmo. Nesse contexto, envolve os temas questdo
ambiental e sustentabilidade, o que se pode comprovar através da definicdo de
ecoturismo apresentada pelo documento “Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo” (MICT/MMA, 1995):

Ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacao e
busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes
envolvidas.

Comprovando ainda a pertinéncia deste estudo, tem-se o0 ecoturismo como
tema do ano de 2002, Ano Internacional do Ecoturismo. Essa foi uma estratégia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para voltar a atengdo dos governos ao
segmento da industria de viagens que mais cresce no mundo. De acordo com a
EMBRATUR (2002), o ecoturismo cresce 20% ao ano, enquanto O turismo
tradicional apenas 8%. A ECOBRASIL (Associagéo Brasileira de Ecoturismo) prevé

que o Brasil alcance um crescimento de cerca de 10% ao ano.

O norte geral do trabalho é caracterizar e situar a atividade do ecoturismo,
que se propde enquanto um meio de contribuir para a conservacéo da natureza e

para o desenvolvimento local.

Neste sentido, serdo trabalhadas as no¢6es chave de turismo e ecoturismo,
e para situar a discussdo e avancar nessa reflexdo serd aprofundada a discussao
relativa a questdo ambiental e a sustentabilidade. O trabalho consiste, portanto, em
um estudo com duas vertentes, uma primeira voltada para a discusséo do turismo-
ecoturismo propriamente ditos, e uma segunda preocupada em situa-los frente as

questdes que servem de base legitimadora para estas atividades.

Essas categorias vém sendo discutidas em todo o mundo, tendo em vista
que a deterioracdo ambiental da cidade e do campo sempre existiu na historia da
humanidade. Porém, atualmente, observa-se que os processos de degradagéo do
meio ambiente, que acompanham a urbanizacdo, sdo ainda maiores. Problema que
vem sendo agravado pela intensidade de concentracdo urbana (BONDUKI, 1996, p.
28).

Neste sentido, no segundo capitulo, tratar-se-a inicialmente do turismo, seu



surgimento e desenvolvimento, para a seguir serem caracterizadas as
especificidades do ecoturismo, as limitacbes e imprecisbes das definicbes

existentes.

No terceiro capitulo, serdo discutidas as do ecoturismo com a problematica
ambiental e a sustentabilidade, em virtude do amplo leque de definicbes existentes
a respeito de ecoturismo e do fato destas haverem integrado as suas preocupacdes

a problematica ambiental e posteriormente a sustentabilidade do desenvolvimento.

A idéia de sustentabilidade no contexto do ecoturismo € evocada como uma
forma de minimizar os efeitos perversos da atividade. Esta nog¢do surge sempre
ligada a questdo ambiental e tem sido tratada de diversas formas ao longo do
tempo, de acordo com a ideologia de desenvolvimento de cada governo e dos
agentes responsaveis por sua idealizagdo. No terceiro capitulo, portanto, situar-se-a
a implementacao da atividade do ecoturismo frente as questfes assinaladas, com o
intuito de mostrar que a sustentabilidade deve ser entendida ndo como um dado
técnico, mas no campo das rela¢des sociais, relacionada ndo apenas aos recursos
e ao meio ambiente, mas também as formas sociais de apropriacdo e uso dos

recursos naturais.

No capitulo 4, sera descrita a préatica do turismo e do ecoturismo no Brasil,
no sentido de mostrar as proposicbes oficiais voltadas para direcionar e
regulamentar as atividades de turismo e ecoturismo e a abrangéncia geografica e o

leque de atividades de ecoturismo desenvolvidas no Brasil.

No capitulo 5, a titulo de concluséo, tratar-se-4 do distanciamento entre as
proposicdes (o ideal) e as praticas (o real) na implementacdo das atividades de
ecoturismo, buscando, ainda que de maneira simples, mostrar as potencialidades

da atividade desde que considerados os pontos levantados no terceiro capitulo.



2. TURISMO E ECOTURISMO

Nas ultimas décadas, a assim chamada industria do turismo conquistou um
importante papel econémico. Segundo dados do World Travel Tourism Council —
WTTC (apud LINDBERG & HAWKINS, 1995, p. 24), a industria do turismo é a
maior e mais importante do mundo, sendo mais expressiva que a do automével, do
aco, da eletrdnica ou da agricultura. A industria de viagens e turismo empregava,
em 1992, 127.000.000 de trabalhadores (um em cada 15 trabalhadores em todo

mundo), com expectativas para sua duplicacédo até o ano 2005.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT)2, o turismo
movimenta mais de US$ 3,5 trilhdes anualmente, bem como é considerado por
varios 6rgados de pesquisa como um dos ramos de atividade comercial que mais
cresce no mundo, com um crescimento de 4 a 5% ao ano e um indice de ocupacgéo
em torno de 10% da populagdo economicamente ativa (SEMA-SP, [200-], p. 4).
Calcula-se que mais de 180 milhGes de pessoas vivem direta ou indiretamente

desta atividade.

Com o advento da Internet, o turismo é alavancado, trazendo maiores
expectativas econbmicas, devido a facilidade e rapidez de informacédo
proporcionadas. Os empresarios e comerciantes ja encontraram o caminho para
fazer negécios com a rede mundial, aproveitando todas as possibilidades que o

mundo virtual pode oferecer. Atualmente, nessa passagem de milénio, um dos

2 A Organizagdo Mundial de Turismo é um organismo intergovernamental, com sede em Madri, ao
qual as Nagdes Unidas confiaram a promoc¢édo e o desenvolvimento do turismo. Ela é composta por
cento e trinta e nove paises e territorios e também fazem parte dela trezentos e cinglienta
representantes do setor do setor privado, como companhias aéreas e grupos hoteleiros.



setores do turismo na Internet que possui maior énfase no mercado € justamente o

ecoturismo. (Revista Guia da Internet. br, fev. 98, n. 21, p. 42).

Dentro da industria do turismo, segundo a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente de S&o Paulo — SEMA-SP ([200-], p. 4), 0 segmento do ecoturismo seria
0 de maior expansédo (20% ao ano), em virtude da relevancia que os temas ligados

ao meio ambiente conquistaram na contemporaneidade.

O ecoturismo vem sendo celebrado por 6rgdos governamentais, bem como
pela midia, como uma atividade de baixo impacto ambiental, uma possibilidade de
sustentacdo econdmica para unidades de conservacdo ambiental e uma alternativa
as economias das regifes onde atividades tradicionais (como a pequena agricultura
familiar, o extrativismo, a pesca artesanal, entre outras) ndao tém se conseguido
manter: seja por estas atividades terem se tornado insuficientes para manterem as
populacbes; seja em razdo das restricbes legais ambientais que tornam tais
atividades incompativeis com a conservacdo ambiental, agravando o quadro de

subsisténcia destas populagdes.

A despeito do avanco das questdes ambientais e da importancia do
ecoturismo enquanto atividade surgida na década de 80, persiste tanto nos debates
e na reflexdo sobre o tema quanto na pratica do ecoturismo uma grande indefinicao
sobre o que poderia ser de fato o ecoturismo. Ha que se ressaltar a multiplicidade
de acepcdes com que o termo pode ser empregado, servindo para abrigar uma
ampla gama de atividades que garantem o “contato” com a natureza, indo da

prética de caminhadas a observacéo de aves em locais isolados e de dificil acesso.

Como sera visto adiante, o termo ecoturismo apresenta uma diversidade de
definicbes que dificultam a sua delimitacdo e categoriza¢cdo analitica, uma vez que
estas definicbes apresentam diferencas no que concerne aos atores envolvidos e

as praticas do turismo em si.

Enfim, ndo se pode esquecer do fato do ecoturismo ser um segmento
particular da assim chamada indastria do turismo, o que lhe confere algumas
particularidades, as quais devem ser tomadas em consideracdo ao se situar o
ecoturismo como uma pratica espacial que, entre outras praticas, contribui para
uma organizacgado particular do espaco. Neste sentido, no presente capitulo, tratar-

se-a inicialmente do turismo, seu surgimento e desenvolvimento, para a seguir



serem caracterizadas as especificidades do ecoturismo, as limitacbes e imprecisdes

das defini¢cbes existentes a seu respeito.

2.1. TURISMO

Para situar o surgimento das atividades de turismo e ecoturismo, tratar-se-a
aqui do surgimento do turismo enquanto atividade social, de seus aspectos
conceituais e de sua pratica. Para tanto, contar-se-4 principalmente com as
contribuicbes de: Krippendorf (1989); Andrade (1992); Dumazedier (1994); Beni
(1998); Lash & Urry (1998); Martins (2001); e Fratucci (2002).

2.1.1. Breve resgate histérico do turismo

Muitos estudos sobre o turismo afirmam que o ato de viajar ou de se
deslocar pelo territrio é caracteristico do homem enquanto ser racional. O homem
aos poucos passou a planejar seus deslocamentos, a estudar os roteiros, o tempo

gasto e como suprir suas necessidades basicas durante eles.

Existem algumas evidéncias, enumeradas por Acerenza e Padilla (apud
FRATUCCI, 2000, p. 28), de que as viagens ja existiam na Antiglidade: desde a
Odisséia escrita por Homero, mostrando que 0s gregos viajavam entre suas
cidades, por ocasido dos jogos olimpicos, bem como Herddoto, em diversas obras,

descreve muitas viagens realizadas.

Existem fartas evidéncias histéricas de que os romanos desenvolveram o
habito dos banhos termais e da construgcédo de “villas” em localidades proximas ao
litoral, além de realizarem extensas viagens pelo seu império. Nao podemos
esquecer da fundacdo de cidades como Bath na Inglaterra, que procuravam
explorar as fontes termais, bem como das cidades de Pompéia e Herculano aos
pés do Vesuvio, destruidas por erupcdes deste vulcao, voltadas para o veraneio e
lazer dos ricos patricios romanos nos periodos mais quentes do ano. Enfim, os
romanos ja apresentavam uma preocupa¢do com o0 calcamento de estradas,

sistemas de comunicacdo e com o tempo livre para alguns suditos do império.



Com o fim do Império Romano, no entanto, as viagens sofreram uma
retracdo por conta da insegurangca provocada pelas invasdes béarbaras no
continente europeu. Séculos mais tarde, com as Cruzadas, ressurgem as viagens
de peregrinos, soldados e mercadores, que contribuiram para revitalizar o comércio

na Europa Medieval.

No século XV, surgem viagens com motivacdo diferente da dos peregrinos
e, para Acerenza (apud FRATUCCI, 2000, p. 29), “no periodo que se inicia no
século XVI e que vai até quase meados do século XIX, se estabelecem as bases do

turismo moderno”.

Um sistema elaborado de pousadas exclusivas e para estranhos comecou a
se desenvolver no final do século XVI. De acordo com Heak (apud LASH & URRY,
1998, p. 347), “A hospedagem comecgava a comercializar-se e a se remover do
contexto da casa”. Para este autor, isso ocorreu devido ao fato da Inglaterra, nesta
fase pré-capitalista, possuir uma estrutura social e econébmica muito sensivel as

forcas do mercado.

Com o advento da Primeira Revolugdo Industrial e da maquina a vapor, uma
organizacdo mais comercial surge sobretudo ligada ao trem e, em fins do século
XIX, a construgdo de muitos grandes hotéis, em Londres. Estes ultimos eram
lugares publicos, voltados para satisfazer as necessidades e desejos das classes

mais abastadas.

Foi nessa fase da historia que surgiu o habito do grand tour, quando os
ingleses apenas consideravam detentores de cultura aqueles que tivessem sua

educacao ou formacao profissional coroada por um grand tour através da Europa.

De acordo com Andrade (1992, p. 10), as descobertas de novas terras
fizeram com que os mais abastados incluissem nos seus grand tours, as viagens as
Américas, as indias Orientais, ao Extremo Oriente, ao Brasil, mais especificamente

ao Rio de Janeiro, e ao sul da Africa.

O habito dos banhos termais, conhecidos e difundidos na Grécia Antiga e no
Império Romano, foi entdo retomado no século XVIII, que no caso da Inglaterra
contribuiu para o reflorescimento de Bath, em particular durante o reinado da rainha

Victoria.



Deve-se destacar que, em razdo da concretizagcdo das duas revolugbes
industriais concluidas antes da metade do século XIX, temos entre outras
consequéncias e desdobramentos a constituicdo de uma classe média prospera,
com direito a férias. Somando-se a isso o acelerado desenvolvimento dos
transportes, pode-se notar um aumento significativo no nimero de pessoas que
viajavam por prazer a partir de meados do século XIX — regalia até entdo reservada

apenas aos aristocratas, nobres e ricos.

O ano considerado por diversos autores como marco inicial do turismo
moderno é 1841, pois foi 0 ano em que Thomas Cook fundou, na Inglaterra, a
primeira agéncia de viagens do mundo, a Thomas Cook and Sons, e, durante a
década de 1840, foi o principal agente de viagens e operador de turismo. Na
mesma época, Henry Wells criava a American Express Company, nos Estados
Unidos, e, na cidade do Porto (Portugal), surgia a agéncia de viagens Abreu. Essas
trés instituicbes, dentre outras, foram responsaveis pela implantacdo de muitos dos

aspectos operacionais da atividade turistica, tais como reservas antecipadas.

Segundo Lash e Urry (1998, p. 339-340), as modalidades de viagens n&o
extraiam todo o proveito da ultima forma de tecnologia, pois apenas algumas
inovagdes na organizagao asseguraram, em certos casos, 0 sucesso destas novas
tecnologias. Como exemplo disto, temos os trens e vapores do final do século XIX,
que passaram a desenvolver seu potencial no mercado internacional a partir da

criagéo do sistema de vouchers (bilhetes de viagem) por Thomas Cook.

Ou ainda, anos mais tarde, o sucesso das viagens a jato se deu através da
inovacdo das férias com alojamento e comida incluidos, organizados pelos
operadores de viagens. E, portanto, imprescindivel que as inovagdes na tecnologia
sejam acompanhadas por transformacBes organizativas para que alcancem

Sucesso.

No entender de Fratucci (2000, p. 30), as raizes do turismo classificado
como moderno teria por base “o surgimento da sociedade capitalista industrial e a
aceleracao do processo de urbanizagdo”. Lefebvre também contribui neste sentido
ao assinalar como um dos resultados do advento do capitalismo industrial a
mercantilizacéo dos lugares. Chamar ainda a atencéo para o fato de que, referindo-
se as cidades mais antigas, “0 nucleo urbano torna-se assim produto de consumo

de uma alta qualidade para estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia,



suburbanos. Sobrevive gracas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo do
lugar” (1969, p. 17).

O turismo moderno comegou a ser praticado inicialmente pela elite européia
no final do século XIX, cujas riquezas e terras arrendadas a outros, permitia-lhes o
lazer e o turismo. As estacdes balnearias, bem como a hotelaria de maior porte,
comecaram a ser produzidas a partir da demanda desta classe (MARTINS, 2001, p.
11).

Apesar das conquistas obtidas com as suas lutas e organizagdo, 0
proletariado, que emergiu como classe no decorrer dos séculos XVIII e XIX, ainda
estara lutando pelo direito ao 6cio, férias e jornada de oito horas de trabalho até as
primeiras décadas do século XX. Nao podemos esquecer das contribui¢cdes de Paul
Lafargue (1978) que escreveu sobre a necessidade de descanso do trabalhador e
sobre as lutas sociais nesta perspectiva na Franca, em O Direito a Preguica, bem
como Weffort (1980), que caracteriza a questao operaria como caso de policia em

seu livro sobre populismo no Brasil.

Portanto, é principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, com o
advento dos anos dourados do fordismo, e concomitante regulamentacédo das
relagbes industriais, que os trabalhadores passaram a dispor de um tempo livre
remunerado, sem atividades laborais. Isto, segundo Martins (2001, p. 12), contribuiu
para permitir a participagdo de amplas massas no processo turistico, intensificado
pelo surgimento acelerado de novos meios de comunicagdo de massa, pelo
desenvolvimento dos transportes, das férias remuneradas e da melhor organizacdo

da propria atividade turistica, com implantacdo das industrias do entretenimento.

De acordo com Lash e Urry (1998, p. 341), algumas inova¢des organizativas
mudaram a maneira de ser dos viajantes, como, por exemplo, de hotéis
monumentais no centro de metropoles em fins do século XIX, localizados junto as
grandes estacles ferroviarias; o desenvolvimento de lugares de férias entre as
duas guerras, com servicos superiores para massas de turistas; e, no periodo pos-
guerra, a proliferacdo de pacotes de férias, pondo a viagem ao estrangeiro ao
alcance de um mercado de massas no Norte da Europa. Assim, ainda segundo
estes autores, o tour em pacote, ou seja, com tudo incluido, foi 0 mais importante

servico criado por ocasido do turismo organizado (1998, p. 360).



Confirmando o que foi dito, Lash e Urry (1998, p. 349) afirmam que o
turismo organizado ou turismo de massa, expressdo mais marcante do turismo
moderno, deve sua origem a uma serie de desenvolvimentos econémicos, técnicos
e sociais. Podemos citar: um processo de urbanizacdo acelerado; um aumento do
tempo livre, devido a sistematizacdo do trabalho e a melhor regulagcédo dos horarios
e condicdes do trabalho; a criacdo de novos métodos para facilitar e organizar a
viagem; e 0s grandes avancos tecnolégicos dos sistemas de comunicacdo e de
transportes. A viagem deixou entdo de ser privilégio da classe mais abastada e

sinal de status, passando a ser acessivel a um maior nimero de pessoas.

Parece gue, atualmente, as pessoas desejam viajar pela necessidade de se
distanciar do ritmo estressante de suas vidas cotidianas, situacdo imposta pelas

préprias condi¢des sociais da nossa sociedade.

Para Krippendorf (1989, p. 17), as caracteristicas do cotidiano da sociedade
moderna — trabalho cada vez mais mecanizado, fragmentado e determinado fora da
esfera da vontade do individuo — criam uma sensacao de monotonia, de repressao

dos sentimentos, isolamento e

[...] geram o stress, o esgotamento fisico e psiquico, o vazio interior e 0
tédio [...]. Para encontrarmos uma compensacao a tudo que nos falta no
cotidiano [...] viajamos [...]. Com efeito, viajamos para viver, para
sobreviver. Assim, o grande éxodo das massas que caracteriza nossa
época € consequéncia das condi¢cBes geradas pelo desenvolvimento da
nossa sociedade industrial.

A légica do capitalismo, assim, se reproduz uma vez mais. O turista viaja
para relaxar e revigorar-se e ao fazé-lo torna-se consumidor de objetos, coisas e
lugares. Neste sentido, pode-se dizer que o capitalismo acaba por tirar proveito do
turismo para garantir sua reproducdo, na medida que o capital apropria-se do
tempo livre dos trabalhadores para transforma-lo em tempo de consumo. Através
da acdo da midia e comunicacdo de massa, a recreacdo, o0 lazer e a viagem

passaram a ser necessidades fundamentais para muitos trabalhadores.

De acordo com Milton Santos (1996), pode-se dizer que, mesmo em férias,
os trabalhadores, e, assim como eles, todos aqueles que praticam o turismo,
convertem-se em consumidores de fixos e fluxos especificos: certos lugares
(cidades, vilas, povoados) e determinadas localizacdes (sitios, acidentes
geogréficos) convertem-se em objetos de consumo. Ao mesmo tempo, para

viabilizar este consumo, s80 nhecessarias infra-estruturas de acomodacoes,
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alimentacdo e entretenimento (fixos) e de transportes e comunicacdes (fluxos).
Uma vez acabadas as férias, resta-lhes o retorno ao trabalho, o que significa voltar
mais uma vez a vender sua for¢a de trabalho. Trabalha-se para tirar férias, e tira-se

férias para voltar a trabalhar.

2.1.2. Aspectos conceituais do turismo

Para Andrade (1992, p. 30-31), “a matriz do radical tour € do latim, através
do substantivo tornus, do verbo tornare, cujo significado é giro, volta, viagem ou
movimento de sair e retornar ao local de partida”. Este autor afirma ainda que
anterior ao termo latino tornus é a palavra tour, ndo da lingua francesa, mas do
hebraico antigo, em seu sentido puro e literal, como expressdo designativa de
viagem, de exploragcdo, de descoberta, de reconhecimento. Em seu entender, a
palavra teria chegado a lingua portuguesa através da transposicdo do vocéabulo
inglés tour, que teria sido usado pela primeira vez na Inglaterra, em 1760, conforme

registro da edi¢do de 1950 do The Shortes Oxford English Dictionary.

O estudo do turismo, segundo Fratucci (2000, p. 24-25), teve inicio na
Alemanha motivado por interesses econdmicos e empresariais e, desde o inicio do
século XX, o fendbmeno turistico tem sido estudado de maneira sistematica e
cientifica. Pode-se considerar a Escola de Berlim um ponto de referéncia para os
estudos que estruturam a teoria do turismo nos dias de hoje, apesar de seus

conceitos limitados aos aspectos econémicos do fenébmeno.

O turismo é entendido pela maior parte dos estudiosos como um fenémeno
complexo e amplo, que exigiria, portanto, uma abordagem multidisciplinar. Nos
ultimos anos, foi produzida uma ampla gama de conceituacbes a respeito do

fendmeno turistico.

Neste sentido, Fratucci (2000, p. 26-27), em quem serdo baseadas as
citacbes a seguir, oferece um vasto leque de exemplos, como Mathieson e Wall,
que fornecem uma definicdo relativamente limitada do turismo ao considerarem-no
a partir dos movimentos pendulares cotidianos - trabalho-residéncia. Nas palavras
destes autores, o turismo seria basicamente “0 movimento temporario de pessoas
para destinos distintos de seus lugares normais de trabalho e residéncia [...]". Oras,

0 turismo pode se iniciar com um movimento temporario distinto do movimento
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cotidiano trabalho-residéncia, todavia, ndo é redutivel a isso.

Acerenza, por sua vez, nas palavras de Fratucci, apresenta-nos uma visado
mais complexa e ampla do que seria o turismo ao defini-lo como “um fendmeno
social de carater complexo [...], um conjunto de relagbes e fendbmenos produzidos
pelo deslocamento e permanéncia de pessoas [...]". Acerenza considera ainda que
estas relacdes e fendmenos ocorrem fora do lugar de residéncia permanente
dessas pessoas, tal como Mathieson e Wall, e que as pessoas que praticam o

turismo possuem motivagdes, principalmente por atividades nao lucrativas.

A OMT, por sua vez, define tecnhicamente o turismo como o conjunto de
atividades realizadas pelas pessoas “durante suas viagens e estadas em lugares
distintos ao de sua residéncia habitual, por um periodo de tempo consecutivo
inferior a um ano (...)". No entanto, esta organizagc&o considera a possibilidade do

motivo da viagem ser por 4cio, negécios ou ainda outros motivos néo especificados.

Fratucci ainda cita Paiva, que afirma que “o turismo abrange
componentes sociais, culturais, politicos, ecolégicos, psicolégicos,
tecnologicos, econdmicos, pressupondo um tratamento ndo parcial [grifo
nosso]”. Esta afirmacgéo denota com clareza a multiplicidade disciplinar atribuida por
todos os autores ao turismo. Deve-se ter sempre em mente todos estes
componentes itemizados por Paiva, dada sua importancia para o entendimento do

tema.

Para Jafari (apud BENI, 1998, p. 38), o turismo seria o0 estudo de trés fatos:
a) do homem longe de seu local de residéncia; b) da industria que satisfaz suas
necessidades; e c¢) dos impactos que o homem e a industria geram sobre os

ambientes fisicos, econdmicos e sécio-culturais da area receptora.

Esta definicdo de Jafari € importante na medida em que inter-relaciona de
forma direta ao estudo do turismo, os impactos gerados por esta atividade, ao
contrario de outros autores que se dettm mera e exclusivamente ao

desenvolvimento da atividade em si.

E importante destacar aqui a visdo genérica e abrangente de turismo da
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EMBRATURS? (2002), para quem o

Turismo é a atividade humana que envolve o deslocamento temporario
de individuos ou grupos, para outro local diferente de sua residéncia
tradicional e fora do seu municipio ou cidade, por mais de 24 horas, de
forma n@o remunerada, por prestacdo de servi¢os desta atividade.

2.1.3. Pratica do turismo

A pratica do turismo torna-se possivel a partir da confianca que as pessoas
tém nas instituicbes que garantem um profissionalismo ao lidarem com a atividade.
Segundo Lash e Urry (1998, p. 342), a confianca surge ao se desenvolver um saber
profissional, pois as pessoas precisam ter fé em instituicdes e processos sobre os

guais seu conhecimento € limitado.

Para estes autores, “a modalidade baseia-se no desenvolvimento da
confiangca em profissionais ‘experts’ que tenham idealizado sistemas de viagens e
transportes em massa que ao menos inicialmente reduzam os riscos implicitos”
(idem).

Thomas e John Cook, citados anteriormente, foram os primeiros a construir
uma pericia profissional em viagens e turismo, que praticamente eliminava os riscos

das excursoes.

Martins (2001, p. 14), ao tratar da pratica da atividade turistica, estabelece a
ligacdo entre a idéia de lazer e de turismo. Dumazedier (1994, p. 51), por sua vez,
define lazer, de modo geral, enquanto “[...] uma condicéo para se usar o tempo de
viver”, porém delimita a definicdo ao assinalar que o lazer constitui “[...] a aspiracédo
ao direito de viver por viver, em interdependéncia com as normas legitimas do
dever ser que a producdo das coisas e a sociedade dos homens impdem. [...] € 0

tempo no qual explodimos”.

Martins (2001, p. 14) acredita que um dos itens basicos para garantir a
sustentabilidade da atividade turistica é a conjuncao destes dois termos — turismo e
lazer — e, portanto, entende que ao praticarmos a atividade turistica, também

consigamos liberar nossas emogoes, “vivenciando situagdes interessantes e ricas

3 Empresa Brasileira de Turismo, érgdo governamental criado em substituicdo ao Conselho Nacional
de Turismo. Disponivel em: http://www.embratur.gov.br.
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tanto socialmente quanto culturalmente”. Entende assim que se ndo houver uma
rica experiéncia sensorial e emocional, ou seja, se ndo forem criadas “motivagées”,
perde-se a garantia de retorno do turista ao lugar visitado ou o interesse pela visita

a outros lugares.

J& Dumazedier (1994, p. 50) aborda o dinamismo no uso do tempo livre,
onde a atividade e criatividade pessoais, 0 comportamento ativo, a espontaneidade,
a fantasia, os contatos humanos e espirito comunitario, a descontracdo e o bem-

estar sdo elementos privilegiados.

A este dinamismo a que se refere Dumazedier, Martins (2001, p. 15)

acrescenta o fato de que:

O homem esta refazendo suas rotinas, suas praticas cotidianas, seus
habitos... assim procedendo ele cria novas motivacGes, impulsiona a
cultura, gera novos tipos de trabalho e promove o desenvolvimento das
cidades e das regifes especializadas em algumas das atividades que
promovem o turismo e/ou o lazer.

Neste sentido, tem-se que as praticas turisticas transformam o espaco e
provocam o que se pode chamar de turistificacdo dos lugares, neologismo utilizado
por alguns autores para indicar a apropriacdo dos lugares pela atividade turistica.
(FRATUCCI, 2000, p. 33)

No entanto, ao invés de turistificacdo dos lugares, Martins (2001, p. 16)
introduz a idéia de “(re)criacdo do espaco (no sentido territorial, social, cultural e
econbmico)”, ao considerar que o proprio sistema sécio-econdmico enriqueceu-se,
e que estd em constante processo de enriquecimento, com novas opc¢des, ao
promover e induzir novas motivacdes. Assim, faz referéncia a emergéncia de novos
lugares em funcdo do desenvolvimento e implementagcdo de novas préaticas de
turismo surgidas a todo o momento, tais como rafting (descida de corredeiras),

trekking (caminhada) ou rapel (escalada).

Esta (re)criacdo do espaco de que trata Martins, permite pensar na
atribuicdo de novos significados e formas de apropriacdo de espagos “naturais”,

que de certa forma seriam essenciais para o ecoturismo, tratado adiante.

Deve-se ainda considerar que a implementacéo da propria atividade turistica
propicia um contato entre diferentes géneros de vida, ainda que de forma

intermitente, pois os turistas trazem idéias e valores sociais distintos daqueles que
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a sociedade local possui, fazendo com que esta Ultima, por conta das exigéncias do
mundo globalizado, venha a adotar uma das trés posturas apresentadas por
Martins (2001, p. 16), quais sejam: ceder aos novos valores; radicalizar seus

valores; ou ainda, recria-los, adaptando-os as novas situacgdes.

A turistificacdo ou (re)criacdo do espaco, portanto, englobaria, de acordo
com Martins (2001, p. 16), a introdu¢cdo no ambiente de novos usos e valores
sociais e espaciais, pois povos diferentes em um espaco “do outro” alterariam a
estrutura social deste. E, em ultima instancia, pode-se dizer que tal tipo de contato
teria um carater civilizatorio, que tende a extinguir as manifestacfes espontaneas e

culturais locais.

Neste sentido, Martins (2001, p. 17) ressalta que “a dinamica social é
irrefreavel”. A economia aparece, entdo, como um dos elementos responsaveis por
esta dinamica, ndo podendo, no entanto, ser 0 mais importante, pois acabaria por
desgastar o principal produto, o espago turistico, j& que este necessita da
manutencdo de suas peculiaridades, seus atrativos, especialmente quando o
processo possa vir a ser prejudicial ao patrimonio cultural e/ou ao ambiente natural
ou construido. Portanto, a garantia de reproducdo do capital ndo pode governar
exclusivamente o processo de turistifica¢cdo, com o risco de promover o proprio “fim”

da atividade.

As técnicas contemporaneas, segundo Lash e Urry (1998, p. 348), séo
capazes de fabricar qualquer lugar, envolvendo as pessoas em uma rede de
simbolos cada vez mais semelhantes que se fabricam e se tornam a fabricar de
acordo com a vontade do mercado. A proliferacdo de simbolos e imagens,
caracteristica da globalizacdo, que sdo essencialmente os mesmos, tendem a
reduzir as diferencas entre lugares, homogeneizando-os. Produzir-se-ia, assim,
“[...Jum abandono do turismo organizado caracteristico do periodo moderno em
favor de uma pauta de mobilidade muito mais diferenciada e fragmentada, que

definiriamos quase como ‘final do turismo’ em si” (LASH & URRY, 1998, p. 361).

Para Lash e Urry (1998, p. 362-363), o “fim do turismo” pode se concretizar
a partir de trés relagfes principais de troca, que preferiu-se chamar de relagdes de

consumo, que vém ocorrendo:

- 0 pagamento por direitos temporarios de ocupar uma propriedade
mével, tal como o aluguel de uma cabine reservada num trem ou um
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assento no Onibus;

- 0 pagamento pela posse temporaria de alojamentos e comodidades
fora do lugar de residéncia e trabalho das pessoas, tal como camas de
hotel ou mesas de restaurantes;

- 0 pagamento por uma propriedade visual, ou seja, pelo direito de olhar
e registrar vistas rurais e urbanas para recordar-se.

A primeira relacdo de consumo é considerada por estes autores como a
mais comum nos dias de hoje, quando houve um aumento expressivo do nimero
de viagens que as pessoas fazem, além de sua duracdo. Isso devido ao
crescimento das areas urbanas e conseqlientemente das distancias a serem
percorridas, ao aumento do nimero de automoéveis e das viagens neles, e ao

desenvolvimento de transportes mais velozes que reduzem o tempo de viagem.

Nesse sentido, Lash e Urry (1998, p. 362-363) afirmam que a viagem de
férias tem perdido parte de sua importancia, ndo servindo para distinguir a condi¢éo
de turista das muitas outras classes de atividades sociais relacionadas ao ato de
viajar. Assim, ida a congressos, visitas de negdcios e viagens com fins académicos
se utilizam da segunda relacdo de consumo, sem, no entanto, serem atividades

turisticas.

Em funcdo da idéia de que o haja o “fim” da atividade turistica, Martins
(2001, p. 18) introduz ainda a expressédo “curva de vida da atividade turistica”, que
representa a capacidade de reproducéo da atividade turistica em cada local em que
se apresenta, através da criacdo, preservacao ou recriacdo de atrativos capazes de
motivar a visitacdo. Estes atrativos podem ser bens, valores, espacos, histoéria,
personagens, obras, enfim, elementos que denotardo o tipo de atividade turistica
que se desenvolvera em um determinado local. No entanto, caso ndo haja o
respeito para com o ambiente, a comunidade ou a cultura locais, com alteracdo da
identidade e do atrativo que oferece, este processo de turistificagdo pode, entéo,
afetar a “curva de vida da atividade turistica”, podendo inclusive determinar o

término da atividade em um determinado local.

Lash e Urry (1998, p. 367-368) falam ainda em “pds-turismo”. Esse
fendbmeno seria caracterizado pela existéncia do poés-turista, sujeito que pode
usufruir experiéncias “turisticas” em sua propria casa, através da TV, repetindo-as
quantas vezes queira, sem promover a degradacdo ambiental. O pds-turista tem

consciéncia de que é um turista e de que o turismo nada mais é do que uma série
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de jogos com textos mudltiplos e ndo uma experiéncia singular auténtica. Desta

forma, para estes autores, concretizar-se-ia o “fim do turismo”.

No entanto, essa questao nao sera aqui aprofundada. Buscar-se-4 abordar o
tema ecoturismo, tomando como base o principio de que deve haver o respeito
para com o ambiente natural e/ou construido, a comunidade e a cultura locais, para
que sejam reduzidos os riscos de término da atividade em determinados locais,

afetando de maneira reduzida a “curva de vida da atividade turistica”.

2.2. ECOTURISMO

Para o desenvolvimento do tema ecoturismo, contar-se-4 principalmente
com as contribuicOes de: Lindberg e Hawkins (1995); Niefer e Garzel Leodoro da
Silva (1999); Martins (2001); Costa (2002); e da EMBRATUR (2002); além do
documento resultante da Reunido da Cuapula de Especialistas em Ecoturismo,
realizada em Quebec, Canad4, em 2002, denominado “Declaragdo de Ecoturismo

de Quebec” (vide Anexo II).

2.2.1. Breve resgate historico do ecoturismo

Ao se pensar em antecedentes historicos do ecoturismo, pode-se citar: as
caminhadas de longo curso, com a busca por novos conhecimentos e lugares; as
expedi¢bes, como a procura pela fonte de eterna juventude ou pelo “fim da terra”; e
ainda, as peregrinagdes por trilhas sagradas e areas intocadas cultuadas por povos

antigos, tal como destaca Costa (2002, p. 14).

Tem-se, assim, a busca por conhecimento cultural, desde a Antiglidade,
seja por interesse pela natureza ou pela sociedade, ou ainda deslocamentos de
pessoas Ou grupos sociais para cumprir ritos e preceitos de cunho cultural e
religioso. S&o exemplos disto: as viagens em busca de resposta ao oraculo de
Delfos na Grécia antiga; as peregrinacdes cristds a Terra Santa desde a Idade
Média; as peregrina¢cdes muculmanas a Meca; e até o cumprimento de ritos tribais
que envolvem a peregrinacdo e sobrevivéncia em ambientes hostis, como é

praticado ainda hoje, desde as planicies desérticas da Mongdlia até o Kalahari
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africano.

No entanto, a palavra ecoturismo ndo existia ha alguns anos, muito menos
seus principios. Esta atividade passou a ser um fenémeno caracteristico do final do
século XX, e tudo indica que do século XXI também. Este fato se deve a enorme
popularidade dos documentarios televisivos sobre a natureza e sobre as viagens,
ao interesse crescente em questdes ligadas a conservacao e ao ambiente e ao

surgimento de novos meios de transporte e o incremento destes.

A crescente procura por experiéncias turisticas em ambientes naturais
relativamente intactos fez com que o ecoturismo se tornasse 0 segmento do
mercado internacional de turismo com os maiores indices de crescimento nos

Gltimos cinco anos.

Castilho e Herrscher (1997; apud NIEFER & GARZEL LEODORO DA
SILVA, 1999) afirmam que o ecoturismo gera bilhdes de ddélares por ano e que ele
esta crescendo a taxas de 10 a 15% ao ano. Em 1990, teriam sido gastos US$ 220
bilhdes em atividades ecoturisticas e o numero de chegadas em paises
desenvolvidos teria crescido cerca de 3,5% ao ano, enquanto o hemisfério sul
apresentava um crescimento de 6% ao ano, devido as suas riguezas naturais e

suas culturas indigenas.

Uma prova do reconhecimento da importancia econdémica e social que o
ecoturismo tem alcangado em todo o mundo é o fato da Organizagdo Mundial de
Turismo (OMT), organismo setorial das Nac¢des Unidas, haver estabelecido o ano

de 2002 como o Ano Internacional do Ecoturismo.

2.2.2. Aspectos conceituais do ecoturismo

Com o incremento da atividade turistica e de interesses distintos em sua
pratica, ela passou a apresentar diversos segmentos, em diferentes areas de

atuacdo, sendo o ecoturismo um deles.

Todavia, dentre as nomenclaturas com as quais se depara, referentes a
estes segmentos, pode-se destacar aquelas cujos conceitos se aproximam dos
apresentados ao termo ecoturismo, por poderem ter ligacdo intrinseca com o

ambiente natural, gerando bastante confusdo na literatura referente ao assunto.

18



S&o estas: turismo rural, agroturismo, turismo verde, turismo ecolégico, turismo
ambiental, turismo esportivo, turismo de aventura, turismo cientifico e turismo

cultural.

N&o ha um consenso acerca da definicdo da atividade turistica, 0 mesmo
ocorrendo com essa grande variedade de termos e expressodes referentes aos seus
segmentos. A literatura existente apresenta conceitos ligados a estes que podem

ainda variar de acordo com cada pais ou localidade.

No intuito de se alcancar uma definicAo mais precisa e diferenciada do
termo ecoturismo, serdo apresentadas, a seguir, diversas definicdes dos segmentos

turisticos relacionados ao ecoturismo.

Costa (2002, p. 22-23) trabalha com uma distin¢cdo entre ambiente natural e
rural. Segundo esta autora, o agroturismo e o turismo rural possuem conceitos
baseados na realidade européia de espaco, pois a Europa utiliza suas areas nao
urbanizadas como propriedades rurais, provedoras de alimento a populagéo.
Portanto, suas areas naturais sao praticamente inexistentes, restando apenas as
que “ndo puderam ser exploradas (belezas naturais tombadas, areas de dificil
acesso, locais com clima de dificil adaptagéo...)”. Assim, Costa afirma que os
estudiosos do turismo de paises europeus, especialmente os de pequenos paises,
consideram ecoturismo e agroturismo ligados ao ambiente rural, jA que néo

possuem o ambiente natural desvencilhado da atividade rural.

A autora ainda acredita que no caso do Brasil, um pais de inUmeras belezas
naturais e um territdrio de dimensfes continentais, seria mais facil estabelecer
distincdes entre os diferentes segmentos da atividade turistica por possuir ambiente

natural e também rural, ambos vastos e diversos.

No entanto, a confusdo em se conceituar e definir cada atividade
permanece, pois alguns autores associam 0 espaco rural ao espaco agricola,
enquanto outros tomam como base os mesmos critérios definidos pelo IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), ou seja, critérios populacionais.

Costa (2002, p. 24) entende lugares rurais, atualmente, como “lugares
afastados dos nucleos urbanos e centros industriais, caracterizados por baixa

densidade demogréfica e que mantém vivas as tradi¢cdes culturais”.
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Esta definicdo de Costa, na atualidade, mostra-se extremamente vaga, e
poder-se-ia dizer que se aproxima de uma proposta as avessas da ecologia
humana da Escola de Chicago, uma vez que ndo esclarece o que seria o rural e 0
articula ao cultural, uma vez que se prende mais a aparéncia da paisagem do que a
sua qualificacdo. Ha varios estudos hoje sobre a urbanizacdo do territério, ja
assinalada pioneiramente por Lefebvre (1991), e mais tarde por Santos (1996),
além de ser enfocada por diversos gedgrafos e estudiosos (LIMONAD, 1996 &
MONTE MOR, 1996, entre outros), que destacam a tendéncia de urbaniza¢do do
campo e o crescimento disperso das cidades interioranas de porte médio — o que
faz com que, nas palavras de Limonad (1999), o urbano extrapole os limites do

perimetro das cidades.

2.2.3. Os diferentes segmentos do ecoturismo

Costa (2002, p. 24-27) fornece uma rica sistematizacdo dos diferentes
segmentos turisticos, com base nas definicdes da EMATER (1998) e de Fuentes

(1995), conforme o que se segue.

O agroturismo, de acordo com a EMATER (1998; apud COSTA, 2002, p. 24-
25), seria 0 segmento do turismo baseado na oferta de servigos ligados a empresa
ou ao cultivo agricola, tais como alimentacdo, hospedagem e venda de produtos

manufaturados.

O turismo rural, por sua vez, segundo a definicdo da EMATER (1998; apud
COSTA, 2002, p. 25), seria um segmento do turismo baseado na oferta de servigos
que atuam no meio rural, mas teria por base uma economia ndo agricola, como em

fazendas de gado, haras, entre outros.

Turismo no espaco rural, para Fuentes (1995; apud COSTA, 2002, p. 26),
possui como motivacao principal o contato com o autdctone, garantindo ao turista

uma inter-relacdo com a sociedade local.

Ja para o turismo verde, temos a definicdo de Domingues (1990; apud
COSTA, 2002, p. 27) que garante que este é o nome dado, na Franga, ao turismo

praticado em zonas rurais.

Como se pode perceber, estas definicbes estabelecem uma fronteira muito
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ténue entre agroturismo, turismo rural e turismo verde, na medida em que estariam
relacionados as atividades-fim, que podem estar mescladas e comprometer assim
uma definico mais precisa deste tipo de turismo, pois nada impede que em um
hotel-fazenda sejam desenvolvidas atividades agricolas que resultem na venda de
produtos manufaturados ou ndo, como mel, doces caseiros e manteigas artesanais,

por exemplo.

A EMBRATUR (2002), por sua vez, considera mais dois segmentos do
turismo além do ecoturismo, que envolvem atividades ligadas ao ambiente natural:

0 ja citado turismo rural e o turismo de aventura.

O turismo rural, segundo este 6rgéo, ocorre no Brasil devido a existéncia de
muitas propriedades rurais de enorme riqueza cultural e de paisagens naturais,
sendo uma nova fonte de geracdo de renda e criagdo de novos postos de trabalho
nestas propriedades. O objetivo desta atividade seria promover a interacdo entre o
homem da cidade e 0 homem do campo, através de atrativos histéricos e culturais,

de fazendas onde viveram escravos e do periodo do cultivo de café no Brasil.

Além disso, a EMBRATUR acredita que esta atividade seria capaz de
promover a melhoria da qualidade de vida na zona rural, conservar 0S recursos
naturais e reabilitar o patriménio sécio-cultural. Para tanto, o turismo rural ndo seria
um turismo com padréo convencional de hotelaria, ao contrario, deveria prevalecer
um clima de familiaridade e informalidade, garantindo a ja entdo referida interacdo
entre 0 homem da cidade com o do campo. A EMBRATUR aparentemente se
esquece que ai esta implicita uma relacdo de consumo de servicos e “amenidades”

que muitas vezes corresponde a uma representacao idealizada da vida no campo.

Quanto ao turismo de aventura, a EMBRATUR (2002) o define como

Segmento do mercado turistico que promove a pratica de atividades de
aventura e esporte recreacional, em ambientes naturais e espacos
urbanos ao ar livre, que envolvam emocdes e riscos controlados,
exigindo o uso de técnicas e equipamentos especificos, a adogdo de
procedimentos para garantir a seguranca pessoal e de terceiros e 0
respeito ao patriménio ambiental e sécio-cultural.

Este 6rgdo ainda faz referéncia as principais modalidades, bem como aos
principais destinos turisticos deste segmento, 0s quais achamos conveniente

apresentar em anexo, a titulo de curiosidade (vide Anexo I).
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A EMATER estabeleceu de fato uma distincdo entre os termos agroturismo
e turismo rural. Sendo no primeiro imperativo, como o préprio nome sugere, que a
atividade principal da propriedade seja o cultivo agricola. No entanto, sera
considerada a definicdo apresentada pela EMBRATUR, que tem turismo rural como
uma atividade a ser realizada em propriedades rurais, independente da atividade

principal ser agricola.

Entretanto, as definicdes apresentadas aos termos turismo no espaco rural e
turismo verde sdo ambas restritas, e, portanto, pode-se considera-las inseridas na
definicdo de turismo rural, tanto de acordo com a definicdo apresentada pela
EMATER, quanto com a da EMBRATUR.

E interessante notar que as definicdes oficiais de turismo rural conjugam-no
ao contato e vivéncia com atividades praticadas em propriedades rurais. Ou seja,
ao contrario de Costa (2002), estas definigcbes trabalham com o tipo de atividade e
pratica implementada e ndo necessariamente com a sua localizagdo espacial.
Neste contexto, pode-se ter parques tematicos voltados para o turismo rural em
areas proximas a zonas urbanas ou resorts e hotéis-fazendas com todas as
benesses do progresso, voltados para o desenvolvimento de “atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural com producdo agropecuaria, capaz de resgatar e
promover o ambiente cultural e natural da comunidade, e agregar valor a produtos e

servicos”, conforme propde a EMBRATUR (2002).

Além disso, conta-se com 0s termos turismo esportivo, turismo ecoldgico,

turismo ambiental, turismo cientifico e turismo cultural.

Quanto ao turismo esportivo, nota-se que a definicdo dada pela EMBRATUR
para turismo de aventura a tem enquanto atividade de aventura e esporte
recreacional. Pode-se entdo estabelecer aqui uma distincdo entre esportivo e de
aventura ao se considerar que o turismo de aventura também pode estar
relacionado a préatica de esportes, no entanto, como uma pratica estritamente

recreacional, enquanto o turismo esportivo seria aquele com fins competitivos.

Ja os termos turismo ecoldgico e turismo ambiental costumam aparecem

como sinbnimos de ecoturismo.

Quanto ao termo turismo cientifico, este pode aparece associado a
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ambientes naturais, especialmente aqueles que sdo intactos e merecem estudo.
Este é mais um termo que, por sua ligacdo com o meio ambiente natural, confunde-

se com o ecoturismo.

E importante perceber que a palavra cultural aparece nas definicbes de
turismo rural e de turismo de aventura, apresentadas pela EMBRATUR, estando
presente também em praticamente todas as conceitua¢des dadas ao ecoturismo,
como serd visto adiante. Este € mais um complicador no estabelecimento da

definicdo de outro termo: o turismo cultural.

O turismo cultural, segundo Martins (2001, p. 24), esta voltado para o turista
que associa a atividade turistica a sua necessidade mental de conhecimento, além
de descanso. Portanto, o carater pedagdgico, educacional do turismo cultural ndo
pode ser negligenciado, havendo a conscientizacdo do cidaddo e da coletividade,
nao s6 do morador como também do turista, mantendo respeito entre si e também

com o0 ambiente natural e construido.

Sendo assim, adiante serd visto o ecoturismo propriamente dito e sua

relacdo com os termos até agora apresentados.

2.3.4. O ecoturismo

Nessa recuperacdo bibliogréfica, foram encontrados inUmeros conceitos a
respeito de ecoturismo. Alguns deles serdo apresentados a seguir, considerando-
se, no entanto, que todos possuem a mesma esséncia, pois atentam para o fato

desta atividade estar relacionada ao meio ambiente natural.

A palavra ecoturismo, devido ao seu prefixo “eco”, que se originou do grego
oikos cujo significado é casa, habitat, 0 que sugere a relagdo da natureza enquanto
moradia primeira do homem, denota uma interagdo com atividades a serem
desempenhadas ao ar livre, 0 que faz com que seja reputada por muitos como uma
atividade exclusivamente de deslocamentos para areas naturais. Um dos primeiros
a definir a atividade ecoturistica foi Ceballos-Lascurain, na década de 1980, cujo
conceito para turismo ecoldgico seria “a realizagdo de viagens para éreas naturais
nao perturbadas ou contaminadas, com o objetivo de admirar, gozar e estudar a
paisagem, sua flora e fauna, assim como as culturas passadas e presentes em tais
areas” (COSTA, 2002, p. 27).
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Depreende-se de tal concepcdo que a pratica teria um carater mais
contemplativo e/ou de pesquisa, sem ter uma preocupacdo com a preservacao
ambiental, ou como o definiria Costa (2002, p. 15) mais tarde, 0 ecoturismo seria
“[...], antes de mais nada, uma atividade que compreende em si um posicionamento
ambiental de conservacéo do patriménio natural e cultural, tanto em areas naturais

como nao naturais”.

Entre a definicdo de Ceballos-Lascurain e a de Costa pode-se perceber um
avanco em termos da relacdo turistas e espaco do turismo — a medida em que

Costa esté preocupada tanto com areas naturais quanto com areas nao-naturais.

No final da década de 1980, surge a nomenclatura turismo ecologico no
Brasil, que antes recebeu o nome de Turismo de Natureza, Turismo Verde e
Turismo Natural. Sua pratica ndo era comum e ndo possuia orientacdo adequada.
Foi em 1987 que surgiu a primeira iniciativa governamental de ordenacgdo deste
mercado, por intermédio da EMBRATUR e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A terminologia turismo ecoldgico ndo € mais utilizada pelos 6rgdos oficiais,
sejam eles nacionais ou internacionais. O IBAMA e a EMBRATUR utilizam o termo
ecoturismo, assim como a OMT e a TIES (The International Ecotourism Society,

com sede nos Estados Unidos).

O ecoturismo € considerado por alguns autores como uma “industria ndo
poluidora” e apontado como uma atividade capaz de garantir a conservacao do
ambiente e proporcionar o desenvolvimento socio-econémico. Muitas conferéncias
e simpoésios tém sido organizados, desde 1990, com esse tema. Atualmente, a

maior parte dos governos e investidores privados tem interesse no assunto.

Em 1990, quando se convencionou chamar a atividade de ecoturismo,
terminologia absorvida com o tempo pelo setor de atividade de turismo, a

EMBRATUR (2002) passou a definir o ecoturismo como:
Turismo desenvolvido em localidades com potencial ecolégico, de forma
conservacionista, procurando conciliar a exploragédo turistica com o meio
ambiente, harmonizando as a¢cées com a natureza, bem como oferecer

aos turistas um contato intimo com o0s recursos naturais e culturais da
regido, buscando a formagéo de uma consciéncia ecoldgica.

Embora a EMBRATUR né&o explicite o que seriam as “localidades com
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potencial ecoldgico”, deixa clara uma preocupacdo com a conservagdo ambiental,
apesar de propor uma atividade que vai além da mera contemplagéo proposta por
Ceballos-Lascurain. De certa forma, emerge desta proposicdo um problema
potencial relacionado a “exploragéo turistica” e ao “contato intimo” com 0s recursos
naturais. Pois mesmo tendo como meta a formagdo de uma “consciéncia
ecologica“, as atividades desenvolvidas, conforme noticiado pela imprensa, na
maior parte das vezes, acabam por ter um carater mais predatério do que

educacional, como é o caso das visitas as dunas do Rio Grande do Norte.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1990) apresenta uma
definicdo vaga ao afirmar que os principais atributos do ecoturismo estariam
relacionados com o turismo educativo, com a capacidade do governo para o
manejo das areas naturais, profissionalismo, legislagdo e politicas claras e
concretas, capacidade de trabalho, investigagdo e populacdo local, devendo-se
também considerar o turismo cientifico, que realiza descobertas ambientais e

culturais.

O ecoturismo foi considerado, no inicio, como o reencontro do homem com
a natureza em seu estado primitivo. Foi em 1992 que o Congresso Mundial de
Ecoturismo (Belize) apresentou uma outra abordagem sobre este segmento do
turismo e passou a vé-lo ndo mais enquanto uma atividade passiva, mas enquanto

uma atividade ativa, na medida em que o ecoturismo passou a ser entendido como:

[...] dedicado a apreciagdo da natureza em forma ativa, com o objetivo de
conhecer e interpretar os valores naturais e culturais existentes, em
estreita interacdo e integracdo com as comunidades locais e com o
minimo de impacto sobre 0s recursos, e ser base de apoio aos esforgos
dedicados a preservacdo e ao manejo das areas naturais onde se
desenvolvem as atividades ou naquelas cuja prioridade seja manutencédo
da biodiversidade.

E interessante notar o peso que conquista a relacdo dos turistas com as
“comunidades locais”, sem que haja uma preocupacdo com a preservacdo dos
“valores naturais e culturais existentes”, em paralelo com a preocupacdo ambiental
estrita que estaria mais relacionada a um viés de preservacdo da natureza com a

exclusdo do homem (vide a respeito ACSELRAD).

Nesta mesma perspectiva, Chavez (apud COSTA, 2002, p. 28) integra a
definicdo de ecoturismo a preocupacdo com a preservagao dos valores naturais e

culturais existentes ao considerar 0 ecoturisSmo como 0 “aproveitamento econémico
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ndo destrutivo e conservacionista da natureza, realizado em certas areas

protegidas onde existam atrativos naturais e culturais a serem preservados”.

Western (apud LINDBERG & HAWKINS, 1995, p. 18) segue esta linha ao
definir ecoturismo como a atividade destinada a “provocar e satisfazer o desejo que
temos de estar em contato com a natureza, é explorar o potencial turistico visando
a conservacgao e ao desenvolvimento, € evitar 0 impacto negativo sobre a ecologia,

a cultura e a estética”.

A conceituacdo de ecoturismo comecou, portanto, considerando-o apenas
como uma atividade passiva de “contemplacdo” e utilizacdo de areas naturais
protegidas, e passou, ao longo do tempo, a ser considerado uma atividade com
uma interacdo ativa, além de abarcar também os aspectos culturais dos locais,
considerando ainda a preocupacgdo social e garantindo a relagdo comercial,
existente através do lucro. A estas preocupacdes, como serd visto no proximo

capitulo, foi incorporada aquela relativa a sustentabilidade.

De acordo com a “Declaragéo de Ecoturismo de Quebec” de 2002 (Anexo
Il), as organizacOes autorizadas pelas Nagbes Unidas e encarregadas pelas
atividades internacionais no ano de 2002, cientes da variedade de interpretacdes

dadas ao termo ecoturismo através do mundo, concordam que 0

Ecoturismo inclui todas as formas de turismo com base na natureza em
gue a motivacao principal dos turistas seja a observacdo ou apreciacao
da natureza, bem como das culturas tradicionais que prevalecem em
areas naturais. Ele inclui uma experiéncia de interpretacédo/aprendizado.

Percebe-se na “Declaracao de Ecoturismo de Quebec” uma diferenca basica
em relacdo a formulacdo da EMBRATUR, também de 2002, citada anteriormente.
Enquanto a “Declaracdo de Ecoturismo de Quebec” explicita que o ecoturismo
abrangeria “todas as formas de turismo com base na natureza, bem como das
culturas tradicionais”;, a EMBRATUR refere-se a “localidades com potencial
ecoldgico”. Parece que a definicdo da EMBRATUR teria um carater mais restrito, a
medida que, de acordo com a “Declaracédo de Ecoturismo de Quebec”, uma mera
travessia Rio-Niter6i, de barca ou “catamard”, poderia, em Ultima andlise, ser
considerada como uma atividade ecoturistica. De fato, deve-se atentar para a

imprecisdo da abrangéncia das definicdes de ecoturismo.

Esta imprecisdo permite, neste sentido, um relatorio mais amplo, na medida

26



em que todas as atividades turisticas entrelacadas com a natureza teriam o carater
de ecoturismo. O que também pode ter um viés mercadoldgico, no sentido de
ampliar o mercado potencial do ecoturismo, com atividades que antes pertenceriam
ao circuito do que se poderia chamar de turismo convencional — neste sentido,
tradicionais excursdes lacustres ou maritimas seriam passiveis, por exemplo, de
serem transformadas em atividades de ecoturismo — com um carater mais

“moderno”.

Ainda segundo essa declaracéo, tem-se que 0 ecoturismo ndo seria uma

atividade para poucos na medida em que

Ele é geralmente, porém ndo exclusivamente, organizado para viajantes
independentes e grupos pequenos, por empresas especializadas e
pequenas, de propriedade local. Operadores estrangeiros de tamanhos
variados também organizam, operam e/ou comercializam passeios
ecoturisticos, geralmente para pequenos grupos.

Porém, ha que se destacar que, apesar de haver uma multiplicidade de
pequenas empresas que comercializam o0s passeios turisticos e as atividades
ecologicas, via de regra, 0s que executam as atividades sdo em numero reduzido e
sdo servidos por esta multiplicidade de operadoras — como € o caso das excursdes
lacustres na Patagbnia Argentina ou na Terra do Fogo, onde ha apenas um barco,
mas as excursdes e atividades sdo comercializadas por diversas empresas. O

mesmo ocorre aqui no Brasil e em outras partes do mundo.

De fato, parece que a “Declaracdo de Ecoturismo de Quebec” (vide Anexo
II), a0 mesmo tempo em que procura destacar o carater benfazejo do ecoturismo,
deixa claro também suas preocupac¢des com o desenvolvimento econdmico e
sustentavel da atividade na medida em que: 1) estabelece uma definicAo mais
abrangente para a atividade que ampliaria potencialmente seu mercado
consumidor; 2) mostra que ndo é uma atividade restrita a uns poucos eleitos — ha
que se destacar que as cavalgadas ecologicas destinam-se inclusive para aqueles
gue nunca andaram a cavalo; 3) destaca as oportunidades de geragédo de emprego

e renda para as comunidades locais.

Portanto, as definiches apresentadas convergem para alguns pontos
comuns, a saber: respeito as comunidades locais; envolvimento econdmico efetivo
das comunidades locais; respeito as condi¢cdes naturais e conservacdo ambiental; e

interacdo educacional - garantia de que o turista incorpore para a sua vida o que
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aprende em sua visita, gerando consciéncia para a preservacao da natureza e dos

patrimdnios histérico, cultural e étnico.

A proposicdo apresentada pela “Declaracdo de Ecoturismo de Quebec”
parece demasiado ampla, pois pode englobar atividades que estariam além do
ecoturismo, sendo inclusive mais completa que a das “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo” (MICT/MMA, 1995), que considera o ecoturismo enquanto
um segmento da atividade turistica que utiliza o patrimdénio natural e cultural de
forma sustentavel, incentivando sua conservagado e buscando a formacdo de uma

consciéncia ambientalista e 0 bem-estar das populac¢des envolvidas.

Em primeiro lugar, a contemplacdo da natureza e das culturas tradicionais
faz parte de todo e qualquer tipo de atividade turistica. A respeito dos elementos
educacionais e de interpretacdo, estes também estdo presentes em parques
tematicos, por exemplo. Quanto a dimensdo do grupo que praticaria a atividade,

este ndo é um fator determinante do tipo de atividade que se pratica.

Sendo assim, pode-se dizer que as atividades de ecoturismo seriam aquelas
que ao procurar reduzir ao minimo 0s impactos negativos sobre o entorno natural e
0 socio-cultural: contribuiriam para a protecdo de &reas naturais; gerariam
beneficios econbmicos para as comunidades, as organiza¢gbes e as autoridades
locais, controlando areas naturais com finalidades de conservagéo; forneceriam
oportunidades alternativas de emprego e renda para comunidades locais; bem
como conscientizariam a conservacdo de recursos naturais e culturais entre

habitantes locais e turistas.

Esta definicdo pode ainda parecer ampla, pois atividades como turismo
rural, turismo de aventura, turismo esportivo e turismo cultural podem possuir estas
mesmas caracteristicas, onde a contemplacdo da natureza e/ou apreciacdo das

culturas tradicionais também fazem parte de seus objetivos.

Para resolver esta falta de clareza entre os diversos termos abordados até
entdo, propde-se a segmentacdo do préprio ecoturismo. Ou seja, atividades como
turismo rural, turismo de aventura, turismo esportivo, turismo cientifico e turismo

cultural também podem ser uma atividade ecoturistica, desde que:

e procurem reduzir a0 minimo os impactos negativos sobre o entorno
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natural e o socio-cultural, contribuindo para a protecdo de areas

naturais;

gerem beneficios econdbmicos para as comunidades, as
organizacdes e as autoridades locais, controlando &reas naturais

com finalidades de conservacéo;

fornecam oportunidades alternativas de emprego e renda para

comunidades locais;

e conscientizem a conservacao de recursos naturais e culturais entre

habitantes locais e turistas.

Nesse contexto, pode-se apresentar dois niveis de segmentacdo do turismo,

tal como mostra o fluxograma a seguir:

TURISMO
RURAL ESPORTIVO CULTURAL OUTROS
ECOTURISMO DE AVENTURA
RURAL ESPORTIVO DE AVENTURA CULTURAL OUTROS

Figura 1 — Fluxograma com dois niveis de segmentacdo do turismo.

O primeiro nivel mostra o turismo segmentado em turismo rural, turismo

esportivo, ecoturismo, turismo de aventura, turismo cientifico, turismo cultural e

outros. O segundo nivel mostra a segmentacdo do ecoturismo em rural, esportivo,

de aventura, cientifico, cultural, podendo ainda se considerar que outros segmentos

podem vir a ser criados.

Comprovando esta necessidade de uma segmentacdo do proprio

ecoturismo, tem-se a definicdo apresentada por Almeida e Caccia-Bava (1997) que

aponta o ecoturismo como uma tendéncia mundial em crescimento e que responde
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a varias demandas: “desde a pratica do esporte radical ao estudo cientifico dos

ecossistemas”.

E importante perceber que todos estes segmentos envolvem um contato
intenso com o ambiente natural. Apesar das inUmeras distingbes estabelecidas
entre eles, o que se observa é que, para fins de marketing, estas atividades
costumam ser agrupadas por agentes de viagens e geralmente com 0 nome de
ecoturismo, mesmo quando envolvem a depredacdo e impactam negativamente o

ambiente.

Torna-se claro que o ecoturismo padece ainda da falta de uma definicdo
precisa, e diversos organismos, organizacdes e 6rgados de governo em busca de
uma definicdo mais precisa comecaram a articular a pratica do ecoturismo a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e integracdo dos atores envolvidos,

através de um processo de conscientizagdo e educacdo ambiental.

Tal preocupacdo € patente em documentos de Orgdos oficiais, como na
“Declaracdo de Ecoturismo de Quebec” (vide Anexo II) ou na proposta da
EMBRATUR (2002) de que o caminho ideal para o ecoturismo € o chamado
desenvolvimento sustentavel, com a integracdo da comunidade local com
atividades que possam promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos

naturais e culturais.

Torna-se necessario, assim, que sejam consideradas a questao ambiental e

a sustentabilidade, que serdo objetos de destaque no proximo capitulo.
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3. ECOTURISMO, A QUESTAO AMBIENTAL E A
SUSTENTABILIDADE

O crescimento da préatica do ecoturismo evidencia-se a medida que as
visitas realizadas por turistas a areas naturais tém aumentado nos ultimos anos, de
acordo com dados divulgados pelo WTTC e pela OMT, conforme salientado no

capitulo anterior.

Um dos motivos de se considerar o ecoturismo uma atividade de enorme
potencial econdmico e conservacional é o fato do turismo enquanto atividade
econdmica ser comprovadamente capaz de cooperar com 0 aumento no nimero de
empregos, tendo em vista que 0 setor que mais emprega atualmente no pais é o

terciario.

Nos ultimos dez anos, conforme dissertado anteriormente, as definicdes de
ecoturismo passaram a considerar a questdo da sustentabilidade do

desenvolvimento, questdo extremamente controversa, como sera visto adiante.

Um exemplo disso é o fato de que, em agosto de 1994, no Brasil, o grupo de
trabalho Interministerial em Ecoturismo, que reuniu o Ministério da Industria,
Comeércio e Turismo e o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, além da
EMBRATUR, IBAMA, empresarios e consultores, passou a conceituar o ecoturismo
como uma atividade turistica que traz em si mesma um potencial de
sustentabilidade e conservacdo do meio ambiente natural, conforme se pode

depreender da passagem a seguir:

Ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel [grifo nosso], o patriménio natural e cultural, incentiva sua
conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista
através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
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populagdes envolvidas. (Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo, MICT/MMA, mar¢o de 1995).

O Instituto de Ecoturismo do Brasil (IEB), representante oficial do segmento
empresarial brasileiro ligado diretamente ao ecoturismo, chamado trade
ecoturistico, com base nesta definicdo elaborada pelo Ministério da Industria,
Comeércio e Turismo (MICT) e pelo Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia

Legal (MMA), elaborou sua proépria:

O ecoturismo é a pratica do turismo recreativo, esportivo e educativo,
que se utiliza de forma sustentavel [grifo nosso] dos patrimdnios
natural e cultural, incentiva a sua conservacao, promove a formagéo de
consciéncia ambientalista e garante o bem-estar das populacdes
envolvidas.

No entanto, as instituicbes publicas e privadas brasileiras ndo se encontram
sozinhas, uma vez que a “Declaracdo de Ecoturismo de Quebec”, por exemplo,
enfatiza o carater de prevencdo de impactos ambientais da atividade ao destacar
que o ecoturismo “minimiza impactos negativos sobre o meio ambiente natural e

sdcio-cultural”, além de auxiliar

na protecdo de areas naturais por gerar beneficios econdmicos para as
comunidades anfitrids, organizacbes e autoridades locais, controlando
areas naturais com propdsitos de conservagdo, promovendo
oportunidades alternativas de emprego e renda para comunidades
locais, aumentando a consciéncia acerca dos recursos naturais e
culturais entre habitantes locais e turistas.

Conforme destacado anteriormente, nos ultimos anos, houve uma
significativa expansao e difusdo do ecoturismo, com a insercdo de mais e mais
lugares no circuito de viagens que tém a atividade como atrativo, especialmente

através da internet.

No entanto, ainda a respeito dos impactos causados pela pratica da
atividade ecoturistica, observa-se que muitas operadoras e empresas de turismo,
juntamente com 6rgdos governamentais, tém se apropriado de maneira inadequada
da atividade, sem uma preocupacdo com o leque de impactos negativos que podem
ser gerados, tais como: saturacdo e consequente deficiéncia na infra-estrutura
basica, de transportes, de espacos destinados ao lazer, bem como influéncia na

perda de identidade local através da inser¢éo de novas culturas.

Neste contexto, a idéia de sustentabilidade & evocada como uma forma de
minimizar os efeitos perversos da atividade. Esta nogdo surge sempre ligada a

questdo ambiental e tem sido tratada de diversas formas ao longo do tempo, de
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acordo com a ideologia de desenvolvimento de cada governo e dos agentes

responsaveis por sua idealizacéo.

Portanto, para poder avancar na compreensdo do ecoturismo e de suas
préticas, sera considerado o incremento da preocupacdo com 0 meio ambiente

natural e com as questdes ligadas a sustentabilidade.

Nesse sentido, proceder-se-a, nesse capitulo, a uma breve abordagem da
questdo ambiental, para em seguida ser discutida a probleméatica da
sustentabilidade e avaliado o papel do ecoturismo enquanto atividade passivel de

contribuir com a conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

3.1. A QUESTAO AMBIENTAL

Deve-se assinalar que diversos autores, tais como Goncgalves (1989),
Becker (1997), Viola (1997), Leroy (1997), ja trataram da questdo ambiental, bem
como dos antecedentes de sua institucionalizagdo. Tratar-se-4 aqui de proceder
apenas a um breve resgate que contextualize a reflexdo sobre as relacdes entre o

ecoturismo e a questdo ambiental.

A transformacgdo do meio natural se deve ao desenvolvimento da técnica, tal
como Bruseke (1998, p. 19) apresenta quando afirma que a técnica “tem a mesma
idade do homem”, ao indicar que ela estd presente em todo e qualquer
desenvolvimento que o homem ja ousou experimentar, desde 0 surgimento da
espécie humana. Ou seja, 0 homem é capaz de transformar o meio em que vive,

através do desenvolvimento das técnicas que apreende ao longo de sua existéncia.

Esta transformagdo promovida pelo desenvolvimento da técnica seria
responsavel pela conquista de uma melhor qualidade de vida do ser humano. No
entanto, essa conquista da qualidade é relativa. Primeiro, porque se ha de fato uma
melhora da qualidade de vida, através de inventos técnico-cientificos, apenas a
minoria detentora do capital pode desfrutar destes beneficios. Em segundo lugar,
porque o préprio desenvolvimento da técnica tem nos levado a experimentar as
suas consequéncias ambientais, tais como as diversas formas de poluicdo com as

quais se convive.
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Frente ao atual quadro de degradacdo ambiental com o qual nos deparamos
e que, de acordo com alguns ambientalistas, compromete a continuidade de nossa
existéncia no planeta, pode-se dizer que esta seria a era das grandes
preocupacdes ecoldgicas. Conforme Lefebvre (1991, p. 30), “todos querem proteger

e salvar a natureza”.

Vérias analises admitem o fato de que o desenvolvimento e expansao das
atividades econdmicas seriam o0s principais responsaveis pela degradacdo
ambiental ao poluirem o ambiente, promoverem os desmatamentos, a exploracdo
irracional dos recursos naturais e outras agressbes, que atingiram niveis

considerados inadmissiveis, principalmente no século XX.

Concorda-se com Becker (1997) quando a autora afirma que a questéo
ambiental conquistou um carater geopolitico, em que a degradacdo ambiental pode
ser entendida como a resultante do confronto de diferentes grupos politicos e

econdmicos com interesses distintos em disputa pelos recursos naturais.

Pode-se dizer que as preocupagdes ambientais emergem, de um lado, de
um reconhecimento, em uma perspectiva neo-malthusiana, de 6rgéos oficiais e
organizagcdes nao-governamentais de que o crescimento populacional e em
especial o modelo socio-econdmico e politico instaurado em todo o mundo
contribuem para o uso irracional dos recursos naturais. E, por outro lado, tem-se
uma vertente preservacionista, que atribui a humanidade e as suas atividades a
responsabilidade pela degradacdo (ver a respeito ACSELRAD, 1999). Tais
correntes serviam-se e servem-se destes argumentos e da sustentabilidade para
justificar a expulsdo e exclusdo de grupos sociais de nichos ecolégicos e unidades

de conservacgédo (UCs)* em risco.

No inicio da década de 1970, os problemas ambientais eram pensados pela
elite capitalista como motivos para o estabelecimento de limites de crescimento, de
acordo com uma perspectiva neo-malthusiana. Pois, a partir do pés-guerra, os trinta

anos de producdo crescente apresentaram situacfes em que 0s insumos primarios

4 De acordo com o art. 2°, inciso I, da Lei n° 9.985 de 18 de junho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, a unidade de conservacdo é: “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as &aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.
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podiam ser reduzidos, considerando-se inclusive que muitos destes ndo sao

renovaveis.

As expectativas de restricdo ao ritmo de acumulacdo promoveram o debate
ambiental nos nucleos do capitalismo mundial. Assim, os debates internacionais

acerca da questao ambiental intensificaram-se a partir da década de 1970.

Neste sentido, podemos destacar a criacdo do Clube de Roma, em 1968, na
Academia dei Lincei (Academia de Leonardo da Vinci), em Roma. Este organismo
era integrado por cientistas de varios paises, em sua maioria economistas, cujo
objetivo era estudar e propor solucdes para os problemas decorrentes da explosdo
demografica sobre o equilibrio dos ecossistemas e dos recursos naturais ndo

renovaveis no mundo. A esse Clube foram submetidos trés relatdérios.

Em 1971, o primeiro, denominado “Os Limites do Crescimento” (The Limits
of Grouth), realizou uma avaliagdo de crescimento do capitalismo, e concluiu que
este deveria esgotar-se no prazo maximo de cem anos, caso nao se passasse a
preservar 0s recursos naturais. Elaborado com base em um complexo modelo
matematico mundial, sua recomendacao era, portanto, a imediata ado¢do de uma
politca mundial de contengdo do crescimento, também conhecida como
“crescimento zero”, para que se chegasse a um equilibrio. Essa politica foi
entendida pelos paises subdesenvolvidos como uma maneira de manterem sua

situagdo de subdesenvolvimento e, portanto, ndo foi aprovada por estes.

Em 1973, o segundo, denominado “Momento de Decisdo” (Mankind at the
Turning Point), propunha a elaboracdo de uma estratégia cooperativa para todos os

paises, orientada por um plano global, denominado “crescimento orgéanico”.

Em 1976, o terceiro, denominado “Para uma Nova Ordem Internacional”
(Reshaping the International Order), previa que, antes de serem atingidos os limites
fisicos do nosso planeta, ocorreriam grandes convulsées sociais, econdmicas e
politicas. Estas convulsbes seriam provocadas pelo enorme desequilibrio entre os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, pois a relagdo média de renda dos
paises desenvolvidos em relagdo aos subdesenvolvidos era de 13/1, considerada

inaceitavel.

Ainda em 1971, houve a Reunido de Founeux, Suica (preparatoria para a
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Conferéncia de Estocolmo), onde surgiu 0 conceito de “ecodesenvolvimento”. Este
novo conceito previa um desenvolvimento baseado na potencialidade de cada
ecossistema, considerando ainda a participacdo das populacdes, a redugcdo dos

desperdicios de qualquer ordem e a reciclagem dos residuos.

Neste mesmo ano, ocorreu entdo a Conferéncia de Estocolmo, onde foi
elaborada a “Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente” e onde surgiu o
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cuja sede esta

instalada em Nairobi, Quénia.

O objetivo do PNUMA era “catalisar e coordenar as atividades de protecéo
ambiental dentro do sistema das Nacfes Unidas e entre os varios organismos de
ambito regional e internacional, além de entidades governamentais” (LEMOS, 2003,
p. 8). Também foi criado um Fundo Voluntario para o Meio Ambiente gerido pelo
PNUMA.

No inicio dos anos 80, foi lancada a “Estratégia Mundial para a
Conservagédo” (World Conservation Strategy), que langou o conceito de
“desenvolvimento sustentado”, seguindo as linhas do “ecodesenvolvimento”, porém
com maior énfase na preservacédo da biodiversidade. Enfatizou mais a conservagao
do que o gerenciamento dos recursos naturais para um desenvolvimento

sustentavel, tendo em vista a satisfacéo das necessidades basicas das sociedades.

Em 1982, houve a Sessdo Especial do Conselho de Administracdo do
PNUMA, em Nairobi, Quénia. O PNUMA resolveu comemorar os dez anos da
Conferéncia de Estocolmo. Por esta ocasido, notou-se que 0s problemas
ambientais no mundo indicavam que a geracdo de residuos e poluicdo pelas
atividades humanas ja estava excedendo a capacidade de assimilacdo da biosfera.
Somou-se entdo a preocupacdo com o0 esgotamento das fontes de recursos
naturais, a preocupacdo com os limites de absorcdo dos residuos das atividades

humanas.

O PNUMA prop6s entdo a criacdo de uma Comissdo Mundial Independente
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o intuito de estudar as questbes
ambientais e de desenvolvimento até o ano de 2000 e depois apresentar solugbes

aos problemas verificados.
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Foi entdo a partir da década de 1980, com o relatério elaborado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®, que surgiu uma
proposta que relacionava meio ambiente e desenvolvimento econémico, inspirada
na idéia de sustentabilidade, emprestada das ciéncias biolégicas. Essa visao
econdmica dos sistemas biolégicos trata-os como estoques de excedentes de
biomassa. Os agentes promotores do desenvolvimento, assim, poderiam se

apropriar desses fluxos excedentes da natureza, sem comprometé-la.

Além disso, o Relatério “Brundtland”, como ficou conhecido, sugeria que o
crescimento econbmico caminhasse junto a um progresso tecnolégico, que fosse
capaz de poupar 0s recursos materiais. Essa Comissdo analisou varios aspectos
como o crescimento populacional, a crise urbana nos paises em desenvolvimento,
a pobreza, a desigualdade dos niveis de consumo entre os paises industrializados
e em desenvolvimento e a disponibilidade de agua. O relatério alerta, assim, para o
fato do agravamento da crise urbana e da pobreza contribuirem para reduzir a
capacidade das pessoas para usar 0s recursos naturais de forma racional, levando-
as a exercer maior presséo sobre o meio ambiente e para o problema da escassez

futura de agua.

Apenas em 1987, o Relatério Final da Comissdo, denominado “Nosso
Futuro Comum” foi divulgado, consagrando o termo desenvolvimento sustentavel
como a Unica alternativa para o futuro da humanidade, mas sem se ater a
incontrolavel mortandade da populac@o prevista nos dois primeiros modelos do
Clube de Roma e as graves convuls@es sociais previstas no terceiro informe do

Clube, tal como conclui Lemos (2003, p. 15).

Em 1988, a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas convocou para junho de
1992 a Conferéncia das Nag¢bGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), com o objetivo de discutir as conclusées e propostas do Relatorio

“Brundtland” e comemorar os 20 anos da Conferéncia de Estocolmo.

Ocorreram também diversas reunides preparatorias, em diversos paises,

organizadas por ONGs ambientalistas, pela comunidade cientifica, pelos

5 0 termo Desenvolvimento Sustentavel foi consagrado no relatério “Nosso Futuro Comum”, publicado
em 1987 e produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada no final
de 1983 e presidida pela norueguesa Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da Noruega, a

37



empresarios e outros setores independentes.

Desde entdo, os governos de diversos paises passaram a incorporar em

diferentes graus a discussdo ambiental.

No entanto, a questdo ndo permaneceu restrita ao @mbito governamental e
a Conferéncia do Rio de Janeiro ou Eco 92 ou CNUMAD ocorreu de fato em 1992,
com a participacdo de cento e setenta e nove paises, contando com dois eventos
principais: a Conferéncia das Nacdes Unidas (governamental); e o Forum Global,
uma conferéncia paralela dos setores independentes (ONGs ambientalistas e
ligadas a outros setores do desenvolvimento, as industrias, aos povos tradicionais,

as mulheres, etc.).

Nesta ocasido, foram aprovados os seguintes documentos (com forga moral

e nao legal):

e Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
e Declaracédo sobre Florestas;

e Convencao sobre a Diversidade Bioldgica;

e Convencédo Quadro sobre Mudancas Climéaticas;

e Agenda 21.

Destes documentos, a “Agenda 21" foi o que ficou mais conhecido, sendo
popularizado até em forma de cartilha, publicada pela Comissédo “Pré-Agenda 21
Local do Rio de Janeiro”, que foi criada em 1996 com a missdo de divulga-la ao
nivel local e incentivar acbes que visem implementa-la, tendo por base o conceito
de desenvolvimento sustentavel. A “Agenda 21" é um abrangente plano de acdo a
ser implementado por todos os governos, sendo composto de 40 capitulos, 115
programas e aproximadamente 2.500 ac¢des previstas para o século XXI, visando a
promocao do desenvolvimento sustentavel em todo o planeta, dando efeito pratico
aos principios aprovados na “Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento”.

Embora sem for¢a legal, ela contém um roteiro detalhado de acdes
concretas a serem adotadas pelos governos, instituicbes das Nagdes Unidas,

agéncias de desenvolvimento e setores independentes, para iniciar o processo de

pedido da Assembléia Geral da ONU.
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transicdo na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

Ao final de 1992, foi lancado o Relatério “Além dos Limites”, por um grupo
de cientistas, alguns dos quais haviam participado do primeiro relatorio apresentado
ao Clube de Roma, “Os Limites do Crescimento”. Esses cientistas refizeram o
modelo matematico utilizado no primeiro relatério de 1971, utilizando computadores
mais eficientes e um conjunto de dados mundiais mais confidvel e completo. Essa
nova publicacdo descreve as caracteristicas de uma sociedade que cresceu além
dos seus limites, através de uma utilizacdo veloz dos recursos naturais, em um
ritmo maior do que sua possivel restauracdo com a eliminacdo de residuos e

poluentes acima da capacidade de absorcéo da biosfera (LEMOS, 2003, p. 22).

Na década de 1980, diversos 6rgdos governamentais voltados para a
questdo ambiental foram criados. Dentre eles temos o Office of Technology
Assessment (OTA), nos Estados Unidos, cujo surgimento segundo Briseke (1998,
p. 42-43), deve-se ao fato de, no inicio da década de 1970, haver-se iniciado uma
consciéncia ecoldgica e uma nova postura por parte dos consumidores. Esta
instituicAo americana foi a primeira a tentar calcular as consequéncias das
inovagBes técnicas, avaliando os impactos sobre a sociedade e 0 meio ambiente.
Instituicbes semelhantes ao OTA surgiram, na Europa, em 1986, e na Alemanha,
em 1990. Séo eles, respectivamente, o Scientific and Technological Options
Assessment Project (STOA) e o Biro fur Technikfolgenabschatzung des Deutschen
Bundestages (Escritorio para a Avaliagdo das Conseqiiéncias de Técnicas do

Parlamento Alemé&o).

No caso do Brasil, tem-se o surgimento pioneiro, em 1966, da Companhia
Estadual de Saneamento Basico (CETESB), no Estado de S&o Paulo, que em
menos de oito anos estava direcionada para o controle da poluicdo ambiental do ar
e da agua. E na década seguinte contou-se com a implantacdo, no Estado do Rio
de Janeiro, da Fundacdo Estadual de Estudos do Meio Ambiente. Cabe ressaltar
que atualmente a CETESB é uma das companhias que servem de padrdo a
Organizacdo das Nacgbes Unidas para outras similares no mundo (vide LIMONAD,
2003a).

Enfim, no &mbito da complexificacdo da questdo ambiental, até o Banco
Mundial tornou-se mais um agente na luta pela preservacdo ambiental e

conservagdo da natureza — dando mais for¢a ao comentério de Lefebvre, conforme
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assinalado anteriormente.

Cabe, neste sentido, ressaltar o fato de que nem todos os atores envolvidos
na luta pela natureza tém os mesmos interesses. Ha que se reconhecer a
existéncia de diferentes agendas de gestdo ambiental, que envolvem desde
organismos como o Banco Mundial, sem tradicdo nesta area, até organizacdes nao-
governamentais com preocupac¢des ambientais, como o Greenpeace (LIMONAD,
2003).

Em 2002, em consecucdo a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992, foi realizada a Cupula Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) — World Summit for Sustainable
Development — promovida pelas Nacdes Unidas entre 26 de agosto e 04 de
setembro, em Johannesburgo, Africa do Sul. A Rio+10 produziu um Plano de
Implementacdo e uma declaracéo politica, a “Declaragdo de Johannesburgo sobre

Desenvolvimento Sustentavel”.

O ano de 2002 contou ainda com a divulgacdo do Relatério “Planeta Vivo
2002", pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF) em Genebra, na Suica.
Esse estudo registra uma super exploragéo de recursos naturais no planeta, sendo

de 20% o excedente de degradagéo.

De fato, como se pode perceber, hA um amplo leque de definicdes sobre
que ambiente deveria ser preservado e defendido, aparecendo associada a
tematica ambiental a tematica da sustentabilidade, como o faz o préprio Relatorio
Bruntland e os documentos subseqientes. Para tratar-se da interacdo entre a
pratica do ecoturismo, a conservacdo ambiental e a sustentabilidade, que como
acaba de ser visto estdo inter-relacionadas, abordar-se-4 a seguir a tematica da

sustentabilidade.

3.2. SUSTENTABILIDADE
A nocdo de sustentabilidade tem sua origem na economia, entretanto, a

partir do acirramento dos debates a respeito da questdo ambiental na década de

1990, passou a estar intimamente associada a esta.
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Do momento em que se remete a sustentabilidade, ndo apenas a
conservacao da natureza ou a administracdo de ecossistemas, e sim a um conceito
mais amplo, que aponta para novos modelos de desenvolvimento e de
transformacgd@es sociais, é necessario que haja um esfor¢co ainda maior por parte de
cientistas, dos movimentos sociais e dos formuladores de politicas, no sentido de
se obter a tecnologia, 0s mecanismos, a consciéncia e a postura necessarios a

préxis eficaz de tal conceito.

Para alguns autores, o problema da sustentabilidade estaria relacionado ao
papel da técnica. Haveria uma contradicdo entre as exigéncias da busca de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel e a tecnologia subordinada a logica
econbmica dominante. A solucdo residiria na ciéncia, enquanto um meio de se
estabelecer os padrbes e critérios mais justos a serem utilizados, com a meta de se
equacionar o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente, como, por
exemplo, identificando fontes de poluicdo, ou ajudando a definir padrbes
alternativos de transporte publico e de produgdo e uso de energia. Nesta
perspectiva, transformar a critica da técnica moderna em uma ciéncia de avaliagéo
dos impactos das tecnologias seria um meio para garantir que o meio ambiente n&o

seja totalmente degradado.

Neste sentido, temos as ponderagfes de Briseke (1998, p. 42), que chama
a atencdo para o fato de que, nos dias atuais, publicacbes e eventos cientificos
estdo voltados as instabilidades e riscos que podem existir através do uso de novas
técnicas em ambientes despreparados para recebé-las. Considera ainda o fato de
que cientistas, politicos, organiza¢des ndo-governamentais e até grandes empresas
especializadas tém buscado técnicas alternativas que melhor se adaptem ao meio

ambiente e diminuam o desgaste humano na producao e no consumo do produto.

Ainda segundo Briseke (1998, p. 43-44), as pesquisas tém se voltado a
génese da técnica e/ou as suas consequiéncias, com o intuito de garantir que o
desenvolvimento da técnica ndo promova danos ecoldgicos, nem consequéncias
econdmicas negativas, com proposi¢des de técnicas que estejam integradas “numa

outra pratica social”. Ao que se pode dizer que a pratica ecoturistica se propde.

Acselrad e Leroy (1999, p. 18) assinalam que se deve ter sempre em mente
que o desenvolvimento sustentavel ndo foge a ldgica do mercado, reconhecidas as

necessidades de crescimento econdmico.
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Assim sendo, existe uma contradicdo entre as exigéncias da busca de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel e a tecnologia subordinada a logica

econdbmica dominante.

Porém, parece que ndo se pode reduzir a questdo ambiental a dimenséo
técnica, com o risco de se perder de vista a sua complexidade e as questdes
sociais envolvidas. Pois, conforme assinala Limonad (2003) para Topalov e outros
autores que o seguiram, a questdo ambiental antes de tudo seria parte de uma

gquestao social mais ampla.

Neste sentido, temos a contribuicdo de Ignacy Sachs (1993), que usa a
expressao Ecodesenvolvimento no lugar de desenvolvimento sustentavel, e
identifica cinco dimensdes simultdneas de sustentabilidade, que devem ser
consideradas no processo de planejamento com fins ao desenvolvimento, a saber:
a sustentabilidade social®, a sustentabilidade econdmica’, a sustentabilidade

ecoldgica®, a sustentabilidade espacial® e a sustentabilidade culturall®. Todas estas

6 “Systentabilidade social, gue seria a criagdo de um processo de desenvolvimento cuja meta seja
construir uma sociedade com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens” (IGNACY SACHS,
1993).

7 “Sustentabilidade econdmica, cuja eficiéncia econdmica seja avaliada em termos macro-sociais e
nao apenas através do critério da rentabilidade empresarial de carater microeconédmico. Como
exemplo, temos o caso da atividade extrativa dos seringueiros na Amaz6nia, onde alguns alegam que
0 governo investe muito mais do que lucra com a atividade, porém, se a avaliarmos em termos macro-
sociais, veremos que a preservacéo da floresta e a cultura dessas familias estdo garantidas gragas a
estes investimentos” (IGNACY SACHS, 1993).

8 “Sustentabilidade ecologica, que pode ser melhorada das seguintes maneiras:

a)Intensificando o uso do potencial de recursos dos diversos ecossistemas, com um minimo de danos
aos sistemas de sustentagdo da vida;

b) limitando o consumo de combustiveis fésseis e de outros recursos ou produtos esgotaveis ou
danosos ao meio ambiente, substituindo-os por outros recursos ou produtos renovaveis e abundantes,
n&o agressivos ao mesmo;

¢) reduzindo o volume de residuos e de poluigdo, através da conservacado de energia e de recursos e
da reciclagem;

d) promovendo a auto-limitagdo no consumo de materiais por parte dos paises ricos e dos individuos
em todo o planeta, ou seja, garantindo uma equidade dos padrdes de consumo, pois uma crianca de
um pais de 1° Mundo é capaz de consumir, num mesmo periodo de tempo, 0 que inimeras criangas
de 3° Mundo consomem;

e) intensificando a pesquisa para a obtengdo de tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no
uso de recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial;

f) definindo formas para uma adequada prote¢do ambiental;

g) desenhando a maquina institucional e criando instrumentos econémicos, legais e administrativos
necessarios para seu cumprimento” (IGNACY SACHS, 1993).

9 «sustentabilidade espacial, para que haja uma configuracdo rural-urbana mais
equilibrada e uma melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e das
atividades econdbmicas, com énfase no que se segue:

a) reduzindo a concentracdo excessiva em areas metropolitanas;

b) freando a destruicdo de ecossistemas frageis, porém de importancia vital;

¢) promovendo a agricultura e a exploracdo agricola das florestas através de técnicas modernas,
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cinco dimensdes da sustentabilidade de Sachs convergem para a questdo social.
Logo de inicio, Sachs salienta o papel chave da “sustentabilidade social’ ao
associar o desenvolvimento econémico com a constru¢cdo de uma sociedade com

maior equidade na distribuicdo de renda e de bens.

A sustentabilidade econdmica e ecoldgica estariam também relacionadas a
questdo social, seja ao ressaltar a importancia das iniciativas de grupos sociais
empenhados em praticas tradicionais, como € o caso dos seringueiros na Amazénia
(GONCALVES, 1999), seja ao defender novos padrées de consumo de recursos e

energia e uma redefinicdo dos 6rgaos estatais e governamentais.

A sustentabilidade espacial, em seu entender, contribuiria para uma
configuracao territorial mais equilibrada dos assentamentos humanos e distribuicdo
de renda, que em parte jA € um desdobramento das trés dimensdes anteriores,
associada a uma desconcentragdo das areas metropolitanas, paralelamente a
promocao de politicas agricolas de fixagdo dos trabalhadores a terra e a exploragéo
da industrializagdo descentralizada com garantia de novos empregos ndo agricolas

nas areas rurais.

Os problemas ambientais expressam o0s modos predominantes de
apropriacdo e uso dos recursos materiais da sociedade, decorrentes dos modelos
de producdo e consumo instaurados. A idéia de sustentabilidade explicita uma
concepcao expressa em quantidades. No entanto, cresce a preocupacdo nao so
com a redugcdo de consumo, mas com a transformacdo do modelo, pois ndo se
pode ignorar as dimensbes qualitativas e culturais que predeterminam as
quantidades de matéria e energia apropriadas socialmente. As questbes de
qualidade envolvem o que se produz, para que e para quem, ou seja, se a “soja vai
para o gado europeu ou para o 6leo de mesa do nordestino flagelado”. Essas

questbes estdo fora do mercado, devendo-se caminhar em direcdo “a um projeto de

regenerativas, por pequenos agricultores, através do uso de pacotes tecnolégicos adequados, do
crédito e do acesso a mercado;

d)explorando o potencial da industrializacdo descentralizada, acoplada a nova geragdo de tecnologias,
com referéncia especial as industrias de biomassa e ao seu papel na criacdo de oportunidades de
empregos ndo-agricolas nas areas rurais;

e) criando uma rede de reservas naturais e de biosfera para proteger a biodiversidade* (IGNACY
SACHS, 1993).

10 «gystentabilidade cultural, que garanta propostas tecnolégicas e de modernizacdo, buscando
mudancas sempre dentro de uma continuidade cultural e traduzindo o conceito de normas de
ecodesenvolvimento em conjunto com solugbes especificas para o local, 0 ecossistema, a cultura e a
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economia solidaria”, que vise alcangar um modelo de justica ambiental (ACSELRAD
& LEROY, 1999. p. 22-23).

Acselrad e Leroy (1999, p. 28) destacam cinco eixos distintos de reflexéo
sobre sustentabilidade, que estariam direcionados a elaborag&o coletiva de um
projeto de desenvolvimento, a saber: eficiénciall, eqlidade!?, novos padrbes de
producdo e consumo?3, auto-suficiéncial® e étical®>. Assim como Sachs, estes
autores associam a questao ambiental a questdo social, porém em um viés que
procura destacar a justica e equidade ambiental; principalmente ao considerarem
gue ha uma relacao intrinseca entre desigualdade social e degradacao ambiental e

ao enfatizarem o papel da responsabilidade social de todos os atores envolvidos.

Para Acselrad e Leroy (1999, p. 44), devem ser considerados ainda dois
problemas: a diferenca de tempo entre os ciclos do capital e os da natureza e a

concorréncia entre os diversos usuarios do meio ambiente.

Quanto ao primeiro problema, tem-se uma contradicdo entre a necessidade
do lucro imediato por parte das empresas e o tempo exigido pelos diversos ciclos

da natureza para seu restabelecimento, e que deve a todo custo ser considerado.

O segundo trata do desenvolvimento com vistas ao mercado, reforcando a
concentracdo do controle sobre os recursos naturais nas méaos de poucos agentes
sociais. Essa concentragdo e a privatizagdo do meio ambiente comum sédo partes
de um desenvolvimento que acaba com a diversidade socio-cultural e forma uma

massa populacional & margem da sociedade de consumo. A privatizagdo de um

area” (IGNACY SACHS, 1993).

11 “Eficiencia — Aponta para a criacdo de novas tecnologias capazes de tornar 0S recursos mais
duradouros, garantindo os meios materiais para a continuidade do desenvolvimento econdmico e
social” (ACSELRAD & LERQY, 1999, p. 28).

12 “Equidade — Considera que ha uma relacdo intrinseca entre desigualdade social e degradacao
ambiental, pois estas possuem raizes comuns e devem ser tratadas em conjunto” (ACSELRAD &
LEROY, 1999, p. 28).

13 “Novos padrdes de producdo e consumo — Deixa claro que as camadas sociais de maior renda
devem limitar seu consumo de bens materiais, ja que a satisfacdo de demandas por bens de consumo
nao-essenciais sdo incompativeis com um desenvolvimento ecologicamente benigno” (ACSELRAD &
LEROY, 1999, p. 28).

14 «auto-suficiéncia — Aponta 0s riscos que a expansdo generalizada das relagdes de mercado
representa para a preservacéo da estabilidade cultural e da capacidade reprodutiva da base material
das comunidades tradicionais” (ACSELRAD & LERQY, 1999, p. 28).

15 “Etica — Ressalta os valores, deveres e obrigagBes morais relativos a preservacao das condi¢cfes
de vida no planeta, articulando a discussdo sobre sustentabilidade a responsabilidade social na
construcéo e preservagdo de um mundo comum” (ACSELRAD & LERQY, 1999, p. 28).
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territério e dos seus recursos extermina a identidade sécio-cultural deste local,

fazendo a populacgéo ficar longe de sua histéria e de seu territorio.

De fato, ha que se ressaltar que o conceito de sustentabilidade tem sofrido
alteragcbes que mostram projetos de mudanca do modelo dominante de
desenvolvimento baseados em principios de justica social. Nesse caso, ndo se
deve negar as classes e setores sociais fora do poder, ou que ndo estejam ao seu
redor, a possibilidade e a capacidade de pensar e construir suas proprias propostas

de desenvolvimento.

Concorda-se, assim, com Acselrad e Leroy, para qguem a sustentabilidade
surge como possibilidade de criacdo, por parte da sociedade, de praticas “que
estabelecam relagBes solidas e de longo prazo entre esta sociedade e a base

material de sua existéncia” (1999, p. 33).

Por conseguinte, a sustentabilidade deve ser discutida no campo das
relacbes sociais, tratando ndo apenas dos recursos e do meio ambiente, mas

também das formas sociais de apropriagéo e uso destes.

Pode-se dizer, portanto, a partir das proposicbes de Acselrad e Leroy
(1999), que o desenvolvimento sustentavel est4 diretamente ligado a democracia,
pois a sustentabilidade s6 pode ser alcancada através da participacdo de todos,
especialmente daqueles que pertencem as camadas mais populares e que
costumam ficar & margem das decisdes de seus préprios meios natural, cultural,
social ou econdmico, por ndo receberem o minimo de instrugdo que lhes tornem

capazes de reivindicar seus proprios direitos.

A proposta apresentada por Acselrad e Leroy (1999, p. 47), “frente a
concentracao de poder sobre os recursos naturais e 0 meio ambiente”, é de que se
construa “um caminho que considere a diversidade, permitindo que se afirmem
diferentes formas culturais de relacdo com a natureza, diferentes estratégias e
propostas para o futuro. Dessa forma, pensar o territério torna-se importante para

construir uma geografia politica alternativa”.

Seguindo essa linha de raciocinio, tem-se que, a medida que se define um
territério como espago de realizagdo da sociedade, de acordo com a identificagdo

de suas potencialidades, com o reconhecimento das habilidades e experiéncia
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histérica que acumularam, os sujeitos sociais acabam se firmando enquanto

cidadaos.

Neste contexto, apenas uma luta democratica, onde todos sejam agentes
com verdadeira possibilidade de influéncia, onde o meio ambiente apareca antes de
tudo como um bem publico, subordinando sua exploracéo e a dos recursos naturais
as necessidades basicas da populacao, ou seja, apenas uma luta por justica social
e ambiental pode apontar para um “Brasil Sustentavel e Democratico”. (ACSELRAD
& LEROY, 1999, p. 51).

Neste sentido, com base na definicdo de ambientalismo® de Castells (1999,
p. 43), pode-se dizer que tudo o que se refere a questdo ambiental ndo deve estar
dissociado da vida em sociedade, do que foi e estd sendo socialmente construido
(ou destruido) pelo homem, e, portanto, das reivindicacdes de muitos por justica
social. A partir desta proposicdo, pode-se estabelecer a relacdo entre justica
ambiental e justica social. A distincdo entre ambas esta no enfoque diferenciado

que lhes é dado.

A justica social focaliza questfes relativas as condicdes de vida, tais como o
trabalho, a educagédo, a moradia e a saude, considerando a inexisténcia de igual
condi¢des a todos os individuos. Tem, portanto, como premissa basica a busca por
uma sociedade onde esteja garantida uma equidade social, ou seja, uma sociedade
onde todos tenham as mesmas possibilidades de acesso a servigcos basicos (como

educacdo, saude e moradia) e de obtencéo de bens de consumo.

A justica ambiental tem também por base um discurso social, que considera
0s problemas sociais existentes (como mé distribuicdo de recursos, desigualdade
social, etc.). Entretanto, focaliza a comprovagao de fatos ligados ao meio ambiente,
tais como a constatacdo de que muitas pessoas encontram-se hoje expostas a
riscos ambientais, seja nos locais de trabalho, de moradia ou no ambiente em que

circulam, especialmente grupos sociais excluidos, de menor renda.

Como visto anteriormente, sdo cada vez mais frequentes os debates

16 para Castells (1999, p. 43), o ambientalismo se refere “a todas as formas de comportamento
coletivo que, tanto em seus discursos como em sua préatica, visam corrigir formas destrutivas de
relacionamento entre 0 homem e seu ambiente natural, contrariando a légica estrutural e institucional
atualmente predominante”.
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ambientais que se propdem a compatibilizar o desenvolvimento com a preservagao
ambiental, com vistas a melhoria da qualidade de vida do ser humano, garantindo a

equidade social.

Essa nova filosofia que abrange o tema da sustentabilidade, como Unica
forma de garantir a preservagdo ambiental, sem perder de vista a possibilidade de
desenvolvimento, sem que para iSsoO seja necessario que haja uma paralisacédo da
reproducdo de mercadorias, base da economia capitalista em vigor, vem de
encontro com a pratica da atividade ecoturistica. E preciso lembrar que essa
atividade requer planejamento para que a populacao local ndo sofra com 0s riscos

ambientais, enquanto uma minoria usufrui o que um local tem de melhor a oferecer.

Atualmente, como reconhecido por Acselrad e Leroy (1999, p. 27), muitos
projetos referem-se ao direito dos cidaddos de participarem ativamente da
construcdo do seu espaco, no sentido mais amplo, através de suas organizacdes e
de seus grupos de interesse, reconhecendo-se com isso “o direito e dever de
opinar, propor, deliberar, gerir, executar, fiscalizar seus governos e as instancias
publicas internacionais”. S6 assim a cidadania ativa, enquanto participante de um

projeto de desenvolvimento, sobrepor-se-a as for¢as do mercado.

De fato, os que mais sofrem com os riscos ambientais séo os individuos que
compbem a parcela da populacdo de menor renda, ou seja, a maioria da
populacdo. Esse fato € consequéncia de um sistema econdémico gerador de um
processo de exclusao territorial e social das camadas populares e da concentracdo
de poder na apropriagdo de recursos ambientais nas méaos da minoria rica e

poderosa.

Os responsaveis pelo modelo de injustica social e irresponsabilidade
ambiental em que vivemos s80 as empresas e governos, que numa troca de
interesses politicos e, conseqientemente, monetarios, fazem lobbys que acabam
indo de encontro aos interesses das comunidades, prejudicando tanto a populagao

gquanto o meio ambiente.

O importante é que as discussdes a respeito da questdo ambiental,
equidade, justica social e justica ambiental continuem a fervilhar nos debates
tedricos e sejam alcancados na préatica, para que possamos ver de fato um

desenvolvimento pautado na sustentabilidade, enquanto conquista de um mundo
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melhor para todos.

Como pbdde ser observado, a sustentabilidade adquire uma importancia
crescente no seio da questdo ambiental. Sendo assim, tratar-se-a a seguir do

entrelagamento destas questdes com o ecoturismo.

3.3. AS ORIGENS DO ENTRELACAMENTO ENTRE A QUESTAO AMBIENTAL,
A SUSTENTABILIDADE E O ECOTURISMO

E importante perceber que as diversas definicdes e eventos relacionados ao
ecoturismo tém, em sua esséncia, um carater ambiental, onde o importante é
garantir um desenvolvimento da atividade sem que ocorram perdas (danos)

ambientais.

Observa-se assim, desde 1990, que muitas conferéncias e simpdsios foram
organizados sobre o tema ecoturismo e, notadamente, este foi 0 periodo em que,

como acabou de ser visto, os debates ambientais fervilhavam em todo o mundo.

A década de 90 foi especialmente marcada pela formulacdo de algumas
tentativas em se estabelecer diretrizes para operadoras ecoturisticas e/ou a
certificacdo e credenciamento das mesmas. Estes seriam mecanismos para
garantir aos turistas um servigo de qualidade e a certeza de cooperarem para a nao
degradacdo do meio ambiente, pois a avaliagdo das operadoras devera ter, como
base, a anélise dos impactos gerados pela atividade sobre a comunidade, o meio

ambiente, os turistas, além de outros elementos constitutivos da atividade.

Os mecanismos de garantia de um servico de qualidade na prética da
atividade ecoturistica, apresentados a seguir, foram retirados do documento
“Critérios para um ecoturismo ambientalmente saudavel”, escrito por Niefer e

Garzel Leodoro da Silva em 199917,

Uma proposta para a certificagéo e credenciamento de operadoras turisticas

17 NIEFER, I. A. & GARZEL LEODORO DA SILVA, J. C. Critérios para um ecoturismo ambientalmente
saudavel. Cadernos da Biodiversidade, Curitiba, v. 2, n. 1, jul. 1999, p. 53-61.
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€ a adocdo de um selo ambiental para os servigos turisticos. Neste caso, Troumbis
(1991) realca que o uso deste selo requereria uma definicdo do que estaria a ser
certificado: o local, o vetor (a inddstria turistica), o turista ou a combinacao de todos,
e propde uma matriz para possibilitar a avaliacdo do impacto ambiental a partir do

desenvolvimento da atividade de ecoturismo, tal como exposta abaixo.

FASE DE DESENVOLVIMENTO

CAMPOS AMBIENTAIS CONSTRUCAO |OPERACAO EXTENSAO

Degradacéo ou destruicdo da
paisagem natural

Conservacao da vida selvagem

Tratamento do lixo

Consumo de agua

Consumo de energia

Fonte: NIEFER & GARZEL LEODORO DA SILVA. Critérios para um ecoturismo ambientalmente
saudavel. Cadernos de Biodiversidade, Curitiba, v. 2, n. 1, jul. 1999.

Para Troumbis (idem), através desta matriz, seria possivel avaliar os
impactos ambientais durante o que ele define como as trés fases do ciclo de vida
do turismo. Na primeira, a fase de construcdo, quando é implantada a infra-
estrutura; na segunda, a fase de operacdo, quando prevalece o uso desta infra-
estrutura; e na terceira, a fase de extenséo, quando ocorrem as instalacées além
das inicialmente planejadas, o que, geralmente, causa 0s maiores danos
ambientais. O autor ainda sugere que, para a classificacdo dos impactos, seja
usada uma escala simples, como: baixo impacto, impacto moderado e impacto

consideravel.

Esta matriz proposta por Troumbis poderia servir de ponto de partida na
avaliagdo de impactos produzidos pela pratica da atividade ecoturistica. No entanto,
para a adogdo de um selo ambiental, parece-nos que seria necessario criar um
mecanismo de classificagdo das operadoras ecoturisticas, tal como a escala
proposta por Shores (1997, 1998).

Shores (idem) prop6e uma escala de seis niveis para classificar a atividade
ecoturistica conforme seus impactos ambientais. A escala seria assim:
e O nivel 0 exigiria somente que a operadora conscientizasse 0s turistas sobre a

fragilidade do ecossistema visitado. Neste nivel, encontraria-se, por exemplo, uma
viagem casual para um ambiente natural.

e No nivel 1, deveria existir algum retorno financeiro para o ecossistema visitado.
Poderia ser cobrado em forma de taxas de aeroporto ou pedagio.

e Jano nivel 2, os ecoturistas deveriam engajar-se de alguma forma na conservagao
do ambiente, como, por exemplo, plantando arvores ou coletando lixos.
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¢ No nivel 3, seria requerida a certificacdo de que a viagem, incluindo a parte aérea,
seria benéfica ou pelo menos neutra para o ambiente.

e Para ser classificado no nivel 4, deveria ser demonstrado que o saldo do impacto
dos visitantes seria positivo para o ambiente. Efeitos negativos do sistema de
viagem poderiam ser compensados por acdes benéficas para o ambiente, como,
por exemplo, uso de energia alternativa, tecnologias adequadas, reciclagem do lixo,
agricultura organica.

e O nivel 5 deveria ser aplicado para viagens cujo sistema inteiro operasse de uma
maneira ambientalmente saudavel. Isto incluiria a propaganda para a viagem,
transporte, acomodacédo, producdo de alimentos e de lembrancas, tratamento do
lixo e esgoto.

Em 1992, houve o Congresso Mundial de Ecoturismo, em Belize, que
apresentou uma abordagem nova para o0 ecoturismo, ao passar a considera-lo uma
atividade cujo objetivo também consideraria a interpretacdo dos valores naturais e
culturais existentes, prevendo ainda a interacdo e a integracdo com as
comunidades anfitrids, promovendo o minimo de impacto sobre os recursos, sendo
ainda “base de apoio aos esfor¢os dedicados a preservagéo e ao manejo das areas
naturais onde se desenvolvem as atividades ou naquelas cuja prioridade seja

manutencdo da biodiversidade”.

A partir de entdo, surge uma perspectiva sustentavel na pratica da atividade
que ndo era considerada em seus primordios e baseada nas formulagbes sobre
sustentabilidade estabelecidas nos diversos debates ambientalistas travados em

todo o mundo.

Comprovando a tendéncia de relacionar o turismo a sustentabilidade,
diversas associacfes de operadoras de viagens passaram a orientar seus membros
para oferecerem um servico ambientalmente responsavel. Diversas entidades
elaboraram cddigos e normas neste sentido. Dentre elas, pode-se citar:

e a “Pacific Asia Travel Association” (PATA), que, em 1992, lancou o codigo para
viagens ambientalmente responsaveis, chamado “The Green Leaf”. Este c6digol®

18Principios do cddigo para viagens ambientalmente responsaveis, elaborado pela PATA:

- adotar as préaticas necessarias para conservar 0 ambiente, como p.ex. 0 uso sustentavel de recursos
renovaveis e a conservagdo de recursos nao-renovaveis;

- contribuir para a conservacgao de qualquer habitat de flora ou fauna e de qualquer lugar natural ou
cultural que pode ser afetado pelo turismo;

- encorajar autoridades a identificar areas dignas de conservacdo e a determinar o nivel de
desenvolvimento, se houver algum, que garanta a conservacao destas areas;

- assegurar que atitudes da comunidade, valores culturais, incluindo costumes e crencgas locais, sejam
considerados no planejamento de projetos turisticos;

- procedimentos de avaliacdo devem identificar como os impactos cumulativos e individuais do
desenvolvimento afetam o meio-ambiente;

- seguir todas as convengdes internacionais relacionadas com o meio ambiente;
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recomendava a seus membros a obediéncia a uma série de principios relacionados
a conservacao do ambiente e dos valores envolvidos com vistas a manutencdo das
atividades de turismo.

e a “The Ecotourism Society” (1997), uma organizacdo internacional sem fins
lucrativos que visa disseminar informacdes sobre ecoturismo, que, em 1993, lancou
um livro de vinte péginas com diretrizes para operadoras de ecoturismol?,
semelhantes aos principios do cddigo elaborado pela PATA.

e Em novembro de 1996, a “Ecotourism Association of Australia” (EAA) em parceria
com a Associacdo Australiana de Operadoras Turisticas lancaram o Programa
Nacional de Certificacdo de Ecoturismo da Australia (NEAP), em que sao feitas
recomendacdes a respeito de quem deve receber a certificacdo, quais critérios e
padrdes minimos que devem ser cumpridos para que uma operadora possa ser
chamada de ecoturistica. Mais tarde, o Cddigo de Praticas para Operadoras de

Ecoturismo, desenvolvido pela EAA, relacionava os aspectos?? que deveriam ser

- obedecer a legislagdo ambiental nacional e local;

- encorajar todos os envolvidos com turismo a consentir com as politicas de planejamento locais,
regionais e nacionais e participar no processo de planejamento;

- providenciar oportunidades para a comunidade participar no planejamento que afeta a industria de
turismo e a comunidade;

- reconhecer responsabilidade para os impactos ambientais de todos as atividades e projetos turisticos
e fazer o possivel para mudar estas praticas;

- promover praticas ambientalmente responsaveis, incluindo administracéo do lixo, reciclagem e uso
de energia;

- criar na administracdo e no pessoal consciéncia sobre principios ambientais e de conservacéo;

- apoiar a inclusdo de principios profissionais de conserva¢do na educacdo, no treinamento e no
planejamento turistico;

- fornecer informacéo adequada e precisa ao turista;

- estabelecer politicas e/ou diretrizes ambientais para os setores da industria de turismo.

19tens abordados pelas diretrizes para operadoras de ecoturismo, elaboradas pela “The Ecotourism
Society™:

- preparar os viajantes visando minimizar os seus impactos negativos, tanto em aspectos ambientais
quanto culturais;

- preparar os viajantes para cada encontro com culturas locais, animais e plantas nativas;

- minimizar os impactos dos visitantes no meio-ambiente, fornecendo literatura e instrucdes
especificas, guiando pelo exemplo e tomando agdes corretivas;

- usar lideranca adequada e manter grupos suficientemente pequenos para garantir um impacto
minimo no destino. Evitar &reas com manejo insuficiente e super-visitacao;

- assegurar que administradores, pessoal e empregados contratados saibam e participem da politica
da empresa para prevenir impactos no ambiente e na cultura local;

- fornecer programas de treinamento aos administradores, pessoal e empregados contratados. Estes
programas devem visar a melhor orientagdo do visitante de ecossistemas frageis;

- contribuir para a conservacao das regifes visitadas;

- ofertar empregos competitivos a populagao local;

- oferecer acomodac¢des adequadas ao local, que ndo estejam desperdicando recursos ou destruindo
0 meio-ambiente. Elas devem fornecer ampla oportunidade para o estudo do ambiente e um
intercambio harmonioso com as comunidades locais.

20Aspectos abordados pelo Codigo de Préaticas para Operadoras de Ecoturismo, desenvolvido pela
EAA:

- fortalecer os esforgos para a conservagao e aumentar a integridade natural dos locais visitados;

- respeitar as caracteristicas de outras culturas;

- ser eficiente no uso de recursos naturais (dgua, energia);

- garantir que o descarte do lixo tenha um impacto minimo, ambiental e estético;

- desenvolver um programa de reciclagem do lixo;

- apoiar fornecedores que seguem uma ética de conservacao;

- manter-se atualizado em assuntos politicos e ambientais da regido visitada;

- trabalhar em rede com outros interessados, para trocas de informagBes a respeito de
desenvolvimentos relevantes, bem como estimular o uso deste Cddigo de Praticas;

- divulgar as diretrizes para aumentar a consciéncia ambiental dos consumidores;
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inerentes a pratica da atividade (EAA, 1998).

Uma breve andlise das diretrizes elaboradas por estas entidades para a
pratica ambientalmente responsavel da atividade ecoturistica, dizem respeito as
premissas béasicas consideradas no Capitulo 2, onde se considera atividades
ecoturisticas aquelas que: 1) procurem reduzir a0 minimo 0s impactos negativos
sobre o entorno natural e o soécio-cultural, contribuindo para a protecdo de areas
naturais; 2) gerem beneficios econémicos para as comunidades, as organizacdes e
as autoridades locais, controlando areas naturais com finalidades de conservacao;
3) fornecam oportunidades alternativas de emprego e renda para comunidades
locais e; 4) conscientizem a conservacdo de recursos naturais e culturais entre

habitantes locais e turistas.

A ligacdo entre ecoturismo e a questdo ambiental é ainda ressaltada
quando, no ano de 2002, contou-se com a Reunido da Cupula de Especialistas em
Ecoturismo, que ocorreu em Quebec, Canada, de 19 a 22 de maio, onde se
enfatizou que o turismo deve ser mundialmente visto como prioridade por sua
potencial contribuicdo para a erradicacdo da pobreza e conservagdo dos

ecossistemas ameacados.

Este evento foi de extrema relevancia para o desenvolvimento da atividade
ecoturistica, por indicar para a pratica contemporanea do ecoturismo inuUmeras
recomendagdes tanto para o setor privado, governos, organizagdes nao
governamentais, associacdes de base comunitaria, quanto para instituicbes de
ensino e pesquisa, agéncias financiadoras e de auxilio ao desenvolvimento e até

mesmo para comunidades indigenas e locais (vide Anexo II).

- apoiar a educacao e o treinamento ecoturistico para guias e administradores;

- empregar guias instruidos, que respeitem os ambientes e culturas locais;

- fornecer educacdo, interpretacdo e diretrizes apropriadas aos clientes, respeitando a histdria natural
e cultural da &rea visitada;

- usar produtos locais, que beneficiem a comunidade, sem estimular o comércio de artefatos feitos a
partir de espécies ameacadas;

- ndo perturbar intencionalmente ou encorajar a perturbagéo da vida selvagem, bem como dos seus
habitats;

- manter veiculos nas rotas indicadas;

- aceitar as regras de areas naturais;

- concordar com os padrdes de seguranca australianas;

- assegurar verdade na publicidade;

- maximizar a qualidade da experiéncia para hdspede e anfitrido.
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3.4. ECOTURISMO, A QUESTAO AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987,
definiu, conforme ja assinalado anteriormente, que “desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades das geragfes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”.
Foi a partir dessa definicdo de sustentabilidade que surgiram as definicbes de
Turismo Sustentavel e a “Carta do Turismo Sustentavel” do Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios (ICOMOS) em 1997 (MARTINS, 2001, p. 18).

Ha que se salientar a idéia implicita dos recursos enquanto capital a ser
preservado para as geracdes futuras, como fica patente na concepcdo de Martins
de que em cada troca ou preservacdo de valores locais, cabe & comunidade a
escolha e a medida de cada elemento para que a atividade turistica seja
sustentavel, de forma a permitir &s novas geracdes “uma melhor qualidade da
experiéncia de viver os lugares e de visita-los” (MARTINS, 2001. p. 18), ou ainda

guando esta autora salienta que

(...) a sustentabilidade do turismo depende do espago existente (base
material), dos eventos oferecidos, do engajamento da populacédo local e,
principalmente, da capacidade e da criatividade para gerar uma base
econbmica e valores ligados as especificidades do turismo no local.

Para Lemos (1999, p. 83), por sua vez, o Turismo Sustentavel seria a

modalidade de atividade turistica que tem por meta:

(...) otimizar o desenvolvimento econdmico com base local sob
condi¢cbes que assegurem ndo s6 a qualidade dos servicos oferecidos,
mas também e principalmente a salvaguarda do patrimdnio, que deve
ser mantido melhorado e restaurado pelos recursos auferidos.
Garantindo-se assim a manutencdo das atividades no presente e no
futuro, tendo em vista o ciclo de vida do turismo [grifo nosso].

Esta definicdo € mais pragmatica e objetiva do que as anteriores ao deixar
de lado a questéo da sustentabilidade e ao enfatizar claramente a sua intengéo de
propiciar o “desenvolvimento econdmico com base local” — com uma proposta de
salvaguarda e manutencdo do patrimdnio a partir dos recursos auferidos durante o
tempo em que a atividade se mantiver — ou seja “tendo em vista o ciclo de vida do

turismo” ou, como MARTINS (2001) prefere, “a curva de vida da atividade turistica”.

N&o se trata de uma pratica de preservacdo ambiental, mas sim de uma

preservacdo dos elementos que tenham interesse para a atividade turistica em si e
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que contribuam para a geracdo de renda e o desenvolvimento local. Neste sentido,
a “Carta do Turismo Sustentavel” do ICOMOS (vide Anexo V) é exemplar (extraida
de MARTINS, 2001, p. 19-20).

Esta Carta estabelece de forma objetiva e pragmatica dez diretrizes para a
promocao desta atividade. As diretrizes desta Carta ja deixam claro, em seu proprio

texto, seus propdsitos mercadoldgicos e financeiros ao:

a) Associar a conservacao e o uso sustentavel dos recursos a longevidade e
mesmo existéncia da atividade econbmica, enquanto fonte de geracéo de lucro e
renda, seja ao assinalar na primeira diretriz que “1) Devemos usar 0s recursos de
uma forma sustentavel”. A conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos — natural,
social e cultural — “é crucial e propicia a negécios a longo prazo” (grifo nosso),
seja ao enfatizar que “3) Manter e promover a diversidade natural, social e cultural é

essencial para o turismo sustentavel de longo prazo”.

b) Reconhecer a necessidade de minimizar os impactos ambientais, ndo em
nome de um “futuro comum”, seja para reduzir oS custos, seja para nao
comprometer a atividade em si ao assinalar que a esta deve “2) Reduzir o excesso
de consumo e gasto: isto evitaria 0s custos, a longo prazo, de restauracdo do meio
ambiente danificado e contribuiria para a melhora da qualidade do turismo”, bem
como quando destaca a necessidade de “4) Integrar o turismo ao planejamento: o
desenvolvimento do turismo deve ser integrado ao planejamento nacional e local,
estrategicamente e sem causar impacto ambiental, o que torna viavel a longo prazo

o turismo”.

¢) Procurar legitimar e viabilizar as atividades turisticas através do apelo ao

desenvolvimento local, ao destacar a necessidade de

5. Sustentar o desenvolvimento de economias locais: o turismo comporta
um vasto percentual de atividades econbmicas locais e leva em
consideracdo custos ambientais e valores que protegem aquelas
economias e evita danos ambientais.

bem como o envolvimento das comunidades locais e integracdo dos atores
envolvidos tendo em vista o “aprimoramento” dos servigcos e da “qualidade” do
produto oferecido, como denota a diretriz abaixo:
6. Envolver as comunidades locais no processo de turistificacdo: o pleno

envolvimento de comunidades locais no setor do turismo ndo apenas as
beneficia, mas beneficia também ao ambiente em geral e aprimora a
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qualidade da experiéncia do turismo.

e a possibilidade de comprometimento dos envolvidos, de modo a ganhar
uma maior legitimidade e evitar a emergéncia de conflitos que possam

comprometer a atividade em si, ao propor

7. Consultar constantemente os investidores e o publico: as consultas
tanto a inddstria do turismo quanto as comunidades locais, organizacdes
e instituigfes s@o essenciais para um trabalho de equipe e para resolver
possiveis conflitos potenciais de interesse.

Héa que se ressaltar que as trés Ultimas diretrizes da Carta apresentam um
carater mais relacionado ao treinamento e marketing em si para a promocao da

atividade turistica, como se pode depreender abaixo:

8. Treinar a equipe de trabalho: a equipe de treinamento que integra o
turismo sustentavel deve recrutar empregados de todos os niveis com
diferentes préaticas de trabalho, para que haja a melhora da qualidade do
produto do turismo.

9. Promover um marketing turistico responsavel: o marketing que prové
os turistas de informacdo completa e responsavel, aumenta o respeito
pelos lugares de destinacdo (ambientes natural, social e cultural) e pela
satisfacé@o do fregués.

10. Promover pesquisas na area: a pesquisa continua deste setor e 0
seu monitoramento usando uma colecao e analise de dados (registros)
séo essenciais para auxiliar na solucdo de problemas e trazer beneficios
aos lugares onde estao presentes, a inddstria turistica e aos turistas.

Havia e ha, portanto, uma forte consciéncia no setor turistico quanto ao
potencial do que viria a se constituir mais tarde no ecoturismo e nos meios e
mecanismos necessarios para viabilizar econémica e lucrativamente as atividades
do setor. Ndo ha, assim, porque se espantar com o ulterior desenvolvimento e
expansao do que passa a ser caracterizado como atividades ecoturisticas, por parte

das empresas promotoras e operadoras.

Martins (2001, p. 20-21) acredita que ao seguir e divulgar esta carta poder-
se-ia obter um turismo amparado na conscientizacdo, na obtencdo de recursos
econbmicos, com grande oferta de empregos a longo prazo, garantindo a
manutencdo do processo de turistificacdo para as geracoes futuras. Porém, como
nos mostram as diretrizes da “Carta do Turismo Sustentavel” do ICOMOS, as suas
metas sdo muito mais pragmaticas e voltadas para o potencial econdmico do que

para a preservacao e conservacado ambiental em si.

De fato, deve-se reconhecer que o desenvolvimento das atividades

relacionadas ao ecoturismo estaria intimamente ligado ao aumento das
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preocupacdes ambientais ao redor do mundo. Antes de 1980, eram raros aqueles
que se preocupavam com a sustentabilidade do desenvolvimento e a possivel

escassez dos recursos naturais, a ndo ser pelos pocos de petroleo.

Ao pensar em como se deu o inicio da pratica do ecoturismo, assim
denominado e dentro dos parametros até aqui apresentados, percebe-se que este
corresponde ao incremento de uma preocupacdo com o ambiente natural no

mundo.

Como visto anteriormente, o ecoturismo gera bilhdes de délares por ano e
vem crescendo a taxas de 10 a 15% ao ano, de acordo com Castilho & Herrscher
(1997; apud NIEFER & GARZEL LEODORO DA SILVA, 1999), o que justifica, por
exemplo, a existéncia em 2002 de eventos internacionais ligados ao tema, tais
como: a Conferéncia Mundial de Ecoturismo, no Canad4a, que gerou a “Declaracdo
de Ecoturismo de Quebec”; e a Conferéncia Rio+10 (Eco 2002), que ocorreu na

Africa do Sul e teve o ecoturismo como um dos pontos de debate em sua pauta.

Estes séo dois eventos recentes de destaque para o debate a respeito da
utilizacdo “sustentavel” dos recursos naturais, 0 que prova a relagao entre os temas
desenvolvimento sustentavel, a questdo ambiental e a atividade ecoturistica no

mundo.

Assim, a atividade ecoturistica carrega consigo a bandeira da preservacgéo

ambiental, sempre ligada ao termo sustentabilidade posto como objetivo final.

A “Declaracao de Ecoturismo de Quebec” enfatiza ainda que o turismo deve
ser mundialmente visto como prioridade por sua potencial contribuicdo para a

erradicagdo da pobreza e conservacao dos ecossistemas ameacados.

Seus participantes ainda reconhecem que ha um crescente interesse das
pessoas em visitar areas naturais, que a atividade ecoturistica tem tido um papel
primordial na introducdo de praticas sustentadveis no setor do turismo e que o
turismo sustentavel pode ser uma importante fonte de receita para as areas
protegidas. Afirmam também que o ecoturismo é uma valiosa oportunidade
econbmica para as populacdes locais e pode contribuir intensamente com a
conservagao, se realizada de forma sustentavel. Fica assim estabelecida a relagéo

ecoturismo, desenvolvimento sustentavel e a questdo ambiental neste documento.
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Mesmo apresentando grande importancia econfémica, principalmente para
0s paises em desenvolvimento, ndo ha um consenso a respeito do termo
ecoturismo entre as operadoras turisticas, os consumidores e outros interessados.
Isto propicia o uso indiscriminado do mesmo. Dentro do contexto do marketing
ambiental, “a palavra ecoturismo tornou-se um rotulo desejado e estd sendo
utilizado de forma abusiva por inUmeras operadoras de turismo”, que com isso
garantem um nome “limpo” no mercado de viagens, sem garantirem o respeito ao
ambiente natural e/ou cultural, podendo fazer com que o conceito de ecoturismo se
torne vago (HEADLY et al., 1998; apud NIEFER & GARZEL LEODORO DA SILVA,
1999).

Nesta linha, segundo os seus formuladores, para que o ecoturismo faca
parte fundamental de um desenvolvimento pautado na conservacdo do ambiente
natural, seria necessaria uma abordagem multidisciplinar, com um planejamento
cuidadoso (tanto fisico, quanto gerencial) e diretrizes e regulamentos rigidos, para

gue tenha um funcionamento estavel.

Como visto anteriormente, primeiro ha que se considerar a complexidade e
o carater multidisciplinar da questdo ambiental, onde ndo devem ser considerados
apenas 0s aspectos biol6gicos dos ecossistemas, e as abordagens técnicas, mas
principalmente, a partir do exposto até aqui, os fatores politicos, econémicos e

sociais envolvidos.

Ceballos-Lascurain (apud LINDBERG & HAWKINS, 1995, p. 27) apresenta
uma visdo critica em relacdo ao ecoturismo, ao apontar para a existéncia de
problemas cronicos, como a falta de orgamento e a falta de mé&o-de-obra
especializada de muitas areas protegidas, especialmente em paises em
desenvolvimento. Porém, acredita que estes poderiam comecar a ser resolvidos, se
fossem criados mecanismos adequados para fazer as divisas deste turismo ficarem
nos proéprios locais de sua aplicacdo. Também enfatiza que o ecoturismo ndo deve
ser restrito as areas protegidas legalmente, uma vez que podem acabar sofrendo
muita pressdo. Se este se desenvolver em areas naturais que nao tém nenhuma
protecdo oficial, pode vir a estimular as comunidades locais a conservarem 0s
recursos e as areas naturais proximas, por iniciativa propria, sem pressoes
externas. Esses seriam, em seu entender, principios basicos para se atingir o tdo

almejado desenvolvimento sustentavel.
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Os impactos da pratica do ecoturismo, segundo Boo (apud LINDBERG &
HAWKINS, 1995, p. 34), podem ser negativos ou positivos. Entre 0os primeiros,
estdo os chamados “custos” potenciais que abrangem a degradacdo do meio
ambiente, as injusticas e instabilidades econdémicas, as mudancas socio-culturais
negativas. Entre os segundos, temos os chamados “beneficios” potenciais que
consistem na geracdo de receita para as areas protegidas, a criacdo de empregos
para as pessoas que vivem junto a essas areas e a promoc¢ao de educacao

ambiental e de conscientiza¢do sobre a conservacao.

Ha um perigo em potencial que seria a conversao de areas protegidas que
recebem os ecoturistas em recursos naturais internacionais, mediante o fato de que
a maior parte dos ecoturistas seria de paises de Primeiro Mundo ou da elite do
pais, com capacidade para pagar as experiéncias. Assim sendo, a capacidade dos
visitantes locais excederia e ocorreria a exclusdo dos cidadaos locais e nacionais,
devido aos custos, tornando estes turistas ndo bem vindos a prdépria terra e com

suas necessidades de recreagdo e melhora de seus niveis de vida ignoradas.

A partir desse quadro, Boo (apud LINDBERG & HAWKINS, 1995, p. 34)
acredita que a tarefa hoje, para aqueles que se preocupam em promover o
ecoturismo como uma atividade que garanta a conservacdo do meio ambiente,
seria “procurar 0S pontos em comum entre 0 ecoturismo, a conservagdo e o

desenvolvimento, e encontrar formas de minimizar custos e maximizar beneficios”.

Todas as proposicbes relativas ao ecoturismo concordam que a
implementagéo de atividades de ecoturismo contribui para o desenvolvimento
econbmico, em diferentes escalas, através da geracdo de emprego e renda, da
melhoria de equipamentos urbanos e de infra-estrutura. H4 que se considerar,
todavia, que a implementacdo de atividades de ecoturismo, principalmente em
Unidades de Conservacao, podem acarretar sérios danos e impactos ao ambiente.
Com base em um documento da SEMA-SP ([200-], p. 7), pode-se destacar o
comprometimento da fauna e flora em razdo da presenca humana com: o
pisoteamento, compactagéo, erosédo e abertura de atalhos em trilhas; o aumento
e/ou disposicdo inadequada do lixo e efluentes; a transformacéo da paisagem e
depredacdo de elementos naturais, dada a necessidade de "sacrificio" de &reas
para instalagdo de infra-estrutura; o aumento do risco de incéndios. Além de poder

acarretar, no caso de estancias de veraneio ou inverno, fluxos migratoérios,
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adensamentos urbanos nao planejados e favelizagdo, com o aumento do custo de
vida, supervalorizacdo dos bens imobilidrios e consequente perda da propriedade

de terras, habitacBes e meios de producao por parte das popula¢des locais.

Ao considerar o panorama exposto até aqui, percebe-se que se tornou
premente o estabelecimento de negociacdes, politicas e regras que garantam a
conciliagdo entre a conservacdo dos recursos naturais, do patriménio histérico e
cultural e de modos de vida e culturas peculiares em face dos interesses

econdmicos envolvidos.

Enfim, parece que para serem conduzidas de forma coerente com a
preservacdo dos ambientes naturais, as atividades ligadas ao ecoturismo devem
considerar a fragilidade dos ecossistemas onde se desenvolve e os fatores

restritivos a sua exploracgéo.
Trata-se de reconhecer, a partir do exposto até o presente, que:

1. A escassez € socialmente criada em distintos momentos historicos e
est4 relacionada aos interesses dos diferentes atores sociais em disputa
pelo espago (ver a este respeito HARVEY, 1996; LIMONAD, 2003;
COSTA, 2002).

2. N&o h& desenvolvimento que ndo seja sustentavel (LIMONAD, 2003),
além do fato de ser impossivel, a quem quer que seja, opor-se a
sustentabilidade (HARVEY, 1996). A questdo que se coloca esta mais
relacionada a justica ambiental em relacdo aos atores envolvidos do que
necessariamente a sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que,
em nome da sustentabilidade, praticas de exclusdo social podem buscar
uma legitimidade em nome de preservar um capital natural para as

geracdes futuras.

3. A proposta do ecoturismo como atividade que promova o
desenvolvimento sustentavel mostra-se, assim, como uma proposi¢ao
extremamente complexa, uma vez que, como qualquer outra atividade
no sistema capitalista, busca o lucro e sua legitimacéo, através de um
discurso ambiental e de envolvimento das comunidades afetadas, entre

outros fatores.
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4. Enfim, parece que a pratica do ecoturismo possui potencialidades em
termos de permitir o desenvolvimento local e uma relativa preservacgao e
conservagdo dos recursos naturais e culturais envolvidos, todavia,
acredita-se ser essencial que toda e qualquer proposta parta do
reconhecimento de suas limitacGes em termos da protecdo ambiental e
de seu carater econdmico, bem como de seu papel na producdo e

organizacao do espaco social.

Por conseguinte, entende-se que a sustentabilidade deve ser entendida, ndo
como um dado técnico, mas no campo das relagbes sociais, relacionada ndo
apenas aos recursos e ao meio ambiente, mas também as formas sociais de
apropriacdo e uso dos recursos naturais. A medida que se partilha a concepcéo de
Acselrad e Leroy (1999, p. 93) de que a sustentabilidade s6 pode ser alcancada
mediante a participacdo de todos os envolvidos, especialmente dos que costumam
ficar & margem das decisfes, parece de fundamental importancia tal participagéo
para a pratica do ecoturismo, pois a populagdo s6 tomard como seu patrimonio
aquilo em que tiver participagdo ativa, direta. Por isso, seria de suma importancia a
participacdo dos grupos sociais atingidos e envolvidos no processo de instalacdo e
desenvolvimento da atividade de ecoturismo. Porém, nem sempre isso acontece, e

via de regra permanece nas intengdes ou no discurso.

Na préatica do ecoturismo, observa-se que muitas vezes a exploracao dos
recursos naturais, tais como a agua, a floresta e até mesmo o ar, ndo é feita
adequadamente, especialmente por parte dos patrocinadores da atividade, ou seja,
empresas e governos. A falta de preocupacdo com o lixo ou o ruido produzidos e a
consequente saturacdo da infra-estrutura geram a ma qualidade de vida da
populacéo local, mas sempre garantindo aos visitantes os melhores ambientes. No
entanto, 0s impactos negativos ao meio ambiente podem ser irreversiveis e

promover até mesmo o fim da préatica ecoturistica no local.

Uma vez definidos estes parametros e cuidados em termos da questao
ambiental, da sustentabilidade e do ecoturismo, o préximo capitulo sera dedicado a
pratica do ecoturismo no Brasil e seus desdobramentos, tendo claro que “as
praticas e instituicbes que se pretendem portadoras da sustentabilidade sdo ficcdes
sociais” (ACSELRAD, 2001, p. 31).
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4. TURISMO E ECOTURISMO NO BRASIL

Neste segmento do trabalho, serdo apresentadas varias informacfes
referentes ao turismo coletadas junto a EMBRATUR, pois este 6rgdo possui
destaque no Brasil em tudo que se relaciona ao desenvolvimento e a préatica desta
atividade. Além disso, contar-se-4 com a contribuicdo de Hilsdorf (2003), que
resgata informacdes divulgadas pela OMT e pelo WTTC (World Travel and Tourism

Council).

Segundo dados da OMT, o turismo movimenta mais de US$ 3,5 trilhdes
anualmente, bem como € considerado por varios 6rgaos de pesquisas como um
dos ramos da atividade comercial que mais cresce no mundo. Calcula-se que mais
de 180 milhdes de pessoas vivem direta ou indiretamente desta atividade
(HILSDORF, 2003).

N&o é de admirar que o turismo seja considerado um setor estratégico para
geracdo de renda e emprego no pais, ja que a EMBRATUR (2002) afirma que, em
1998, a industria mundial do turismo respondeu pelo ingresso de divisas no valor de
US$ 439 hilhdes, em decorréncia de 625 milh6es de chegadas de turistas, que

geraram 260 milhdes de empregos.

Ainda de acordo com a OMT e também com o WTTC, em 1998, houve a
captacéo de 4,8 milhdes de turistas estrangeiros, total que, em 1994, era inferior a 2
milhdes. Os investimentos estrangeiros diretos na atividade turistica chegaram a

média anual de US$ 6,04 bilhdes e crescem a uma taxa média de 5% ao ano.

A vocacdo brasileira para o turismo é reconhecida pela EMBRATUR (2002),

devido aos inuUmeros atrativos de nosso pais, desde praias e serras a acervos
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naturais e culturais. Nao obstante, considera imprescindivel o planejamento para a

devida exploracéo destes atrativos.

A partir de 1995, o Governo Federal passou a encarar a industria do turismo
como setor estratégico, frente as mudancas do sistema produtivo mundial na
primeira metade da década de 90, decorrentes do processo de globalizacdo da
economia. Isto se deve ao reconhecimento da capacidade de geracdo de emprego
e renda desta atividade, que impacta mais de cinglienta e dois segmentos da
economia produtiva. Assim, a indastria do turismo teria se expandido
significativamente nos ultimos anos, movimentando, em 1998, 32,2 milhdes de
turistas domésticos, que em conseqtiéncia geraram US$ 13,2 bilhdes em receitas

diretas.

A comprovacao disto é que o turismo no Brasil cresceu nos ultimos anos em
média 3,5% ao ano, crescimento muito mais elevado do que outros setores da
economia nacional, o que significou uma contribuicdo de 7% para formacdo do
Produto Nacional Bruto brasileiro no ano de 2000. Nesse mesmo ano, as
exportacoes brasileiras foram da ordem de US$ 55 bilh&es, que, se comparadas as
receitas obtidas através dos gastos diretos dos turistas estrangeiros, levam a uma

participacéo relativa das mesmas num percentual aproximado de 10% naquele ano.

O Brasil encontra-se a frente, nos proximos dez anos, enquanto destino
turistico devido ao aumento da procura pelo turismo baseado na preservacéo e
conservacdo da natureza, além da valorizacdo do patriménio histérico e cultural.
Isso implica em dizermos que o ecoturismo tem tido bastante procura e que o Brasil

€ um foco expressivo desta atividade no cenario mundial.

O objetivo apresentado pela EMBRATUR (2002) é fazer com que o Brasil
figure entre os vinte primeiros destinos no turismo receptivo internacional, através
da acdo de mensuracdo e apresentacdo dos impactos econémicos decorrentes do
avanco no setor turistico, passada aos gestores publicos e privados. Antes de se
prosseguir na abordagem sobre a pratica do ecoturismo no Brasil, tratar-se-a do

desenvolvimento da pratica do turismo.
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4.1 TURISMO NO BRASIL

O desenvolvimento da pratica turistica no Brasil pode ser percebido através
de programas de &ambito nacional que tém sido promovidos por Orgaos
governamentais. Deve-se atentar para o fato de que estes programas nacionais
encontram-se em fase de reformulacdo pelo atual Governo. No entanto, serdo
apresentados alguns dos programas elaborados até meados de 2003, com o intuito

de mostrar seus objetivos e conquistas.

Entre um dos fatores que propiciaram o ingresso da Regido Nordeste no
mapa do turismo internacional tem-se o “Programa Nacional da Municipalizacéo do
Turismo” (PNMT), como um mecanismo estratégico que garantiu a implementagéo
de acdes nas areas de capacitagdo profissional, adequagdo da legislagéo,

marketing e implantacdo de metodologia da gestao turistica.

Este programa implicou no investimento, na Ultima década, de mais de US$
8 bilhBes no Nordeste em obras de infra-estrutura basica — o que contribuiu,
inclusive, para um expressivo desenvolvimento do ecoturismo nesta regido, como

seré visto mais adiante (ver Mapa 4.2.3).

Merece destaque também o montante de verbas reservado para o
desenvolvimento do turismo pelo ultimo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1989-2002), cujo “Programa de Desenvolvimento Sustentado Avanca
Brasil” possuia no Plano Plurianual de A¢do uma provisdo de recursos superiores a

R$ 800 milhdes para a EMBRATUR investir em programas e promoc¢ao do turismo.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que outros programas e
investimentos governamentais voltados para outras areas e setores contribuiram,
ainda que de forma indireta, para o desenvolvimento da atividade, como os
programas de desenvolvimento da infra-estrutura nacional de transportes, a
despeito de seus impactos, como foi o caso do programa federal do primeiro
governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998), “Brasil em Acdo”. Programa
que pensava o0 Brasil ndo enquanto territério ou regides, mas enguanto eixos
nacionais. No caso do programa “Brasil em Acao”, o Ministério dos Transportes
tinha por metas a melhoria das condi¢cdes de navegabilidade dos principais rios do
pais, bem como melhorar o escoamento de bens e produtos. O objetivo deste

programa tinha a intencéo de interligar as hidrovias as rodovias, ferrovias, portos e
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aeroportos, de modo a contribuir para a reducao de distancias, jA que o Brasil
possui 42.000 quildbmetros de vias navegaveis. Em Ultima analise, sem entrar no
mérito destes projetos, uma vez que isto ndo integra os objetivos desta dissertacéo,
se tais metas houvessem sido alcangadas plenamente, criariam condi¢des para a

ampliacdo e diversificacdo das atividades de turismo e ecoturismo no pais.

O préprio Ministério dos Transportes destaca uma série de beneficios das
hidrovias a atividade ecoturistica, tais como: a) aumentar a acessibilidade a
localizacbes isoladas, de rara beleza e biodiversidade preservada, com uma
intervencdo minima; b) favorecer atividades de observacdo da fauna, bem como o
mergulho em &guas preservadas; c) a possibilidade de navegacdo de barcos de
grande porte; d) a capacidade de tornar os rios navegaveis durante 0 ano inteiro; e)
permitir a manutencdo de programas permanentes de monitoramento para o
controle da qualidade das aguas. No entanto, ha que se atentar para 0s possiveis
riscos e impactos ambientais e sociais se tais atividades ndo forem conduzidas com
um monitoramento eficiente e acompanhadas de uma educagdo ambiental ndo so
dos usuarios e dos agentes, mas também dos grupos sociais locais atingidos e/ou

envolvidos.

Serdo apresentados a seguir dois programas nacionais de turismo de
destaque no pais para caracterizar o papel estratégico que esta atividade vem
assumindo na economia nacional. S&o eles: O “Programa de Desenvolvimento

Sustentado Avanca Brasil” e o “Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo”.

a) Programa de Desenvolvimento Sustentado Avanca Brasil

Serdo expostas algumas das principais caracteristicas do plano até o inicio

de sua reformulacéo pelo atual Governo.

O “Programa Avanca Brasil”, como era chamado, tinha entre suas metas
voltadas para o turismo o objetivo de captar, até 2003, 6,5 milhGes de turistas
estrangeiros, e de expandir para 57 milhdes de consumidores o fluxo do turismo
doméstico com a geragdo de 500 mil novos empregos. A intencdo deste Programa
era privilegiar todas as macro-regibes do pais, ao abranger as areas de

desenvolvimento, capacitacdo e marketing do produto turistico, com previséo de:

¢ financiar a estrutura turistica e qualificar agentes de turismo nos municipios;
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e realizar campanhas publicitarias para promog¢éo do turismo regionalizado;
e criar roteiros regionais;

e promover eventos para divulgar o turismo interno e a imagem do Brasil no exterior.

Além disso, “o0 Programa Avanca Brasil’, ao pretender promover o
desenvolvimento sustentado por intermédio do turismo, estabeleceu projetos
complementares com o intuito de criar empregos e reduzir as desigualdades
sociais. Foram criados, neste sentido, programas especificos para as regides
Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul, com o0 objetivo de assegurar
competitividade internacional ao produto turistico brasileiro; modelar produtos
integrados, caracterizados pela multiplicidade de diferenciais, capazes de viabilizar
o aumento do fluxo turistico, a taxa de permanéncia e os gastos dos turistas; e

melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem nessas regides.

Héa que se reconhecer que houve de fato transformacdes significativas no
desenvolvimento do turismo interno, todavia ainda se fazem esperar os resultados
em termos da melhoria da qualidade de vida das pessoas. Nao se pode esquecer
que muitas vezes o desenvolvimento de atividades turisticas e de ecoturismo em
enclaves espaciais tendem a n&o promover o desenvolvimento local, como buscam

argumentar os operadores e agentes turisticos.

Tem-se, neste sentido, a experiéncia dos resorts isolados, como sdo os
Mediterraneé — em lItaparica (RJ), Mangaratiba (BA), Porto Frade (Angra dos Reis —
RJ), Porto Galinhas (PE) e o mais recente entre eles na Costa do Sauipé (BA),
entre outros, em que os turistas sdo trasladados diretamente dos aeroportos para
estas ilhas de lazer que buscam reproduzir o ar local — com a expulsdo das
populagdes originarias locais e a degradacdo de suas atividades de subsisténcia.
Merece destaque o fato de que a atual Costa Verde do Rio de Janeiro, antes da
abertura da BR-101 e de sua transformacdo em uma das mecas do turismo, era um
dos maiores poélos pesqueiros de pesca artesanal nacional e a area com a maior

producao de banana e amendoim do Estado do Rio de Janeiro (LIMONAD, 1996).

b) Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo - PNMT
O “Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo” foi desenvolvido e

coordenado pela EMBRATUR com o intuito de apoiar as fun¢des gerenciais de

planejamento, tomada de decisdo e controle operacional de Orgdos da
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Administragdo Publica Direta ou Indireta. Este Programa também deveria atuar
diretamente no incentivo a pratica da atividade ecoturistica, uma vez que estava
prevista a injecdo de recursos da OMT, por intermédio do Banco do Brasil,
destinados ao financiamento de empreendimentos privados direcionados para o

desenvolvimento e implementacdo de atividades de ecoturismo.

De acordo com a EMBRATUR (2002), os objetivos deste programa seriam

(os grifos sdo Nossos):

1. fomentar o desenvolvimento turistico sustentavel dos municipios, com base na
sustentabilidade econdémica, social, ambiental, cultural e politica;

2. conscientizar e sensibilizar a sociedade para a importancia do turismo como
instrumento de crescimento econdmico, geracdo de empregos, melhoria da
qualidade de vida da populacéo e preservagéo de seu patrimdnio natural e cultural;

3. descentralizar as a¢des de planejamento, coordenacgéo, execu¢do, acompanhamento e
avaliacd@o, e motivar os segmentos organizados do municipio a participar da formulagao
e da co-gestdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo Municipal;

4. disponibilizar aos municipios brasileiros com potencial turistico condi¢cdes técnicas,
organizacionais e gerenciais para o desenvolvimento da atividade turistica;

5. estimular o fortalecimento das relacdes dos diferentes niveis do poder publico
com a iniciativa privada, visando ao estabelecimento de parcerias para discutir os
problemas e buscar solu¢des em beneficio da comunidade.

Como visto no capitulo anterior, a problematica da sustentabilidade é
controversa, bem como a preservacao do patriménio natural e cultural. Os itens 3) e
4) de certa forma procuram legitimar o programa ao nivel das prefeituras com a
cooptacao dos prefeitos ao acenar-lhes com a possibilidade de “formulagcédo e co-
gestdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo Municipal” (item 3).
Trata-se de fato, conforme fica explicito nos itens 2) e 5) de criar bases para o
crescimento e expansao da atividade turistica e ndo, necessariamente, de propiciar
o desenvolvimento local. No caso da Costa do Sauipe, foi fartamente noticiado
pelos 6rgaos da imprensa que os funcionarios deveriam ser qualificados e versados
em um ou dois idiomas estrangeiros, 0 que fez com que em sua maioria fossem

recrutados em Salvador, capital da Bahia.

O primeiro passo para a implantagdo do PNMT era a inscricdo dos
municipios no Programa. Neste sentido, fazia-se necessério elaborar um Relatorio
de Informacdes Turisticas do municipio em pauta, que deveria ser submetido a
analise e a avaliacdo da Embratur em relagdo ao potencial turistico do local. Uma
vez aprovados, os municipios deveriam, em um ato subsequente, criar o Conselho

Municipal de Turismo; elaborar o Plano Municipal de Turismo e criar o Fundo
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Municipal de Turismo.

A inscricdo no Programa, por si s, garantia ao municipio a possibilidade de
obter o financiamento de projetos através de empréstimos da FINEP (Financiadora
de Estudos e Projetos), SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e do Banco do Brasil. Além disso, o SEBRAE apoiaria 0
desenvolvimento da atividade turistica através da oferta de cursos de capacitacdo
profissional (ALMEIDA & CACCIA-BRAVA, 1997).

Caso o municipio desejasse implementar um “Plano Municipal de
Ecoturismo”, o prefeito deveria determinar a area da administracdo que ficaria
responsavel, além de se preocupar em fornecer o respaldo técnico necessario com
relagdo ao meio ambiente. Deveriam ser definidas, neste sentido: as areas de
visitacdo; o perfil da clientela turistica; o objetivo das atividades e viagens
oferecidas; a infraestrutura do entorno; a capacitagdo profissional dos agentes de

turismo voltados para o atendimento da clientela.

Além disso, segundo Almeida e Caccia-Bava (1997), deve haver uma
preocupacédo em planejar a divulgagéo de acordo com as condi¢des do local, com o
intuito de ndo gerar impactos negativos para o proprio municipio e para 0 meio
ambiente - pois caso 0 municipio ndo consiga atender a todos que venham a

procuré-lo, pode perder a garantia de retorno de muitos turistas.

No caso de praticas ligadas ao ecoturismo, o diferencial € uma maior
preocupacdo com relacdo as restricbes de visitagdo a locais de preservacdo do

ambiente natural e cultural.

Em nivel nacional, a Coordenacdo Geral do PNMT é exercida pela
EMBRATUR e pelas instituicbes parceiras. Nos estados, representantes da unidade
gestora da politica de turismo e das instituicbes parceiras estaduais compdem o0s
Comités Estaduais do PNMT. J4 nos municipios, existem os Conselhos Municipais
de Turismo, com a responsabilidade de iniciarem e coordenarem o processo de

elaboragéo do “Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo”.

Segundo a EMBRATUR (2002), o PNMT, ao seguir a tendéncia de
descentralizacdo de informacdes e delegacdo de funcgbes, teria desenvolvido este

projeto de gestdo que se propunha a um planejamento participativo em todo o pais.
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Todavia, muitas vezes as propostas de planejamento participativo consistem em um
meio eficaz de controle social e legitimacdo de acbes governamentais, & medida
que um dos mais fortes ingredientes destas propostas, principalmente quando
vindas de ‘“cima para baixo”, é o proprio planejamento da participagdo no
planejamento — em que ja estdo definidos a priori os parametros estratégicos da
acdo, cabendo aos grupos sociais envolvidos participarem para definir os passos
taticos, sem que 0s objetivos e 0s meios sequer sejam postos em discussao
(LIMONAD, 1984).

Torna-se patente, através de tais medidas, que a possibilidade de colocar os
municipios no mapa turistico nacional converteu-se, em certa medida, em mais um
meio de captacdo de verbas para as prefeituras municipais, uma vez que, em
virtude da Reforma Tributaria de 1966, as prefeituras, até esta data, contavam com
um numero reduzido de fontes de renda. A possibilidade de geragéo de atividades
ligadas a servigos, por sua vez, poderia em Ultima andlise contribuir para aumentar
a receita municipal direta e indiretamente. Se por um lado, houve um
desenvolvimento da promogdo do turismo em &reas e municipios quase
desconhecidos — como Sete Lagoas e Ouro Branco em Minas Gerais, Trés Rios e
Paraiba do Sul no Rio de Janeiro, onde os pontos turisticos sdo reduzidos e a
atividade turistica secundaria em relagdo a outras atividades dos municipios em
pauta — por outro, ndo houve geracdo de empregos, nem de uma infra-estrutura
turistica, apesar de muitos destes municipios contarem agora com um Conselho

Municipal de Turismo.

Pode-se concluir ainda que de maneira proviséria muitas destas acfes
contribuiram n&o necessariamente para incrementar o desenvolvimento local e
gerar empregos, notadamente nos municipios de pequeno e médio porte, mas para
servir de uma fonte extra de recursos para fortalecer as deficitarias receitas
municipais. Muitos destes municipios constroem um quiosque de informacfes
turisticas em que sao distribuidos folhetos informativos, sem, no entanto,

oferecerem de fato uma infra-estrutura para a realizacéo de atividades.
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4.2. O ECOTURISMO NO BRASIL

As probleméticas ambiental e da sustentabilidade, conforme abordado no
capitulo anterior, tendem a ser inseridas nas propostas de ecoturismo mais como
um artificio para a promoc¢do da atividade do que enquanto uma proposta de
defesa, preservacao e/ou conservacdo ambiental. Merece destaque também o fato
das atividades de ecoturismo abarcarem, como visto, um amplo leque de
atividades. Tratar-se-a, a seguir, da pratica de ecoturismo no Brasil, com o intuito
de procurar situa-la na discusséo precedente, considerando o abordado no item
anterior, onde foi visto que os programas governamentais existentes até o inicio de
2003, apesar de pleitearem o desenvolvimento sustentavel, mostram claramente a

que vieram.

Conforme visto no Capitulo 2, o conceito de ecoturismo como uma forma de
turismo com viagens especializadas ligadas a natureza foi introduzido no Brasil no
final dos anos 80, seguindo a tendéncia internacional. O termo “ecoturismo” surgiu
oficialmente em 1985, mas apenas em 1987 foi criada a Comissdo Técnica
Nacional, constituida pelo IBAMA e a EMBRATUR, com vistas a ordenar e
regulamentar as atividades neste campo (HILSDORF, 2003).

A EMBRATUR autorizou os primeiros cursos de guias de ecoturismo em
1989. No entanto, foi somente ap6s a Eco 922, que o termo ecoturismo comegou a
ser divulgado e promoveu um crescimento no nimero de destinos e agéncias que

desejassem atrair turistas para tal atividade.

A EMBRATUR (2002) estima que mais de meio milhdo de pessoas
pratiguem o ecoturismo no Brasil, empregando cerca de trinta mil pessoas, através

de, no minimo, cinco mil empresas e instituicdes privadas.

A ECOBRASIL (2000), organizacdo que participa de varios projetos de
ecoturismo no Brasil desde 1996, aponta dois mercados distintos de ecoturismo: o
nacional e o internacional, sendo o primeiro bem maior em numero de turistas que o
segundo. Segundo essa organiza¢ao, existem centenas de agéncias brasileiras que

promovem ecoturismo, cujos clientes possuem o seguinte perfil: jovem, solteiro,

21 E¢o 92: Earth Global Summit realizado em 1992 no Rio de Janeiro, Brasil.
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com médio poder de compra, com viagens programadas em feriados prolongados e
férias, estando muitas vezes em grupos. Destaca ainda a procura pela Mata

Atlantica, como um dos destinos mais populares.

Dentre os principais destinos ecoturisticos, a EMBRATUR (2002) destaca:
Bonito (MS), Chapada Diamantina (BA), Chapada dos Guimardes (MT), Chapada
dos Veadeiros (GO), regido de Manaus (AM), Fernando de Noronha (PE), Lagamar
(SP), litoral sul da Bahia, Pantanal (MS/MT), Serra Gaucha (RS), Serra do Mar
(SP), Vale do Ribeira (SP) e diversas regides do litoral nordestino. Esses destinos
abarcam todos os biomas nacionais, que séo constituidos pelas regiées da Floresta
Amazobnica, da Mata Atlantica, do Cerrado, do Pantanal, da Caatinga e ainda 8.500

quildmetros de litoral.

Esse 6rgao afirma ainda que apenas 2,2% das areas naturais encontram-se
legalmente protegidas, sendo indevida a maneira como sdo explorados 0s recursos
oferecidos por estas areas, sem que haja de fato uma preocupacdo e um controle

ambiental efetivos.

As &reas naturais sé@o legalmente protegidas através da criacdo de Parques
Nacionais e Unidades de Conservacdo (UCs), que atendem a demanda
ecoturistica. Além destes, em 1993, foi criado um “mecanismo de Reservas
Particulares de Protecdo a Natureza (RPPN), pelo Ministério do Meio Ambiente e
da Amazébnia Legal, e IBAMA, segundo o qual proprietarios podem oferecer a
conservacao seus terrenos, recebendo em troca incentivos fiscais e tratamento
prioritario em projetos de desenvolvimento sustentavel” (LINDBERG & HAWKINS,
1995, p. 27).

De acordo com a EMBRATUR (2002), os 2,2% de areas naturais protegidas
legalmente constituem em sua grande maioria Unidades de Conservacao (UCs). O
conceito de Unidades de Conservacédo estaria fundamentado originalmente na idéia
de “&reas naturais protegidas, ou seja, areas intocadas e intocaveis, criadas
inicialmente para contemplagéo”, com base no Parque Nacional de Yellowstone nos

Estados Unidos. No entanto, na atualidade, ainda segundo este 6rgao
[...] o grau de importancia sobre a existéncia das UCs, extrapola a
questdo de beleza cénica a ser preservada; a protecdo dos

ecossistemas, da fauna e da flora de uma area natural, séo encarados
até mesmo como necessidade vital a nossa sobrevivéncia nesse planeta.
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Neste sentido, a EMBRATUR incorpora a idéia de preservacdo ambiental

enquanto “capital natural” a ser preservado para as geracgoes futuras.

Com o crescimento da pratica de ecoturismo no pais, a EMBRATUR tem
valorizado a atividade mediante publicacbes, como o documento chamado
“Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”, langado em 1995, e também
através da criacdo de programas e projetos, tais como o “Programa Nacional de
Ecoturismo” e o “Programa Nacional de Desenvolvimento de Poélos Ecoturisticos”
(PNDPE), este Ultimo, com o apoio da TAM e do IEB22, os quais serdo tratados a

seqguir.

Em 1994, durante o governo do Presidente Itamar Franco, a EMBRATUR
lancou o documento “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo” que
propunha: uma regulamentacdo da atividade através de uma acao articulada das
trés esferas de poder com um intercambio de dados, informacfes e experiéncias
entre o setor publico e privado; além da formacé&o de recursos humanos, controle
de qualidade, implantacéo de infra-estrutura e “incentivo a participacdo comunitaria,
para que as populacdes envolvidas percebam no ecoturismo uma alternativa

econdmica viavel”.

O “Programa Nacional de Ecoturismo”, por sua vez foi um resultado da agéo
conjunta entre a EMBRATUR e o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazodnia Legal, através da Secretaria de Coordenacdo da Amazonia e do IBAMA.
A finalidade deste programa era implementar as diretrizes tragadas para uma

Politica Nacional de Ecoturismo.

De acordo com a EMBRATUR (2002), os objetivos principais do programa,
baseados nos pontos mais importantes do documento “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo”, seriam: buscar “compatibilizar as atividades de
ecoturismo com a conservacdo de areas naturais”; bem como, em consonéancia
com o anterior, manter-se a articulacdo entre as trés esferas de poder e outros
parametros; e, além disso, é introduzida a proposta de “promover o aproveitamento

do ecoturismo como veiculo de educacdo ambiental”.

22 O |nstituto de Ecoturismo do Brasil (IEB), desde novembro de 1995, é uma entidade nacional dos
profissionais que atuam na atividade ecoturistica.
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O “Programa Nacional de Ecoturismo”, lancado em 1995, segundo a
EMBRATUR (2002), iniciou sua atuacdo com a formacao de um Grupo Técnico de
Coordenagdo - GTC-Amazonia, que foi responsavel pela implantacdo de um
projeto-piloto na Regido da Amazbnia Legal, compreendida pelos estados de
Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins, Maranh&o e Mato
Grosso, onde foram definidos nove pélos de ecoturismo, um em cada estado, a
serem implementados através de um programa de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), especialmente constituido para este fim:
0 Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazbnia Legal
(PROECOTUR).

Além disso, como resultado deste programa, a EMBRATUR (2002)
apresentou a qualificacdo de cerca de duas mil pessoas para o planejamento e
gestdo de empreendimentos ecoturisticos e o lancamento do "Manual Indigena de
Ecoturismo”, realizado pelo GTC-Amazbénia e Ministério do Meio
Ambiente/Secretaria de Coordenagdo da Amazobnia. Este documento propunha
principios e procedimentos para uma visitagdo ordenada em terras indigenas e
resultou do trabalho de indios, antropélogos, indigenistas e especialistas em

ecoturismo.

Outras regifes do pais também receberam apoio para o desenvolvimento de
projetos ecoturisticos especificos, com destaque para: a Agenda de Ecoturismo do
Vale do Ribeira, implementado pela Fundacéo Florestal do Estado de Sao Paulo; o
Pdlo Ecoturistico do Sertdo Central do Ceara, implementado pela Secretaria do
Turismo do Estado do Ceara; a capacitacdo de técnicos do Parque Nacional da
Serra da Capivara, executado pela Fundacdo Museu do Homem Americano; e 0
Po6lo Ecoturistico do Lagamar, implementado pela Fundacdo SOS-Mata Atlantica. E
interessante notar que, nestes casos, com excecdo de Lagamar, as iniciativas
concentraram-se em dareas caracterizadas pela pobreza e falta de dinamismo

econdmico.

Em 1996, associado ao “Programa Nacional de Ecoturismo” temos a
implantacdo do “Programa Nacional de Desenvolvimento de Pdlos Ecoturisticos”
(PNDPE), voltado para a identificacdo das localidades brasileiras onde ocorre o
ecoturismo. Este programa comecou a ser implantado e administrado pelo IBAMA,

abrangendo todo o territorio nacional.

72



De acordo com Costa (2002, p. 33),

levantamento das caracteristicas, potencialidades e das condi¢cbes de infra-

este programa promoveu O

estrutura em locais onde o ecoturismo se mostrava como nova alternativa de

desenvolvimento. Este programa identificou noventa e seis polos ecoturisticos

conforme a Tabela 4.2.3a, que pode ser acompanhada pelo Mapa 4.2.3

apresentado em seguida.

Tabela 4.2.3 a — P6los de Desenvolvimento do Ecoturismo no Brasil -200123

NORTE
Roraima RR 1 Turistico Norte de Roraima
Amapa AP 1 Amapa
Amazonas AM 1 Amazonas
Para PA1 Tapajos
Acre AC 1 Vale do Acre
Rondénia RO 1 Vale Guaporé
Tocantins TO 1 Ecoturistico do Cantao
CENTRO-OESTE
Mato Grosso do Sul MS 1 Pantanal Sul
MS 2 Serra Bodoquena
Goias GO1 Chapada dos Veadeiros
GO 2 Pirinépolis
GO3 Parque das Emas
Mato Grosso MT 1 Pantanal Norte
MT 2 Chapada dos Guimarédes
MT 3 Amaz6nia Matogrossense
SUL
Paran&a PR1 Parangud/Graciosa
PR 2 Campos Gerais
PR 3 Costa Oeste
Santa Catarina SC1 Alto Vale do Itajai
SC2 Ilha de Santa Catarina
SC 3 Planalto Serrano
Rio Grande do Sul RS 1 Serra Gaulcha
RS 2 Regido Central
SUDESTE
Minas Gerais MG 1 Grutas Serras e Diamantes
MG 2 Zona da Mata
MG 3 Circuito do Ouro
MG 4 Terras Altas da Mantigueira
MG 5 Canastra
MG 6 Caminhos do Cerrado
Espirito Santo ES1 Italinas
ES 2 Delta do Rio doce
ES 3 Passos de Anchieta
ES 4 Serras Capixabas
ES5 Serra do Caparéo
Rio de Janeiro RJ1 Costa Verde
RJ 2 Regido de ltatiaia
RJ 3 Rio/Niter6i
RJ 4 Regido Serrana
RJ5 Regido dos Lagos
RJ 6 Costa Doce
RJ7 Vale do Paraiba

23 Outros poélos existem, porém ainda ndo foram catalogados.
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Séo Paulo SP1 Alto Paranapanema
SP 2 Serras Paulistas
SP 3 Regido das Cuestas
SP 4 Vale do Ribeira do Iguape
SP5 Vale do Paraiba do Sul
SP6 Mantiqueira
SP7 Litoral Paulista
SP 8 Grandes Lagos
NORDESTE
Maranhao MA 1 Reentrancias Maranhenses
MA 2 Patriménio Histérico-Cultural
MA 3 Lencois Maranhenses
MA 4 Delta do Paraiba Maranhense
MA 5 Chapadas
Piauf PI1 Parqgue Nacional da Serra da Capivara
Pl 2 Parqgue Nacional Sete Cidades
Pl 3 Delta do Parnaiba
Ceara CE1 Vale Monumental do Ceara
CE?2 Serra do Baturité
CE 3 Cariri
CE4 Ibiapaba
CES5 Litoral Oeste Cearense
CE6 Litoral Leste Cearense
Rio Grande do Norte RN 1 Litoral Leste Portiguar
RN 2 Litoral Norte Portiguar
RN 3 Serras do Sul
RN 4 Cabugi
RN 5 Serid6
RN 6 Serras do Sudoeste
Paraiba PB 1 Jodo Pessoa
PB 2 Litoral Norte Paraibano
PB 3 Serra da Borborema
PB 4 Sertdo Paraibano
Pernambuco PE 1 Fernando de Noronha
PE 2 Litoral Norte Pernambuco
PE 3 Litoral Sul Pernambuco
PE 4 Buique
PE 5 Sao Benedito do Sul
PE 6 Afogados da Ingazeira
PE 7 Bacia do Sao Francisco
Alagoas AL 1 Litoral Norte Alagoano
AL 2 Zona da Mata Alagoana
AL 3 Sertdo Alagoano
AL 4 Baixo Sao Francisco
Sergipe SE1 Sertdo Sergipano de S&o Francisco
SE 2 Propria
SE 3 Cotinguiba
SE 4 Agreste de Itabaiana
SES Litoral Sul Sergipano
Bahia BA 1 Chapada Diamantina
BA 2 Costa dos Coqueiros
BA 3 Baia de Todos os Santos
BA 4 Costa do Dendé
BA 5 Costa do Cacau
BA 6 Costa do Descobrimento
BA 7 Costa das Baleias

Fonte: COSTA, Patricia C. Ecoturismo. S&o Paulo: Editora ALEPH, 2002 (Cole¢&o ABC do Turismo),

p. 34-37.
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O Mapa do Ecoturismo
Os 96 polos recenseados em todo o Brasil
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A tabela 4.2.3b mostra a distribuicdo dos noventa e seis polos ecoturisticos

definidos pelo PNDPE, por regiédo do pais.

Tabela 4.2.3b — Distribuicéo regional dos po6los de ecoturismo

Regido Pélos de ecoturismo

N°s absolutos  N°s relativos (%)
Norte 7 7,3
Nordeste 47 49
Centro-Oeste 8 8,3
Sudeste 26 27,1
Sul 8 8,3
Brasil 96 100

Elaborada por ARAUJO, C.V.F., com base nos dados de COSTA, 2002.

A andlise das tabelas e do mapa apresentados aponta claramente para uma
concentracao destes pélos na Regido Nordeste, com quase 50% em relacdo ao
total de polos de todo o pais, seguida pela Regido Sudeste, com 27,1%, e todo o
litoral brasileiro, distribuidos de Norte ao Sul do pais. Pode-se destacar a escassez
de polos na Regido Norte e Centro-Oeste do pais, que juntas concentram mais de

50% da area do territério nacional.

Ha que se ressaltar os indmeros investimentos realizados nestas
localidades, tal como visto anteriormente, por parte de governos e da iniciativa
privada, em obras de infra-estrutura necessaria a recep¢do de turistas, em
programas de capacitagdo profissional, na adequagdo da legislacdo, na
implementagéo de material de divulgagéao, na promocéo de reformas e construgoes
de aeroportos e no crescimento de redes de hotéis e de servigos ligados ao
turismo. Esses investimentos foram feitos especialmente na Regido Nordeste, como
visto ao se tratar do PNMT, com investimentos da ordem de US$ 8 bilhdes em
obras de infra-estrutura basica, justificando a expressividade da pratica de

ecoturismo nesta regiao.

As regides Norte e Centro-Oeste, apesar de concentrarem mais de 50% do
territério nacional, respondem por uma participacdo ao redor de 15% nos polos de
ecoturismo existentes. Ao se analisar estas duas regides a luz dos tipos de oferta
ecoturistica de carater representativo em termos mundiais, propostos por Bozzano
(apud COSTA, 2002, p. 41-42), na Tabela 4.2.3c, fica patente o potencial

inexplorado em termos do ecoturismo nestas duas regifes.
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Tabela 4.2.3c — Caracterizagdo da Oferta Ecoturistica por Ecotemas

ECOTEMAS

AMBIENTES

SIGNIFICACAO

Paisagem e ecossistemas de
montanha, glaciares, vulcanismo.

Areas de montanha, vulces,
altiplanos.

Valorizag&o paisagistica,
conhecimentos de fenémenos
geoldgicos e formas de vida.

Biodiversidade, ecossistemas,
fauna e flora.

Areas de selva, bosques,
manguezais, alagados e uma
gama variada de ecossistemas.

Interpretacéo de interrelacdes e
processos dos ecossistemas,
espécies de flora e fauna
relevantes.

Espeleologia.

Cavernas, grutas.

Formacgdes geoldgicas, elementos
singulares, usos antrépicos, tragcos
culturais, biota.

Biota e paisagens marinhas,
avifauna, flora e geologia.

Zonas marinho-costeiras.

Caracterizagéo de paisagens,
formacdes geoldgicas e biota
associada.

Insularidade, geomorfologia,
fragilidade, adaptacéo.

Ambientes insulares,
arquipélagos.

Carater de isolamento, andlise de
processos de evolugdo e
diferenciacé@o de unicidade e
endemismo de espécies,
intervengdo antropica.

Manejo da agua, hidrologia,
conservacao de nascentes.

Areas lacustres, quedas d agua e
rotas fluviais.

Contemplagéo da paisagem,
valores de producgéo, uso e
conservacao dos recursos
hidricos. Obras humanas e usos.

Termalismo.

Fontes termais, balnearios,
mananciais e aguas minerais.

Propriedades medicinais e de
recuperagdo na natureza.
Interesse por lugares e praticas
tradicionais, banhos rituais.

Interacd@o entorno cultural-
ambiente natural.

Areas culturais histéricas, centros
€ monumentos, zonas
arqueoldgicas, entornos naturais
e urbanos.

Valores testemunhais,
singularidade e diferenciagcéo
histérico-cultural relevante,
ecologia humana.

Etnografia, integracdo
ecocultural.

Territérios indigenas,
comunidades tradicionais,
assentamentos.

Identidade cultural, adaptacéo ao
meio, entornos naturais
modificados por praticas
tradicionais, convivéncia cultural.

Agronaturalismo.

Espacos rurais, paisagem cultural
ou adaptada.

Producao sustentavel, cultivos
agroecoldégicos, processos de
recuperacgédo de solos,
reflorestamento,
agroreflorestamento.

Fonte: COSTA, Patricia C. Ecoturismo. Sao Paulo: Editora ALEPH, 2002 (Colecdo ABC do Turismo),

p. 41-42.

Esta tabela mostra a grande variedade de ofertas ecoturisticas em razao

das particularidades dos ecossistemas e dos recursos das areas visitadas. Ao se

observar os ecotemas abordados, pode-se inferir que o Brasil se encaixa em todos
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eles, ja que pode oferecer praticamente todos os ambientes correspondentes, fato

que comprova a potencialidade do pais para a prética ecoturistica.

No entanto, como visto nos capitulos anteriores, a implementacdo das
atividades relativas ao ecoturismo requer inumeros cuidados, pois o limite entre a
atividade converter-se de pratica educativa e de conservacao em pratica predatoria
€ muito ténue, como é o caso da visitacdo das dunas de Natal (Rio Grande do
Norte) ou da deterioracdo de manguezais e de cobertura vegetal superficial em
ecossistemas frageis como as dunas da llha de Santa Catarina. E para nao ficar
apenas no Brasil, tem-se as escaladas e caminhadas com sapatos de gelo com
pregos nas geleiras da Patagdnia Argentina, da contaminagdo ambiental dos lagos

andinos em virtude das excursdes lacustres, entre outros.

Parece que o0 "“gozo” da natureza, ainda que contido sob determinados
parametros, ndo deixa de implicar em um certo grau de degradacdo ambiental. A
questdo que se coloca é como implementar tais atividades, que nado deixardo de
existir, uma vez que h& uma clientela para isso, de uma forma em que se

minimizem os impactos ambientais e se propicie o desenvolvimento local.
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5. A GUISA DE CONCLUSAO -
ECOTURISMO ENTRE O IDEAL E O REAL

Tornou-se patente, ao longo deste trabalho, que ha uma ampla distancia
entre as proposicdes oficiais relativas a pratica do ecoturismo e seu
desenvolvimento enquanto uma atividade passivel de contribuir para a conservacao

ambiental e cultural e a geracéo de empregos.

Em primeiro lugar, a concentracao das atividades de ecoturismo, conforme
visto no Capitulo 4, ocorre em &reas de ocupacdo mais antiga e/ou mais
urbanizadas do pais, o que vai ao encontro de uma das principais caracteristicas do
turismo de massa, enquanto um fendbmeno caracteristico da modernidade, ligado
intrinsecamente ao capitalismo industrial e ao processo de urbanizacdo

consequente deste, conforme abordado no Capitulo 2.

Em segundo lugar, parece que a pratica do turismo e, por conseguinte, do
ecoturismo converteram-se em uma necessidade social, a partir da massificacdo
destas atividades, produto da sociedade capitalista que transforma até mesmo o
tempo livre do trabalhador em tempo de consumo. Haja vista o surgimento do

turista virtual, segundo Lash & Urry (1998).

E, finalmente, conforme visto no Capitulo 2, o desenvolvimento da atividade
em si acaba por acirrar o que se poderia chamar de consumo dos lugares e
localizagbes — o ponto culminante de uma localidade, os acidentes geograficos

incomuns (como geleiras, canyons ou chapadas).

A abrangéncia das defini¢des de turismo e ecoturismo, de acordo com o que

foi visto nos Capitulos 2 e 4, permite entender que todo e qualquer deslocamento
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ndo remunerado, tais como visita a familiares residentes em outra localidade, visita
a instituicoes de ensino e pesquisa para coleta de dados, levantamentos de dados
para fins cientificos, viagem para assistir cerimonias de casamento ou funerais,
entre outros, poderiam ser classificados como atividades de turismo e, dependendo
da abordagem, poderiam inclusive ser vistos como atividades de ecoturismo. A
generalidade desta definicdo, por si sG, aponta para a necessidade de buscarmos

uma definicdo mais precisa.

De fato, transita-se entre o ideal, proposto pelas formulacdes oficiais e dos
organismos ligados a atividade com fins mercadoldgicos, e o real da execucgéo e
realizacdo das praticas, em que a excurséo lacustre é muitas vezes viabilizada por
um barco com motor a diesel, em que 0s sons e ruidos produzidos chegam
inclusive a afetar a “vida natural” que se pretende observar, sem falar na poluicdo

gerada pelo préprio barco.

Por outra parte, h4 também uma idealizagdo em termos da geracdo de
empregos e desenvolvimento local, como visto no capitulo anterior, & medida que a
implementagéo destas atividades, ao menos da forma com que vem sendo
conduzida, tem contribuido mais para as receitas municipais deficitarias do que
para a melhoria das condicdes de vida das populagbes envolvidas, através da
geracdo de empregos. O que se pode perceber € a multiplicacdo, no caso
principalmente do Nordeste, de guias turisticos menores de idade, com um salario
irrisorio, ao invés da formacéo de pessoal qualificado voltado para a implementacéo

da atividade.

N&o se pode esquecer, conforme dissertado no Capitulo 2, do fato de que o
turismo e o ecoturismo sdo praticas que envolvem uma mobilidade geogréafica e
pressupbem um consumo por parte de seus praticantes, o que nado deixa de

proporcionar lucro aos que 0s promovem, suportam ou implementam.

Ficou claro que, através do processo de turistificacdo dos lugares
(FRATUCCI, 2000) ou de (re)criacdo do espaco (MARTINS, 2001), ocorre a
introducdo de novos usos e valores sociais e espaciais no ambiente, o que pode
promover o fim de manifesta¢des culturais locais. No entanto, acredita-se que isto €
inevitavel e faz parte do préprio processo de globalizacdo e do progresso técnico-
cientifico a que todos estamos sujeitos. Portanto, ndo se pode imaginar que a

pratica ecoturistica ndo interfira no ambiente em que se desenvolver.
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Diversos debates existem acerca do que vem a ser um ambiente natural.
Neste sentido, ndo se acredita que exista um ambiente natural intocado pelo
homem, especialmente porque nos dias atuais discute-se, por exemplo, a
responsabilidade das mudancas climéticas que vém ocorrendo em todo o planeta.
Se comprovada a interferéncia humana neste caso, como pode-se dizer que existe,
no globo terrestre, algum local intocado, ja que as mudancas climéaticas sao
capazes de afetar a tudo e a todos? Sendo assim, prefere-se considerar que o
ecoturismo é uma atividade ligada basicamente a um ambiente em que se tenha
contato com animais, plantas, cursos d'agua e tudo que venha a se relacionar a
natureza, mesmo que possua alguma interferéncia humana evidente, porém

reduzida.

Observa-se que, pelo fato do ecoturismo estar sempre relacionado ao
ambiente natural, como uma forma de usufrui-lo sem degrada-lo, muitas empresas
promotoras de viagens usam o0 termo ecoturismo para atrair seus clientes e, no
entanto, promovem atividades que degradam a natureza, sem se preocuparem com
0S riscos ambientais que possam vir a causar. Ha, portanto, uma preocupagao

econOmica que suplanta a preocupacao ambiental.

Todavia, ndo parece plausivel descartar a atividade de ecoturismo enquanto
um meio de contribuir para o desenvolvimento local e para a preservacao
ambiental. Caberiam, contudo, algumas mudancas e delimitacbes em certas
conceituagdes e praticas, que permitam um melhor direcionamento e controle desta

atividade.

A idéia de participagdo no processo de formulagdo e elaboracdo de uma
politica local de turismo/ecoturismo deveria partir de proposicfes e do engajamento
dos grupos sociais atingidos e/ou envolvidos e ndo de “cima para baixo”, como
usualmente é feito. Neste sentido, o Conselho Municipal de Turismo poderia
converter-se em um férum dos trabalhadores e de empresas envolvidas no
desenvolvimento do turismo em uma dada localidade. Pois, como ja afirmado antes,
a populacdo sé toma como seu patrimdnio aquilo em que tiver participacdo ativa,
direta. Portanto, a participag&o social no processo de instalagdo e desenvolvimento

da atividade ecoturistica é imprescindivel.

Neste sentido, parece que Acselrad e Leroy (1999, p. 47) apontam a direcao

a ser seguida ao chamar a atencéo para o fato de que, “frente a concentracdo de

81



poder sobre 0s recursos naturais e 0 meio ambiente”, deve-se construir “um
caminho que considere a diversidade”, de modo a permitir a afirmacdo “de
diferentes formas culturais de relacdo com a natureza, diferentes estratégias e

propostas para o futuro”.

Seguindo essa linha de raciocinio, tem-se que a medida que se define um
territério como espaco de realizacdo da sociedade, de acordo com a identificacdo
de suas potencialidades, com o0 reconhecimento das habilidades e experiéncia
histérica que acumularam, os sujeitos sociais acabam se firmando enquanto

cidadaos.

Neste contexto, parece que apenas uma luta democratica, onde todos sejam
agentes com possibilidade de influéncia, onde o meio ambiente apareca primeiro
como um bem publico, subordinando sua exploracdo e a dos recursos naturais as
necessidades basicas da populagdo, ou seja, apenas uma luta por justica social
pode apontar para um “Brasil Sustentavel e Democratico” (ACSELRAD & LEROY,
1999, p. 51).

Bonduki (1996, p. 29), por sua vez, chama a atengao para o fato de que na
area urbanizada do Brasil, h4A uma populacéo cuja realidade sécio-ambiental esta
marcada pela exclusdo, pela falta de informacdo, de educagdo sanitéria e
ambiental. Esse quadro ambiental de degradacdo, decorrente da urbanizacdo
acelerada, das atividades econdmicas desenvolvidas no espaco, dos processos de
conurbacdo e da tecnologia utilizada pelas inddstrias, advém de um
desenvolvimento pautado no uso predatério dos recursos naturais. Parece, enfim,
que a pratica do ecoturismo ndo pode estar descolada nem das questdes relativas
a justica ambiental, como visto no Capitulo 3, nem das questdes relativas a justica

social.
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7. ANEXOS

ANEXO | — Principais Modalidades e Destinos Turisticos - EMBRATUR
(2002)

Principais modalidades

-Ar

Para-quedismo, Sky-surf, Base jump, Asa-delta, Parapente - infla e decola, Balonismo,
Ultraleve

-Terra

Espeleologia - exploracdo de cavernas, Excursionismo, caminhadas, trekking e hikking,
Rallies - classe turismo, Bung jump, Rope swing - péndulo c/ corda, Cavalgada, Orientacéo -
caminhada, corrida, Canionismo - rapel, tirolesa, Montanhismo - escalada, caminhada,
Ciclismo, Montain bike — cicloturismo, Off-road - fora-de-estrada, Arborismo, Motocross,
Sand board - prancha na areia.

-Agua

Caiaque, Surfe, Mergulho, Vela, Acqua-rider, Bédia-cross, Rafting, Outrigger - canoa
havaiana, Canoa, Windsurf, Morey-bug - body boarding.

Destinos Turisticos

-Sul

Parque Estadual Morumbi, Pau Oco, Gracioso, toda a AEIT
Campos Gerais-PR

Costa Oeste do Parana

Represa Ribeirdo Claro-PR

Guaraguecaba, llha do Mel, Antonina, litoral-PR
Bombinhas-SC

Florianépolis-SC

Serra Gaucha

Campanha Gaucha

-Centro-Oeste
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Buraco das Araras-GO
Pirin6polis-GO
Itiquira-GO

Bonito-MS

Jalapao

-Nordeste

Natal-RN

Xingé

Lencgois-BA

IIhéus

Morro de Sao Paulo
Delta do Parnaiba-PI

-Norte

Manaus
Barcelos
Transamazonica
Serra do Navio

-Sudeste

Parati-RJ

Ilha Grande Ouro Preto

Carmo do Rio Claro

Araxa

Estrada Real

Serra do Espinhaco

Terras Altas da Mantiqueira
Diamantina

RPPN Caraca

Circuito das Aguas-MG

Ibitipoca

Serra do Lenheiro-MG - S&o José/Carrancas
Brotas-SP

Juréia (Peruibe)-SP

Bertioga-SP

Ubatuba-SP

Faixa litoranea - Juréia, Superagua
llha Bela-SP

S&o Sebastido-SP

Santos-SP

Vale do Contestado

Parque Estadual da Serra do Mar-SP
Parque Estadual da Serra da Cantareira-SP
Parque Estadual Ilha do Cardoso-SP
Parque Estadual Intervales/Petar-SP
Cabo Frio-RJ

Angra dos Reis-RJ
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ANEXO Il — Declaragdo de Ecoturismo de Quebec?4

Como parte do Ano Internacional do Ecoturismo, declarado pelas Nagfes Unidas, e sob a
égide do Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas e da Organizacdo Mundial do
Turismo (WTO), mais de mil integrantes dos setores publico e privado e de organizacdes
nao-governamentais provenientes de mais de 132 paises participaram da Cupula de
Especialistas em Ecoturismo em Quebec, no Canada. O evento aconteceu de 19 a 22 de
maio de 2002 e teve como organizadores a Tourisme Quebéc e a Comissdo Canadense de
Turismo.

A série de 18 reunides preparatorias realizadas em 2001 e 2002, que culminou com este
encontro em Quebec, teve a participacdo de 3 mil representantes de governos nacionais e
locais (incluindo técnicos de turismo e de meio ambiente), de agéncias de turismo, de
organizagbes ndo-governamentais, de empresas de consultoria, de universidades e de
comunidades locais e indigenas.

Este documento considera o processo preparatério, assim como as discussdes realizadas
durante a Cdpula. Embora seja o resultado de uma discussdo de mdltiplas partes
interessadas, este ndo € um relatério oficial. A sua principal utilidade é registrar uma agenda
preliminar e estabelecer uma série de recomendacfes para o crescimento das atividades de
ecoturismo implementadas sob o contexto do desenvolvimento sustentavel.

Para os propositos deste ano internacional e conscientes da variedade de interpretacfes
conferidas ao termo “ecoturismo” ao redor do mundo, as organiza¢des comissionadas pelas
Nacbes Unidas para levar adiante as atividades internacionais durante este ano
concordaram que:

Ecoturismo inclui todas as formas de turismo com base na natureza em que a motivacdo
principal dos turistas seja a observacao ou aprecia¢do da natureza, bem como das culturas
tradicionais que prevalecem em areas naturais. Ele inclui uma experiéncia de
interpretagcdo/aprendizado.Ele é geralmente, porém ndo exclusivamente, organizado para
viajantes independentes e grupos pequenos, por empresas especializadas e pequenas, de
propriedade local. Operadores estrangeiros de tamanhos variados também organizam,
operam e/ou comercializam passeios ecoturisticos, geralmente para pequenos grupos.

Ele minimiza impactos negativos sobre o ambiente natural e sécio-cultural.

Ele auxilia na protecdo de areas naturais por gerar beneficios econdmicos para as
comunidades anfitrids, organizacfes e autoridades locais, controlando areas naturais com
propositos de conservacgao, promovendo oportunidades alternativas de emprego e renda
para comunidades locais, aumentando a consciéncia acerca dos recursos naturais e
culturais entre habitantes locais e turistas.A Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel
Rio+10 acontece em Johanesburgo, Africa do Sul, em agosto/setembro, como o espaco de
discussao e de estabelecimento de politicas internacionais para o setor para os proximos 10
anos. Enfatizou-se que o turismo deve ser mundialmente visto como prioridade por sua
potencial contribuicdo para a erradicacdo da pobreza e conservacdo dos ecossistemas
ameacados. Assim, os integrantes da Cupula solicitam que as Nac¢8es Unidas, suas
organizacfes e 0s representantes dos governos, que estiveram em Quebec, disseminem
esta Declaragdo e os demais resultados deste evento durante a Rio+10.

Os participantes, cientes da limitacéo deste processo consultivo para incorporar sugestfes e
contribuicbes de uma grande variedade de interessados, particularmente de organizacdes
nao-governamentais e de comunidades indigenas e locais:

24 Documento revisto e aprovado pelo Programa de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas e pela
Organizacdo Mundial do Turismo em 10/06/2002 e traduzido pelo Programa de Turismo e Meio
Ambiente do WWHF-Brasil. Disponivel em: <Hhttp://www.superagui.net/cartaquebec2002.docH>.
Acesso em: Ago. 2002.

89



reconhecem que o0 ecoturismo compreende em si 0s principios do turismo sustentavel
considerando seus impactos econdmico, social e ambiental. Ele também traz consigo os
seguintes pontos:

— contribui para a conservacdo das herancas naturais e culturais em seu
planejamento, desenvolvimento e operag¢des, inclui as comunidades locais e
indigenas e contribui para seu bem-estar;

— interpreta as herancas naturais e culturais para seus visitantes;
— funciona de forma ideal para individuos e pequenos grupos organizados;

reconhecem que o turismo tem significantes e complexas implicacdes sociais,
econdmicas e ambientais que podem trazer beneficios e custos para o meio ambiente e
para as comunidades;

levam em consideragéo o crescente interesse das pessoas em visitar areas naturais;

reconhecem que o ecoturismo tem tido papel primordial na introducdo de praticas
sustentaveis ao setor do turismo;

enfatizam que o ecoturismo deve contribuir para que a industria do turismo seja mais
sustentavel, elevando os beneficios econdmicos para as comunidades anfitrids,
contribuindo ativamente para a conservacdo dos recursos naturais e integridade cultural
das comunidades e conscientizando os turistas a respeito da importancia das herancgas
naturais e humanas;

reconhecem a diversidade cultural associada as &reas naturais, especialmente por
causa da presenca histdrica das comunidades locais responséavel pela manutencdo dos
conhecimentos tradicionais, usos e praticas sustentaveis trazidas ao longo dos séculos;

reiteram que os fundos mundiais para a conservacdo e manutencdo de areas ricas
culturalmente e em biodiversidade tém sido inadequados;

reconhecem que o turismo sustentavel pode ser uma importante fonte de receita para
as areas protegidas;

enfatizam que muitas destas areas sdo habitadas por populacdes rurais pobres que,
com freqiiéncia, carecem de sistemas de salude, educacdo, comunicacdo e de outras
infra-estruturas necessarias para um desenvolvimento adequado;

afirmam que diferentes formas de turismo, especialmente o ecoturismo, sdo valiosas
oportunidades econOmicas para as populacdes locais e, se realizadas de forma
sustentavel, podem contribuir de forma intensa para a conservacao;

reforcam que, quando mal planejada e desenvolvida, a atividade do turismo em areas
naturais e rurais contribui para o aumento da pobreza, deterioracdo das paisagens,
erosédo das culturas tradicionais, reducdo da qualidade e quantidade de agua e constitui
uma ameaca para a vida selvagem e biodiversidade;

lembram que o ecoturismo deve reconhecer e respeitar os direitos a terra dos indigenas
e das comunidades locais, incluindo suas areas protegidas e sagradas;

afirmam que, para a obtencao de reais beneficios sociais, econbmicos e ambientais e
para a prevencao de impactos negativos, € necessario que 0 ecoturismo e demais
atividades turisticas tenham mecanismos participativos de planejamento permitindo que
as populacdes locais e indigenas definam o uso de suas areas e optem, se julgarem
necessario, pela ndo adocao da pratica;

reconhecem a necessidade de se combater preconceitos de raga, sexo ou outras
circunstancias pessoais entre as pessoas com respeito ao seu envolvimento com o
turismo como consumidoras ou fornecedoras/prestadoras de servicos;

atribuem aos visitantes a responsabilidade de promover a sustentabilidade do destino e
do meio ambiente em geral por meio da escolha de seus passeios e atividades e por
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meio de seus comportamentos;

Com base nestas informacdes, os participantes da Cupula de Quebec produziram uma série
de recomendacgdes para governos, setor privado, organizacbes nao-governamentais,
associacdes de base comunitéria, instituicbes de ensino e pesquisa, agéncias financiadoras
e de auxilio ao desenvolvimento e comunidades indigenas e locais, presentes abaixo.

A. Aos governos nacionais, regionais e locais

1. formular politicas e estratégias de desenvolvimento nacional, regional e local que sejam
compativeis com os objetivos do desenvolvimento sustentavel. E importante que isto seja
conduzido por meio de um amplo processo de consulta aqueles que se envolverdo ou que
serdo afetados pelas atividades de ecoturismo. Se possivel, deve-se ampliar os principios
do ecoturismo as demais atividades do setor de turismo;

2. em conjunto com as comunidades locais, setor privado, ONGs e todas as partes
interessadas, garantir a protecdo da natureza, das culturas locais e especialmente do
conhecimento tradicional, dos recursos genéticos, direito a terra e a agua;

3. garantir o envolvimento e a participagédo apropriada de cada instituicao publica em nivel
local, regional e nacional, incluindo o estabelecimento de grupos de trabalho inter-
ministeriais, quando necessario. Além disso, sdo necessarios or¢amentos adequados e
legislacbes apropriadas que permitam a implementacdo dos objetivos e metas
estabelecidos pelas partes interessadas;4. incluir, em niveis nacional, local e regional, em
seu plano de acdo, mecanismos regulatérios e de monitoramento, além de indicadores de
sustentabilidade aceitos pelas partes interessadas e estudos de impacto ambiental para
prevenir ou minimizar a ocorréncia de impactos negativos nas comunidades ou no meio
ambiente. Os resultados dos monitoramentos devem estar a disposicdo do publico, ja que
estas informacdes permitirdo que os turistas escolham operadores que adotam principios do
ecoturismo;

5. desenvolver mecanismos de avaliagdo dos custos ambientais em todos os aspectos do
produto de turismo, incluindo o transporte internacional,

6. desenvolver a capacidade de implementacdo de mecanismos de gestdo do crescimento,
como zoneamento, e de uso participatdrio do solo tanto em areas protegidas como em seus
entornos e em outras zonas de desenvolvimento do ecoturismo;

7. utilizar manuais de utilidade e eficiéncia consagradas para servir de base para processos
de certificacdo, adocao de selos verdes e outras iniciativas voluntarias promovidas em nome
da sustentabilidade do ecoturismo. E necessario encorajar os operadores a se unir a tais
iniciativas e promover o seu reconhecimento por parte dos consumidores. Os sistemas de
certificacdo da atividade, no entanto, devem sempre seguir critérios regionais, promover
capacitagcOes e fornecer apoio financeiro de forma a se tornarem acessiveis também aos
pequenos e médios operadores. Uma série de critérios e métodos € necessaria para que
estes esquemas atinjam seu objetivo;

8. garantir o acesso ao desenvolvimento dos recursos técnicos, financeiros e humanos para
micro, pequenas e médias operadoras, que sao a base do ecoturismo, de forma a lhes
garantir o estabelecimento, crescimento e desenvolvimento de uma maneira sustentavel,

9. definir politicas apropriadas, planos de manejo e programas interpretativos para
visitantes. Estabelecer mecanismos de identificacdo de fundos adequados para a gestéo de
areas protegidas com acelerado crescimento de visitantes e protecdo de ecossistemas
vulneraveis. Estes planos devem incluir normas claras, estratégias de manejo direto e
indireto e regras para uso de recursos de forma a garantir 0 monitoramento dos impactos
sociais e ambientais para todos os empreendimentos de ecoturismo na area;

10. incluir as micro, pequenas e médias operadoras de ecoturismo, assim como aquelas de
base comunitaria, na estratégia promocional e programas desenvolvidos pelas empresas
nacionais de turismo, tanto no mercado nacional como internacional;
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11. desenvolver redes regionais para a promocdo e marketing de produtos de ecoturismo
em nivel nacional e internacional;

12. criar incentivos para que os operadores de turismo tornem suas atividades mais
ambiental, social e culturalmente responsaveis;

13. garantir que alguns principios ambientais e sanitarios basicos sejam definidos e
adotados para todos os empreendimentos de ecoturismo, mesmo para aqueles conduzidos
em parques nacionais e areas rurais. Isto deve incluir aspectos como a escolha de locais,
planejamento, tratamento de lixo, protecdo de corregos e riachos, entre outras coisas. Deve-
se garantir ainda que as estratégias de desenvolvimento do ecoturismo sejam conduzidas
sob uma forma que preveja investimentos em infra-estrutura sustentavel e em capacitacao
das comunidades para que elas monitorem estes aspectos;

14. investir ou dar apoio a instituicbes que investem em programas de pesquisa em
ecoturismo e turismo sustentavel. Instituir estudos e pesquisas que levantem dados sobre
fauna e flora, com atencéo especial para espécies ameagadas, como parte de um programa
de levantamento de impactos para as atividades de ecoturismo;

15. apoiar o desenvolvimento de principios internacionais, manuais e cédigos de ética para
o turismo sustentavel fortalecendo as politicas nacionais e internacionais que utilizam o
conceito de desenvolvimento sustentavel na atividade;

16. considerar como uma opcao o remanejamento de areas publicas de producéo intensiva
para a atividade do turismo combinada a conservagédo, quando esta mudanca puder trazer
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para as comunidades em questao;

17. promover e desenvolver programas educacionais para criancas e adolescentes para
aumentar a consciéncia a respeito da importancia da conservacdo da natureza e do uso
sustentavel, das culturas locais e indigenas e da sua relagdo com o ecoturismo;

18. promover a colaboragéo entre operadores de turismo, demais prestadores de servicos e
ONGs para permitir a educacéo de turistas e influenciar seu comportamento nos destinos,
especialmente em paises em desenvolvimento;

18. incorporar os principios de transporte sustentavel no planejamento e implementacao do
turismo e promover locomoc¢des de baixo impacto sempre que possivel,

B. Ao Setor Privado

19. planejar, desenvolver e conduzir seus empreendimentos minimizando impactos e
contribuindo para a conservacao de ecossistemas sensiveis, do meio ambiente em geral, e
levando beneficios as comunidades indigenas e locais;

20. ter em mente que, para ser sustentavel, um empreendimento de ecoturismo precisa ser
rentavel as partes envolvidas, incluindo proprietarios, investidores, gerentes e empregados,
assim como as comunidades e as organizacdes de conservacao presentes na area onde a
atividade é desenvolvida;

21. garantir que a utlizacdo de materiais, planejamento e operagfes incorporem 0s
principios da sustentabilidade, como conservagéo da dgua, energia e materiais;

22. adotar formas confiaveis de regulagdo voluntaria, como selos verdes, de forma a
demonstrar aos seus potenciais clientes o seu real compromisso com 0s principios da
sustentabilidade;

23. cooperar com organizagfes governamentais e ndo-governamentais que trabalham com
conservacao de areas protegidas e de biodiversidade, assegurando que suas praticas de
ecoturismo sejam realizadas de acordo com planos de gestdo e outras regulacbes para
estas regides. Desta forma, fica evidente que se preocupam em minimizar quaisquer
impactos negativos garantindo a qualidade das experiéncias de turismo e contribuindo
financeiramente para a conservacdo dos recursos naturais;

24. aumentar o uso de materiais, produtos, logistica e recursos humanos locais em suas
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operacdes, de forma a manter a autenticidade da atividade de ecoturismo e ampliar os
beneficios financeiros ao destino. Para que isso seja possivel, € necessario também que se
invista no treinamento e na capacitacdo da mao-de-obra local;

25. trabalhar ativamente com liderancas indigenas para garantir que suas comunidades e
culturas sejam tratadas com respeito e que seu quadro de funcionarios e clientes seja bem
informado a respeito das areas indigenas, de seus costumes e historia;

26. garantir que a cadeia de produtos e servicos que compdem a operacdo de ecoturismo
seja sustentavel e compativel com o nivel de sustentabilidade exigido ou esperado pelo
consumidor;

27. trabalhar ativamente com liderancas indigenas e com comunidades locais para garantir
que elas sejam tratadas com respeito e que 0s turistas tenham informacdes a respeito
delas;

28. promover entre seus clientes, os turistas, uma forma consciente de comportamento,
dando-lhes a oportunidade de participar de experiéncias de educag¢do ambiental e de
conviver com pessoas de outras culturas. Além disso, contribuicdes voluntarias as
comunidades locais e as atividades de conservacdo realizadas na regido devem ser
encorajadas;

29. gerar um nivel de consciéncia entre funcionarios por meio de aulas de educacédo
ambiental e dar suporte ao trabalho que eles e suas familias realizam em nome da
conservacao, de desenvolvimento econémico da comunidade e na reducdo da pobreza;

30. diversificar suas ofertas, desenvolvendo um leque de atividades turisticas e estendendo
suas visitas a locais diversos, de forma a disseminar o potencial de ecoturismo destas
regibes e evitar que um determinado local seja superexplorado e sua sustentabilidade
colocada em perigo. Para tanto, as operadoras devem respeitar e contribuir para o
estabelecimento de limites de visitas de cada local;

31. criar e desenvolver mecanismos de arrecadacdo de fundos para a manutencdo de
associacdes e cooperativas que podem fornecer treinamento e divulgacdo e desenvolver
produtos e pesquisas;

32. formular e implementar politicas para sustentabilidade com uma visédo para aplica-las
em cada parte da operacéo do turismo;
C. As organizacbes n#o-governamentais, associacbes de base comunitaria e

instituicdes de ensino e pesquisa

33. fornecer apoio técnico, financeiro, educacional, capacitacdo e demais suportes aos
destinos de ecoturismo, as suas organizacBes comunitarias, pequenos negécios e
autoridades locais de forma a garantir a aplicagdo de politicas apropriadas, o
desenvolvimento de planos de gestdo e os mecanismos de monitoramento compativeis com
a sustentabilidade;

34. monitorar e conduzir estudos do impacto das atividades de ecoturismo nos
ecossistemas, na biodiversidade e nas culturas indigenas locais;

35. cooperar com as organizagdes publicas e privadas garantindo que os dados e
informacdes gerados com os estudos sejam utilizados na tomada de decisdes durante o
processo de desenvolvimento e gestao do ecoturismo;

36. cooperar com as instituicdes de pesquisa de forma a se encontrar as solu¢cfes mais
préaticas e adequadas para as questdes relacionadas ao desenvolvimento do ecoturismo;

D. As instituicbes internacionais de financiamento e agéncias de assisténcia ao

desenvolvimento

39. planejar e acompanhar a implementacdo de politicas nacionais e locais de
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desenvolvimento do ecoturismo e a avaliacdo de sua relagdo com a conservacao,
desenvolvimento socioecondmico, direitos humanos, reducé@o da pobreza e outras questdes
ligadas ao desenvolvimento sustentavel, além de intensificar a transferéncia destes
conhecimentos para outros paises. Uma atencao especial deve ser dada aos paises em
desenvolvimento e as ilhas e aos paises montanhosos, ja que 2002 foi estabelecido como o
“Ano Internacional das Montanhas” pelas Na¢@es Unidas;

40. promover capacitacbes em organiza¢des locais, regionais e nacionais para a formulacéo
e aplicacdo de politicas e planos de ecoturismo baseados em padrdes internacionais
consagrados;

41. desenvolver padres mundiais e mecanismos para sistemas de certificagdo do
ecoturismo que considerem empreendimentos de pequeno e médio portes e a eles facilite o
Seu acesso;

42. incorporar o didlogo entre as diversas partes interessadas nas politicas, manuais e
projetos em niveis global, regional e nacional para a troca de experiéncias entre os paises e
setores envolvidos no ecoturismo;

43. fortalecer seus esforcos em identificar os fatores que determinam o sucesso e fracasso
das atividades de ecoturismo ao redor do mundo, de forma a transferir estas experiéncias e
melhores praticas para outras nacdes por meio de publicacdes, missdes de campo,
seminarios e projetos de assisténcia técnica. O Programa de Meio Ambiente das Nacdes
Unidas (UNEP) e a Organizagdo Mundial do Turismo (WTO) devem continuar este dialogo,
promovendo, por exemplo, avaliages periédicas do ecoturismo em encontros internacionais
e regionais;

44. adaptar, sempre que necessario, suas formas de financiamento e empréstimo as micro,
pequenas e médias operadoras de ecoturismo, que sdo a base da atividade, de forma a
garantir sua sustentabilidade econdmica a longo prazo;

45. desenvolver a capacidade dos recursos humanos internos para lidar com o turismo
sustentavel e com o ecoturismo como uma atividade de desenvolvimento em si sé e garantir
que o conhecimento interno, a pesquisa e a documentacao permitam que o ecoturismo seja
visto como uma ferramenta de desenvolvimento sustentavel;

46. desenvolver mecanismos financeiros para o treinamento e capacitacdo das
comunidades indigenas e locais, permitindo que elas participem do desenvolvimento do
ecoturismo;

E. As comunidades locais e indigenas

Além das referéncias a comunidades locais e indigenas, feitas nos paragrafos anteriores
desta Declaracédo, os participantes fizeram estas recomendacdes a estes grupos:

47. como parte de uma visdo de desenvolvimento para a comunidade, definir e implementar
estratégias para um aumento de beneficios para a localidade, incluindo o acesso a
informacdo, o desenvolvimento humano, fisico, financeiro e social, que venham com o
crescimento da pratica do ecoturismo;

48. fortalecer, estimular e encorajar a habilidade da comunidade em manter e utilizar
conhecimentos tradicionais que sejam relevantes para a atividade do ecoturismo, como o
artesanato, a agricultura, o folclore, a culinaria e demais atividades que utilizam os recursos
locais de forma sustentavel;

F. A Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel Rio+10

49. reconhecer a necessidade de se aplicar os principios de desenvolvimento sustentavel
ao turismo e o importante papel do ecoturismo na geragdo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais;
50. integrar o turismo, incluindo o ecoturismo, nos resultados do evento.

Quebec, 22 de maio de 2002.
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ANEXO Il — Carta do Turismo Sustentavel do ICOMOS de 199725

A Carta de Turismo Sustentavel do ICOMOS estabelece as diretrizes para a
promocéao da atividade ecoturistica, que sao:

1. Devemos usar os recursos de forma sustentavel. A conservacdo e 0 USO
sustentavel dos recursos — natural, social e cultural — é crucial e propicia a negécios a longo
prazo.

2. Reduzir o0 excesso de consumo e gasto: isto evitaria 0s custos, a longo prazo, de
restauracdo do meio ambiente danificado e contribuiria para a melhora da qualidade do
turismo.

3. Manter e promover a diversidade natural, social e cultural é essencial para o
turismo sustentavel de longo prazo.

4. Integrar o turismo ao planejamento: o desenvolvimento do turismo dever ser
integrado ao planejamento nacional e local, estrategicamente e sem causar impacto
ambiental, o que torna viavel a longo prazo o turismo.

5. Sustentar o desenvolvimento de economias locais: o turismo comporta um vasto
percentual de atividades econdmicas locais e leva em consideracdo custos ambientais e
valores que protegem aquelas economias e evita danos ambientais.

6. Envolver as comunidades locais no processo de turistificacdo: o pleno
envolvimento de comunidades locais no setor do turismo ndo apenas as beneficia mas
beneficia também ao ambiente em geral e aprimora a qualidade da experiéncia do turismo.

7. Consultar constantemente os investidores e o publico: as consultas tanto a
indastria do turismo quanto as comunidades locais, organizagbes e instituicbes sé&o
essenciais para um trabalho de equipe e para resolver possiveis conflitos potenciais de
interesse.

8. Treinar a equipe de trabalho: a equipe de treinamento que integra o turismo
sustentavel deve recrutar empregados de todos os niveis com diferentes praticas de
trabalho, para que haja a melhora da qualidade do produto do turismo.

9. Promover o marketing turistico responsavel: o marketing que prové os turistas de
informacdo completa e responsavel, aumenta o respeito pelos lugares de destinacdo
(ambientes natural, social e cultural) e pela satisfacédo do fregués.

10. Promover pesquisas na area: a pesquisa continua deste setor e o seu
monitoramento usando uma colecdo e analise de dados (registros) sdo esséncias para
auxiliar na solugdo de problemas e trazer beneficios aos lugares onde estao presentes, a
industria turistica e aos turistas.

25 Extraida de MARTINS (2001, p. 19-20).

95



	escola.pdf
	UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
	CARLA VALÉRIA FREITAS DE ARAÚJO
	ECOTURISMO, SUA PRÁTICA, SEU ESPAÇO



	escola02.pdf
	CARLA VALÉRIA FREITAS DE ARAÚJO
	ECOTURISMO, SUA PRÁTICA, SEU ESPAÇO
	Dissertação apresentada ao Curso de Mestrado em Geografia da
	Dedicatória
	Agradecimentos
	Resumo
	Abstract
	Lista de Mapas, Figuras e Tabelas
	Lista de Abreviaturas, Siglas e Símbolos

	escola03.pdf
	S
	1. UMA PRIMEIRA APROXIMAÇÃO AO PROBLEMA
	2. TURISMO E ECOTURISMO
	2.1. TURISMO
	2.1.1. Breve resgate histórico do turismo
	2.1.2. Aspectos conceituais do turismo
	2.1.3. Prática do turismo

	2.2. ECOTURISMO
	2.2.1. Breve resgate histórico do ecoturismo
	2.2.2. Aspectos conceituais do ecoturismo
	2.2.3. Os diferentes segmentos do ecoturismo
	2.3.4. O ecoturismo


	3.  ECOTURISMO, A QUESTÃO AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE
	3.1. A QUESTÃO AMBIENTAL
	3.2. SUSTENTABILIDADE
	3.3. AS ORIGENS DO ENTRELAÇAMENTO ENTRE A QUESTÃO AMBIENTAL,
	3.4. ECOTURISMO, A QUESTÃO AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE

	4. TURISMO E ECOTURISMO NO BRASIL
	4.1 TURISMO NO BRASIL
	a\) Programa de Desenvolvimento Sustenta�
	b\) Programa Nacional de Municipalizaçã

	4.2. O ECOTURISMO NO BRASIL
	Tabela 4.2.3 a – Pólos de Desenvolvimento do Ecoturismo no B
	Tabela 4.2.3b – Distribuição regional dos pólos de ecoturism
	Tabela 4.2.3c – Caracterização da Oferta Ecoturística por Ec




	5.  À GUISA DE CONCLUSÃO  -                                 
	6. REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	7. ANEXOS
	ANEXO I – Principais Modalidades e Destinos Turísticos – EMB
	Principais modalidades
	Destinos Turísticos
	ANEXO II – Declaração de Ecoturismo de Quebec
	A. Aos governos nacionais, regionais e locais
	B. Ao Setor Privado
	C. Às organizações não-governamentais, associações de base c
	D. Às instituições internacionais de financiamento e agência
	E. Às comunidades locais e indígenas
	F. À Conferência de Desenvolvimento Sustentável Rio+10






	ANEXO III – Carta do Turismo Sustentável do ICOMOS de 1997


