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Dx’arup&o de Principios sobre a Tolerdncia

Declaragéio
de Principios sobre

a Tolerancia* (™)

Os Hstados Membros da Organizagao das Nagées Unidas para
a Educagd'o, a Ciéncia e a Cultura reunidos em Paris em virtu-
de da 28° reunido da Conferéncia Geral, de 25 de outubro a
16 de novembro de 1995

Preﬁml)ulo

Tendo presente que a Carta da Nagoes Unidas declara “ Nés
08 povos das Nagoes Unidas decididos a preservar
as geragoes vindouras do ﬂagelo da guerra,... a rea-
firmar a fé nos direitos fundamentais do ]'uomem,
na digniclacle e no valor da pessoa l'mmana,... e com
tais finalidades a praticar a tolerancia e a conviver

em paz como bons vizinllos",

*  Proclamada e assinada em 16 de novembro de 1995.

(**) A tradugdo para o Portugués (junho de 1997) & uma cortesia da Universidade
de Sao Paulo, no marco do “Seminério Internacional Ciéncia, Cientistas e a
Tolerﬁncia", desenvolvido Pela USP - Pr6-Reitoria de Pés—Grac]uagio, em
cooperagio com a UNESCO - Unidade da Tolerancia (18 a 21 de novembro
de 199%). Texto original em Inglas.
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Lembrando que no Preambulo da Constituigio da UN ESCO,
aprovada em 16 de novembro de 1945, se afirma
que “a paz deve basear-se na solidariedade intelec-

tual e moral da humanidade”,

Lembrando também que a Declaragio Universal dos Direitos
do Homem proclama que “Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religiao”(art. 18), “de opinido e de expressdo (art. 19)
e que a educagéo “deve favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos

os grupos étnicos ou religiosos” (art.26),

e al . . - . -
Iendo em conta os seguintes instrumentos internacionais per-
tinentes, notadamente:

- o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Poll’ticos,

- o0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Cu]turais,

- a Convengio Internacional sobre a Eliminagéo de
todas as Formas de Discriminagio Racial,

- a Convengio sobre a Prevengéo e a Sangao do Cri-
me de Genocfclio,

- a Convengio sobre os Direitos da Crianga,

- a Convengao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugi—
atlos, seu Protocolo de 1967 e seus instrumentos

regionais,

- a Convengao sobre a Eiiminagéo de todas as For-
mas de Discriminagdo contra a Mulher.

- a Convengdo contra a Tortura e Qutras Penas ou
Tratamentos Cruéis, desumanos ou degra(lantes,
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-a Declaragéio sobre a Eliminag&o de todas as For-
mas de Intolerdncia e de Discriminagao fundadas
na religiéo ou na convicgao,

- a Declaragao sobre os Direitos da Pessoas perten-
centes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e
lingﬁisticas,

- a Declaragao sobre as Medidas para Eliminar o Ter-
rorismo Intemacional,

- a Declaragio e o Programa de Agio de Viena apro-
vados pela Conferéncia Mundial dos Direitos do
Homem,

-a Declaragﬁo de Copen}lague €0 Programa de A.gio
aprovaclos pela Cﬁpula Mundial para o Desenvolvi-

mento Social,

- a Declaragio da UNESCO sobre a Raga e os Pre-

conceitos Raciais,

- a Convengdo e a Recomendagio da UNESCO so-
bre a Luta contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino,

Tendo presentes o8 olajetivos do Terceiro Decénio da luta con-
tra o racismo e a discriminagéo racial, do Decénio
Mundial para a eclucagé’.o no ambito dos direitos do
homem e o Decénio Internacional das popujagﬁes

indigenas do mundo,

Tendo em consideragdo as recomendagdes das conferéncias
regionais organizaclas no quaclro do Ano das Na-
¢8es Unidas para a Tolerancia conforme a Resolu-

¢io 27 C/5.14 da Conferancia Geral da UNESCO,

e também as concluses e as recomen(lag(")es das ou-
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tras conferéncias e reunides organizadas pelos Es-
tados membros no quadro do programa do Ano das
Nagoes Unidas paraa To]eréincia,

Alarmados pe]a intensi[icagéo atual da intolerancia, da violen-
cia, do terrorismo, da xenofol)ia, do nacionalismo
agressivo, do racismo, do anti-semitismo, da exclu-
sdo, da marginalizagio e da (}chrirninagéo contra
minorias nacionais, étnicas, re]igiosas e lingiifsticas,
dos refugiados, dos trabalhadores migrantes, dos imi-
grantes e dos grupos vulneraveis da sociedade e tam-
bém pe]o aumento dos atos de violéncia e de intimi-
(lagéo cometidos contra pessoas que exercem sua li-
berdade de opinido e de expressdo, todos comporta-
mentos que ameagam a consolidagio da paz e da de-
mocracia no plano nacional e internacional e consti-

tuem obst4culos para o desenvolvimento,

Ressaltando que incumbe aos Estados membros desenvolver
e fomentar o respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de todos, sem dis[ingﬁo
fundada sobre a raga, o sexo, a lingua, a origem na-
cional, a religiéio ou incapacic[ade e também comba-

ter a intolerﬁncia,

aprovam e proclamam solenemente
a presente
Declaragéo de Principios sobre a Tolerancia

Decididos a tomar todas as medidas positivas necessarias para
promover a tolerdncia nas nossas socie(lacles, pois a

tolerancia é ndo somente um principio relevante mas

10
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igualmente uma conclige’io necessdria para a paz e para

o progresso econdmico e social de todos os povos,

Declaramos o seguinte:

Artigo 1° - Significado da tolerancia

1 151

1.2

L3

A tolerancia ¢ o respeilo, a aceitagdo e o aprego da
riqueza e da diversidade das culturas de nosso mun-
do, de nossos modos de expressio e de nossas manei-
ras de exprimir nossa qualida({e de seres humanos. E
fomentada pé[o conhecimento, a abertura de espiri-
to, a comunicagdo e a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crenga. A tolerancia é a harmonia
na di[erenga. Néo 86 é um dever de ordem ética; &
igualmente uma necessidade po]ﬂica e jurf({ica. A to-
lerancia é uma virtude que torna a paz possfve] e con-
tribui para substituir uma cultura de guerra por uma

cultura de paz.

A tolerancia nao é concessdo, comlescendéncia, in-
dulgéncia. A tolerancia é, anles de tutlo, uma atitu-
de ativa fundada no reconhecimento dos direitos uni-
versais da pessoa humana e das liberdades funda-
mentais do outro. Em nenhum caso a tolerancia
poderia ser invocada para justificar lesdes a esses
valores fundamentais. A tolerancia deve ser pratica-

da pelos inclivicluos, pelos grupos e pe]o Estado.

A tolerancia é o sustentdculo dos direitos humanos,

do plura]ismo (inclusive o p]ura]ismo cu]tura]), da

11



1.4
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democracia e do Estado de Direito. Implica a rejei-
gao do dogmatismo e do absolutismo e fortalece as
normas enunciadas nos instrumentos internacionais

relativos aos direitos humanos.

Em consonancia ao respeito dos direitos humanos,
praticar a tolerancia nao significa tolerar a injustiga
social, nem renunciar s proprias convicgdes, nem
fazer concessoes a respeito. A pratica da tolerancia
signi[ica que toda pessoa tem a livre escolha de suas
convicgdes e aceita que o outro desfrute da mesma
liberdade. Significa aceitar o fato de que os seres
humanos, que se caracterizam naturalmente pela di-
versidade de seu aspecto fisico, de sua situagdo, de
seu modo de expressar-se, de seus comportamentos
e de seus valores, tém o direito de viver em paz e de
ser tais como sdo. Signi[ica também que ninguém

deve impor suas opinides a outrem.

Artigo 2° - O papel do Estado

2.1

No ambito do Estado a tolerancia exige justica e
imparcialiclade na legislagao, na aplicagao da lei e
no exercicio dos poderes judiciério e administrati-
vo. Exige também que todos possam desfrutar de
oportuniclacles econdmicas e sociais sem nenhuma
cliscriminagﬁo. A exclusdo e a marginalizag&o po-
dem conduzir 3 [rustragéo, 3 hostilidade e ao fana-

tismo.

12



2.2

23

2.4
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A fim de instaurar uma sociedade mais tolerante, o8
Estados devem ratificar as convengdes internacionais
relativas aos direitos humanos e, se for necessario,
elaborar uma nova legislagéo a fim de garantir igual—
dade de tratamento e de opoxtunidacles aos diferentes
grupos e individuos da sociedade.

Para a harmonia internacional, torna-se essencial que
os in(lividuos, as comunidades e as nagoes aceitem e
respeitem o cardter multicultural da familia huma-
na. Sem toleréncia nio pode haver paz e sem paz nao

poclc haver nem desenvolvimento nem democracia.

A intolerancia poclc ter a forma da mal:gina]izagéo
dos grupos vulneraveis e de sua exclusio de toda par-
licipagdo na vida social e polﬂica e também a da vio-
léncia e da discriminagéo contra os mesmos. Como
alirma a Dec]aragéa sobre a Raga e os Preconceitos
Raciais, “ Todos 0s individuos e todos os grupos tém
o direito de ser diferentes” (art. 1.2),

Artigo 3° - Dimensées sociais

3

No mundo modemo, a tolerancia é mais necesséria
do que nunca. Vivemos uma época marcada pela
mundializag&o da economia e pe]a ace]eragéio da mo-
l)i]iclac[e, da comunicagio, da integragdo e da
interdependé‘ncia, das migragdes e do@ deslocamen-
tos de populagées, da url)anizagﬁo e da transforma-
gao das formas de organizagao social. Visto que

inexiste uma tnica parte do mundo que nao seja

13



3.2

33

3.4
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caracterizada pela diversidade, a intensificagéio da in-
tolerancia e dos confrontos constitui ameacga poten-
cial para cada regido. Nao se trata de ameaga limita-

da a esse ou aquele pais, mas de ameaga universal.

A tolerancia é necesséria entre os individuos e tam-
bém no ambito da familia e da comunidade. A pro-
mogao da tolerancia e o aprendiza(lo da abertura do
espirito, da ouvida mitua e da solidariedade devem
ge realizar nas escolas e nas universiclades, por meio
da educagio nao formal, nos lares e nos locais de
trabalho. Os meios de comunicagao devem desem-
penl'lar um papel construtivo, favorecendo o diélogo
e debate livres e abertos, propagan(lo os valores da
tolerancia e ressaltando os riscos da incli[erenga a

expansao das i(leologias e dos grupos intolerantes.

Como afirma a Dec]aragﬁo da UNESCO sobre a

Raga e 0s Preconceitos Raciais, medidas devem ser
tomadas para assegurar a igua]dacle na &ignidade €
nos direitos dos individuos e dos grupos humanos
em toda lugar onde isso seja necessdrio. Para tanto,
deve ser dada atengao especial aos grupos vulners-
veis social ou economicamente clesfavoreciclos, a fim
de lhes assegurar a protegao das leis e regu]amentos
em vigor, sobretudo em matéria de mora({ia, de
emprego e de satide, de respeitar a autenticidade de
sua cultura e de seus valores e de faci]itar, em espe-
cial pela e(lucagéio, sua promogdo e sua integragdo

social e pro(issiona].

A fim de coorclenar a resposta da comunidade in-

ternacional a esse desafio universal, convém reali-

14
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zar estudos cientificos apropria(ios e criar redes, in-
cluindo a analise, pelos métodos das ciéncias soci-
ais, das causas pro[un&aa desses fendmenos e das
medidas eficazes para enfrents-las, e também a pes-
quisaea olnservag&o, a fim de apoiar as decisses dos
Estados Membros em matéria de {:ormulagﬁo poli~

tica geral e agdo normaliva.

Artigo 4° - Eclucagéo

4.1

4.2

4.3

A educagio é o meio mais eficaz de prevenir a into-
lerancia. A primeira etapa da e(]ucagio para a tole-
rdncia consiste em ensinar aos individuos quais sdo
seus direitos e suas liberdades a fim de assegurar seu
respeito e de incentivar a vontade de proteger os

direitos e liberdades dos outros.

A eclucagéo para a tolerancia deve ser considerada
como imperativo prioritdrio; por isso é necessirio
promover métodos sistematicos e racionais de ensi-
no da tolerancia centrados nas fontes culturais, 8O-
ciais, econdmicas, politicas e religiosas da intole-
rdncia, que expressam as causas pro[undas da vio-
lencia e da exclusao. As po]iticas e programas de
eclucag&o devem contribuir para o desenvolvimento
da compreensao, da solidariedade e da tolerancia
entre os indivi(luos, entre os grupos étnicos, sociais,

culturais, religiosos, lingiifsticos e as nagoes.

A educagéo para a tolerancia deve visar a contrariar

as influéncias que levam ao medo e & exclusio do

15
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outro e deve ajudar os jovens a desenvolver sua capa-
cidade de exercer um jufzo auténomo, de realizar uma

reflexdo critica e de raciocinar em termos éticos.

4.4 Comprometemo-nos a apoiar e a executar progra-
mas de pesquisa em ciéncias sociais e de educagéo
para a tolerancia, para os direitos humanos e para a
nao-violéncia. Por conseguinte, torna-se necessirio
dar atengdo especial a melhoria da {ormagﬁo dos do-
centes, dos programas de ensino, do contedido dos
manuais e cursos e de outros tipos de material pec[a-
gégico, inclusive as novas lecnologias E(lucacionais, a
fim de formar cidadzos solidrios e responsaveis, aber-
tos a outras culturas, capazes de apreciar o valor da
liherdacle, respeitadores da dignidacle dos seres hu-
manos e de suas diferengas e capazes de prevenir os

conflitos ou de resolvé-los por meios nio violentos.
Artigo 5° - Compromisso de agir

Comprometemo-nos a fomentar a tolerancia e a nio

violéncia por meio de programas e de instituigdes

no campo da eclucagéio, da ciéncia, da cultura e da

comunicagao.

Artigo 6° - Dia Internacional da Tolerancia

A fim de mobilizar a opiniao pﬁl)lica, de ressaltar os pe-
rigos da intolerancia e de reaflirmar nosso compromisso

16
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e nossa determinagéo de agir em favor do fomento da
tolerancia e da educagﬁo para a l:oleré‘mcia, nos proc]a-
mamos solenemente o dia 16 de novembro de cada ano

como o Dia Internacional da To]er&ncia.

17
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Aplicaga’io
da Declaragéio de
Principios
sobre a Tolerancia

A Conferéncia Gera],

Considerando que em virtude da missdo que lhe atribui seu

Ato constitutivo nos campos da educagﬁo, ciéncia -
ciéncias exatas e naturais, como também sociais -
cultura e comunicagdo, a UNESCO tem o dever
de chamar a alengao dos Hstados e dos povos sobre
os prol)lemas ligados a todos os aspectos da questdo

essencial da tolerancia e da intolerancia.

Considerando a Dec]aragéo de Princn’pios da UNESCO so-

(a)

bre a Toleré‘mcia, proclamada em 16 de novembro

de 1995,
Insta os Estados Membros

a ressa]lar, a cada ano, o dia 16 de novemljro, Dia
Internacional da To]ere'incia, mediante a organiza-
gdo de manifestagées ede programas especiais des-

tinados a pregar a mensagem da tolerancia entre

19




(c)
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os cidadaos, em cooperagdo com os estabelecimen-
tos educacionais, as organizagdes intergovernamen-
tais e nio-governamentais e os meios de comuni-

cagao;

a comunicar ao Diretor Geral todas as informa-
goes que clesejariam comparti“'nar, sobretudo os co-
nhecimentos extraidos da pesquisa ou do debate
pﬁl)lico sobre os problemas da tolerancia e do
plura'ismo cultural, a fim de ajuclar a compreen-
der melhor os fendmenos ligados 3 intolerancia e
as ideologias que pregam a intolerancia, como o
racismo, o fascismo e o antisemitismo e também
as medidas mais eficazes para enfrentar tais pro-

blemas;

Convr'a’a o Diretor Geral:

a assegurar ampla difusdo do texto da Declaragio de
Principios, e para tal fim, a publicar e fazer distri-
buir esse texto ndo somente nas linguas oficiais da
Conferéncia Geral, mas também no maior nimero

possive] de outras linguas;

a instituir um mecanismo apropriado para a coor-
denag&o e avaliagdo das agdes realizadas no ambito
do sistema das Nagdes Unidas e em cooperagao com
outras organizagoes para fomentar e ensinar a tole-
rincia;

a comunicar a Dec]aragéio de Principios ao Secreta-

rio Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, soli-

20
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citando-lhe que a apresente, como convém, 3 As-
sembléia Geral das Nagées Unidas em sua qiiin-

quagésima primeira sessdo, de acordo com a Reso-

lugao 49/ 313 da Assembléia Geral.
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