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1. Introdug:éc:1

Pode a melhoria das condigdes nutricionais das criangas brasileiras, constatada pela Pesquisa
Nacional de Satde e Nutrigdo - PNSN, ser atribuida a um impacto positivo dos programas de
alimentagéo executados pelo governo nas Gitimas duas décadas?

O presente trabalho busca oferecer elementos para responder & essa pergunta, mediante observagao
dos resuttados da PNSN, realizada em 1989. Em que pesem as limitagdes da amostra utilizada - que
néo foi desenhada com o intuito de avaliar os programas governamentais -, dela podem ser extraidas
importantes informagdes.

Os resultados analisados na primeira se¢ao cuidam da verificagdo do grau em que os programas
alimentares, desenvoividos pelo governo federal, aderem aos critérios recomendados pelos
especialistas na matéria para eleicdo da prioridade de atendimento e vinculagio aos servigos de
saude, buscando confirmar, ou néo, as criticas j& apontadas em estudos anteriores a respeito da nao
focalizagdo dos grupos mais carentes e mais vuineraveis as seqielas da desnutricdo. Alguns
resuitados da PNSN sdo comparados com os fomecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, realizada peio IBGE em 1986, com o objetivo de verificar se houve melhorias
significativas, no que diz respeito a cobertura e desempenho dos programas de distribuigao gratuita de
alimentos.

O estudo volta-se, na segunda segdo, para a identificagéo do perfii nutricional da clientela alvo inscrita
nos programas oficiais, destacando outros fatores determinantes das condigdes de nutrigao, tais como
niveis de renda, acesso a servigos basicos de saneamento e consumo de leite.

As consideragdes apresentadas ao final defendem a tese de que é necessério insistir no
aprimoramento dos programas alimentares e na sua melhor aderéncia as prioridades de atendimento,
ao invés de endossar propostas de abandono da intervengdio governamental nesse importante
segmento da politica social.

2. Os Programas Governamentais de Alimentagio e Nutrigio:
2.1. O que revela a PNSN?

Foi notavel, nas uitimas duas décadas, o crescimento do nimero de programas govermnamentais
voltados para a alimentagéo e nutrigio da populagéo carente. Apesar da maior variedade de opgoes
oferecidas, nao se pode afirmar que tais programas contribuiram de forma significativa para a melhoria
das condigbes nutricionais das criangas brasileiras, conforme foi constatado peia Pesquisa. E sabido
gue as condigbes de nutrigdo ndo sdo determinadas, exclusivamente, pelo consumo alimentar, mas
também pelo acesso a outros servigos essenciais, como a salude e ¢ saneamento; estes
apresentaram, no mesmo periodo, uma significativa expanséo, destacando-se a assisténcia prestada
pela rede basica de salde e os servigos de abastecimento de adgua domiciliar.

O Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes, no momento em que foi realizada a PNSN, era
0 maior programa em termos de pessoas atendidas, com uma cobertura total da ordem de 2 milh&es,
entre criangas e adoiescentes. Na faixa etaria de menores de 7 anos, receberam 0s cupons de leite
cerca de 1,8 mithdo de criangas, correspondendo a 84% do total de atendidos, da mesma idade, em
todos os programas governamentais.

A eficacia dos programas no pais € afetada, negativamente, pela reduzida freqiéncia a creches das
criangas mais pobres. De um total de aproximadamente 3,2 milhdes de criangas na faixa etaria de 4 a
6 anos, pertencentes a familias de até 2 salarios minimos, cerca de 750 mil freqlientam creches, das
quais 72% recebem refeigbes gratuitas. De um total de 1,2 milhdo de criangas de 4 a 6 anos inscritas
nos programas governamentais, apenas 23% freqlientam creches que oferecem refeigbes gratuitas,
sendo que, entre estas, 57% s&o da regido sudeste, @ 30%, do nordeste.

1 Os dados da Pequisa Nacional da Salde 8 Nutricdo - PNSN uliizados naste irabakho foram procossacos por Luiz Alberto Lima Costa.



Embora seja inegavel a importancia do recebimento de uma cesta de alimentos, de um litro de leite
diario, ou de uma refeigio escolar para aqueles grupos mais pobres que tiveram acesso aos
programas oficiais, a suplementagio alimentar, em termos nutricionais, foi muito reduzida frente as
necessidades da clientela atendida, além de apresentar freqUentes interrupgdes no fornecimento.
Conforme j4 foi apontado em avaliagdes anteriores (Carvalho da Silva, 1987; Peliano, 1988 e 1990), a
distribuigdo de alimentos n#o foi atribuida 4 area da salde, e os programas federais nac se
concentraram nas faixas etarias mais prioritrias, nem nas regioes mencs desenvoividas do pais. Ao
longo dos anos, foram sendo criadas instituigdes e programas paralelos, superpostos (ver Quadro i), e
os recursos financeiros alocados nédo foram suficientes nem para o0 cumprimento das metas oficiais de
atendimento. Ainda que sempre presente na agenda governamental, o problema alimentar das
populagdes mais pobres nunca foi enfrentado com a devida prioridade.

Os resultados da PNSN ratificaram as criticas tradicionais aos programas oficiais de alimentagao,
valendo destacar, das revelagdes da pesquisa, as seguintes constatagoes:

1) A superestimaglo dos nimeros oficiais referentes a pessoas atendidas. Em 1989, as metas
governamentais referem-se a cerca de 13 milhdes de criangas menores de 7 anos e 3,3 milhdes
de mulheres (gestantes e nutrizes), inscritas no conjunto dos programas federais de alimentagéo.
Segundo a PNSN, entretanto, os inscritos em pelo menos um programa oficiai somam apenas 4,4
milhdes de criangas e 550 mil mulheres, aproximadamente. Essa diferenga ndo pode ser atribuida
& superposi¢io no atendimento (um mesmo usuéric inscritc em mais de um programa), ainda que
a Pesquisa n3o tenha levantado informagdes a respeito. Segundo a PNAD/B6, apenas 8% das
criangas menores de 7 anos estavam declaradamente inscritas em mais de um tipo de programa.
Mesmo que esse percentual tenha aumentado significativamente com o crescimento do Programa
do Leite e a introdugdio do Projeto Irmaozinho da FAE, ainda assim seria necessario que
praticamente todas as criangas estivessem inscritas em pelo menos trés programas de
alimentagao para que as metas oficiais pudessem ser reconhecidas.

2) O ndo direcionamento dos programas federais para 0s grupos mais pobres, e biologicamente mais
vulneréveis da populagdo. Segundo dados da PNSN, das 4,4 milndes de criangas menores de 3
anos, pertencentes a familias de até 2 salarios minimos, apenas 1,3 milhdo (30%) estavam
inscritas em pelo menos um programa govemnamental. Para um total de 800 mil de gestantes, da
mesma faixa de renda, os programas federais apresentavam uma cobertura de 120 mii, ou seja,
cerca de 15%.

3) A dissociagdo dos programas de nutrigio infantil da prestagao de servigos basicos de satde. De um
totai de 2,5 milhdes de menores de 3 anos inscritos nos programas oficiais, apenas 32% recebiam
atendimento de salde junto com os alimentos. Ainda que o atendimento através do posto de
salde eleve esse perceniual para 58%, n&o se justifica que, das 450 mil criangas cadastradas nas
unidades de saude, cerca de 190 mil néo recebam atendimento basico vinculado aos programas
alimentares. Das gestantes de renda familiar de até 2 salarios minimos inscritas nos programas
oficiais, 47% n&o receberam orientagio pré-natal. A distribuiglo de alimentos, quando realizada
através dos postos de sadde, & melhor direcicnada em termos do nivel de renda das criangas
atendidas. De um total de cerca de 600 mil criangas menores de 7 anos atendidas nos postos de
salide, 80% pertenciam a familias de até 2 saiarios minimes. Ja para o atendimento nas demais
estruturas, observa-se que, de um total de 2,6 milhdes de criangas, reduzia-se para 52% aquelas
da mesma faixa de renda.

4) Os programas governamentais néo privilegiam, em termos geogréficos, o atendimento nas areas
mais pobres, onde se concentra o problema nutricional do brasiieiro. De um total de 2 miihbes de
criangas desnutridas, menores de 3 anos, 57% se encontram no Nordeste. Em contrapartida,
apenas 25% do atendimento governamental a crianga da mesma faixa etéaria esta direcionado
para essa regido. A mesma discrepancia ocorre com respeito a distribuigdo espacial. Em todo o
pais, a prevaléncia da desnutrigdo infantl & maior nas 4reas rurais do que nas urbanas (a
proporgao & de 28% das criangas menores de trés anos desnutridas na primeira, e 16% na




segunda). Do total de criangas da mesma faixa etaria atendidas nos programas govemamentais,
apenas 24% se encontram nas areas rurais.

5) A inscrigdo nos programas oficiais ndo garante o recebimento dos alimentos. Segundo a PNSN,
cerca de 27% das criangas menores de 7 anos, e 35% das gestantes e nutrizes inscritas néo
receberam os beneficios no més anterior & data do levantamento. Nos programas infantis, o pior
desempenho foi observado na regi%o nordeste, onde 39% das criangas inscritas nao receberam
alimentos. Nos programas voitados para as gestantes e nutrizes, a Unica excegéo & a fornecida
peio atendimento a 100% das gestantes inscritas nas reas urbanas da regido sudeste. Esses
dados podem ser considerados como um indicador da descontinuidade dos programas, visto que
a periodicidade da distribuigdo dos géneros de todas as instituigbes governamentais é mensal.
Vale ressaltar que, em termos nutricionais, a continuidade do atendimento é fator essencial para a
obteng&o de impactos positivos.

2.2 - PNSS/1989 X PNAD/1986: O Atendimento Alimentar em Dois Momentos

Apenas duas pesquisas domiciliares recentes abordaram o tema do atendimento govemamental na
area de alimentagéo e nutrigdo, embora nenhuma delas tivesse como objetivo central a avaliaggo dos
programas oficiais.

Em 1986, a Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar-PNAD, realizada pelo IBGE, incluiu questdes
direcionadas para a obteng#o de indicadores das condigbes de acesso dos diversos segmentos da
populagaoc aos programas de distribuigao gratuita de alimentos. No entanto, o n&o direcionamento da
amostra da PNAD para as regides mais pobres e grupos popuiacionais mais carenies prejudicou a
utilizag&o dos resuitados dessa pesquisa na avaliagdo do atendimento a criangas menores de 7 anos
bem como as mulheres de 15 a 54 anos; o préprio IBGE considerou a pesguisa insuficiente para
captar adequadamente o objeto em questao.

Em 1989, a Pesquisa Nacional de Salde e Nutrigdo-PNSN 12 teve como eixo central o estudo
antropometrico da popuiagdo brasileira; nela foram retomadas, de forma similar, duas questbes
levantadas na PNAD/86 para o grupo matemo-infantil: se as muiheres e criangas estavam inscritas em
algum programa de distribuigdo de alimentos, e se haviam recebido o alimento no més anterior &
pesquisa. Outras perguntas foram alteradas. Na PNAD foram citados os principais programas
federais e perguntado em qual (ou quais) deles o usuario estava inscrito; na PNSN, esta questdo foi
substituida pelo local de recebimento do alimento, procurando saber em qual deles foi retirada a maior
guantidade de produtos. Para o grupo de muiheres de 15 a 54 anos, a PNAD indagava em que
condigao - gestante, nutriz ou outras - elas estavam inscritas nos programas de distribuigdo gratuita de
alimentos. Na PNSN, essa questio, direcionada para mulheres de 10 a 54 anos, foi desdobrada em
perguntas especificas sobre o atendimento a programas alimentares para gestantes e para nutrizes,
sendo abandonada a verificagao de outras condigdes de atendimento.

A amostra da PNSN, de porte inferior & da PNAD, buscou ndo $6 representatividade em termos
geograficos - por grandes regides e situagdo do domicilio {urbano ou rural} - mas, sobretudo, por
estrato de renda. No entanto, a ndo focalizag&io dos segmentos mais carentes e da clientela dos
programas alimentares manteve as mesmas dificuidades encontradas na PNAD para andlises mais
profundas com respeito ao atendimento governamental. Ganha a PNSN ao proporcionar informagdes
sobre nutrigdo, aleitamento matemo, consumo de leite e condigbes de saude para o grupo
pesquisado.

A comparagéio dos resultados principais dessas duas pesquisas tem o propésito de analisar
alteragbes, nos programas nacionais de alimentagao, ocorridas na segunda metade da década de 80;

esse periodo coincide com o discurso do governo Sarney(1985-89), de prioridade ao social, elegendo
como simbolo dessa prioridade a distribuigao de leite para as criangas carentes, através do PNLCC. 13

2 DammﬁarrmmsaPNAD,mmbémaPNSNexdmudoudeamﬁmaémammldamgﬁomm.
3 Programa Nacional de L eits para Criangas Carentes.



Em reiagéo & cobertura dos programas infantis, verificou-se um aumento de apenas 18% no namero
de criangas menores de 7 anos inscritas nos programas governamentais. E importante assinalar gue
mais do gue a triplicago do atendimento através do Programa do Leite, deu-se em contrapamda uma
redugéo, para menos da metade, da clientela atendida por intermédio da rede de sagde? (vide
Tabelas |, Hl e lll}). Ja para o grupo de gestantes e nutrizes de 15 a 54 anos, a inscrigéo nos programas
oficiais reduziu-se em cerca de 52% (vide Tabelas IV, V e Vi}.

A preferéncia pelo Programa do Leite reflete-se, também, na composigéo dos recursos orgamentarios
alocados a0s principais programas infantis,5 nos ¢ois exercicios. No total, esses recursos passaram
de 282 milhdes para 697 miihdes de dblares (pregos de 1989).% indicando um encarecimento
per-capita significativo dos programas alimentares. O aumento dos recursos deve-se inteiramente ao
crescimento do Programa do Leite, cujo orgamento obteve um incremento da ordem de 1.161%,
enquanto as verbas do Programa de Suplementagéo Alimentar foram reduzidas em 60%."

Considerando, finalmente, o fomecimento dos alimentos no més anterior aos levantamentos come um
indicador do desempenho dos programas coficiais, observa-se que ndo houve methorias entre os dois
momentos. Pelos dados da PNAD, 28% das criangas menores de 7 anos € 41% das mulheres
inscritas ndo haviam recebido os géneros alimenticios previstos, enquanto a PNSN refere-se a 27%
das criangas e 35% das mulheres respectivamente, inscritas, mas no atendidos (Graficos | e II).

3. Qual o Pertil dos Usuarios dos Programas Oficiais?

O vulto das caréncias alimentares do brasileiro evidencia a impossibilidade de se equacionar o
problema nutricional do pais via distribuigiio gratuita e generalizada de alimentos pelo Estado. £ 6bvio
que tal situagéo recomenda extremo rigor na defini¢do de prioridades de atendimento. Especialistas
recomendam como aivo prioritario o grupo materno-infantil, gestantes, nutrizes, e criangas de 6 até 36
meses, sobre quem as deficiéncias nutricionais repercutem de forma rais séria, podendo deixar
seqlelas irreversiveis. A néo incluséo, neste grupamento prionitario, das criangas de 0 a 6 meses, é
atribuida a possibilidade do desestimulo ao aleitamento materno pela oferta de alimentos substitutos.
Com respeito a renda das familias, recomenda-se concentrar o atendimento mas de inferior a dois
salarios minimos mensais.,

Os dados da PNSN permitem averiguar o grau de aderéncia dos programas govemamentais aos
critérios acima mencionados. Para tanto, procuramos destacar quantos sd0 0S usuarios dos
programas oficiais, onde se localizam, e quais as caracteristicas sécio-econdmicas do grupo familiar a
que pertencem,

Comecemos pelo grupo infantil. Estavam inscritos, em 1989, em pelo menos um programa
governamental, cerca de 2,5 milhdes de criangas de até 36 meses, das quais cerca de trezentas mil
eram menores de 6 meses. Em termos percentuais, a cobertura das criangas menores de seis meses
representava apenas 14% do total de inscritos nesse grupo, mas isso ndo significa que a
recomendagéo para n&o inclui-las no segmento prioritario fosse respeitada. Conforme os dados
globais da PNSN, das quase 10 mithdes de criangas de até 36 meses, apenas 16% estéo na faixa
inferior a 6 meses, uma porcentagem praticamente igual & que indica a participagdo nos programas
oficiais.

Os resultados abaixo corroboram a tese de que a generalizagio da cobertura pode levar a que os
programas alimentares sirvam de desestimuio & pratica da amamentagdo. O nimero de criangas de

4 Para afeito de comparagio, o Programa Cupam de Leite foé reladionacks ao recebimeni nas pacarnias 8 mercearias, e o Programa de
Suplemeniacdo Alimentzs, 80 recebimento dos alimentos nos postos de 3aH08.

& Programa de Suplementagda Alimentar-PSA; Programa de Complameniagio Alimentar-PCA, qua corresponds & atividade denominada
Apoia Nutnicional; Programa Nacional de Lode para Criangas Carertes-PNLCC.

6 Os vaiores em dbiares ado 03 que constam do documento do Banco Mundial: Addressing Nutritional Problems on Brasil, 1990,

7 A comparagio dos custos 0a distribuicfio exclusiva de leite vis-a-vis uma cesta de alimentos bdsicos, j foi reakzada em avaliagies
anteriores, que demoatram os direnciais de prego de calonias e protelinas, entre as duas altermnativas, com desvanisgens para a phmeira
(Pafiano, 1988; Campino 1989).



ate seis meses de idade que recebiam leite materno, na data da pesquisa, era relativamente menor
para aquelas gue estavam inscritas nos programas alimentares. Seguem-se 0s seguintes resultados:

CRIANGAS DE 0 A 6 MESES TOTAL RECEBE LEITE MATERNO %
POR FAIXA DE RENDA

Total 1 603.474 1.170.724 73
Até 2 Salarios Minimos 676.182 524.011 77
Inscritos em Programas 312.564 159.518 51
Inscritos, até 2 SM 132.509 97.112 73

Deve-se ressalvar, entretanto, a possibilidade de gue as criangas estivessem inscritas exatamente
pelo fato de néo podersm ser amamentadas. Se h4 desestimulo ac aieitamento, a distribuicdo de
alimentos ndo o substitui inteiramente: ¢ leite matemo continua sendo oferecido para mais de 50% das
criangas inscritas. -

Passemos ao segundo ponto. Se é no grupo de 6 a 36 meses que deve-se concentrar a atengéo dos
programas alimentares, qual é o perfil das criangas que estio sendo atendidas e qual é a dimenséo do
grupo potencialmente aivo do atendimento governamental?

Segundo a pesquisa, existem no pais cerca de 8,2 milhdes de criangas na faixa etdria do 6 a 36
meses, das quais 2,2 milhdes (27%) estavam inscritas em pelo menos um programa alimentar. Os
dados a respeito s&o os apresentados na Tabela V, classificados por faixa de renda e local do
domicilio.

Por esses dados, observa-se que 80% das criangas inscritas nos programas oficiais estio
concentradas nas regides nordeste (40%) e sudeste (41%). Esse percentual corresponde, em termos
globais, & concentragio regional das criangas desta faixa etéria, mas n3o coincidem com os niveis de
concentragéo calculados com base na renda. Considerando apenas o total de criangas de familias de
até 2 salérios minimos de renda memsai,8 a porcentagem daqueias situadas nas areas urbanas do
Nordeste e do Sudeste s&o equivalentes (20 @ 19%, respectivamente). A grande diferenga reside nas
criangas da érea rural; neste nivel de renda, as que moram no Sudeste somam apenas 9% do total,
enguanto as do Nordeste alcangam 32%. Assim, é para esta Gltima regido que deveria estar voitado o
alvo dos programas oficiais mas apenas 14% do atendimento, esta para ali dirigido.

Com relagdo ao critério renda, vale destacar, segundo os dados apresentados a Seguir, que a
distribuigdo do atendimento alimentar, embora alcance um nimero expressivo da populagao de baixo
poder aquisitivo, apresenta 0 mesmo perfil da distribuigéo, por nivel de renda familiar, das criangas de
até 36 meses (observa-se uma ligeira discrepancia apenas para a faixa de renda familiar superior a 5
salarios mensais). N&o h4, pois, evidéncia concreta de que a recomendagdo para atendimento
prioritario da populagao mais pobre esteja sendo atendida.

CLASSE DE TOTAL E INSCRITAS EM PROGRAMAS ALIMENTARES
RENDIMENTO  CRIANGAS DE 0 A 6 MESES® CRIANGAS DE 7 A 36 MESES
FAMILIAR TOTAL INSCRITAS TOTAL INSCRITAS
Ate2 8. M, 44% 46% 46% 55%
De2ab8. M. 30% 34% 29% 31%
Mais de 5 8. M. 26% 20% 25% 14%

Tampouco ha um direcionamento prioritario para familias mais numerosas, de acordo com os dados
relativos a distribuig&o de nUmero de moradores por domicilios. Para o total de criangas na faixa etaria

8 No momento da Peequisa, 2 salériog minimos comaspondiam a (JS$ 135,35,
g Admitindo-se como tal, as mulherss com criangas menores de um ano de idade.



considerada & observada a mesma distribuicdo que para as criangas inscritas. Conforme se verifica na
tabela abaixo, as duas distribuigdes sao semelhantes, com uma diferenga apenas para criangas de 0 a
6 meses cujo atendimento se concentra nos domicilios com mais de quatro pessoas.

NUMERO DE TOTAL E INSCRITOS EM PROGRAMAS ALIMENTARES
MORADORES POR  CRIANCAS DE 0 a 6 MESES CRIANCAS DE 7 A 36 MESES
DOMICILIO TOTAL INSCRITOS TOTAL INSCRITOS
Até 3 pessoas 20% 8% 17% 20%

De 4 a 5 passoas 38% 33% 42% 39%
Mais de 5 pessoas 1% 59% 41% 41%

Embora 0 alvo prioritario - clientela de até dois saldrios minimos de renda familiar - n&c esteja sendo
respeitado, é licito reconhecer que a ultrapassagem desse limite ndo significa uma distorgéo grave dos
programas governamentais. Segundo estudo de Monteiro (1991), somente a partir de um nivel de
renda de aproximadamente 1,5 salério minimo, por membro da unidade familiar, toma-se possivel
assegurar que O crescimento das criangas acompanhe os padrdes observados em paises
desenvolvidos.

E sabido que o acesso a servigos de saneamento é um fator essencial para a determinag&o do nivel
de salOde € de nutricdo infantil. Segundo a Pesquisa, mais da metade das criangas brasileiras de até
trinta e seis meses de idade, atendidas pelos programas govemamentais, moravam em habitagdes
sem nenhum tipo de instalagdo sanitaria, ou dispondo apenas de uma fossa rudimentar, com
diferengas significativas entre as regides nordeste e sudeste. E a seguinte a distribuigao por condigdes
de esgotamento sanitario:

CONDIGOES DE TOTAL E INSCRITAS EM PROGRAMAS ALIMENTARES {(em percentual)

ESGOTAMENTO 0 A6 MESES 7 A 36 MESES

SANITARIO TOTAL INSCRITOS TOTAL INSCRITOS
Total NE SE Totai NE SE Total NE SE Totat NE SE

Rede Geral 22 9 55 22 0 39 30 7 59 38 9 70

Fossa Sépiica 13 6 1 13 4 22 12 7 ] 9 7 5

Fossa Rudimentar 30 30 22 29 40 17 30 30 18 30 41 15

N&o Tem 21 82 7 28 56 14 25 b4 9 21 43 7

5

8 0 8 3 2 5 2 0 3
3 arelr (adE difGaments s Gm no, 1ago, olc.

Em relagdo ac abastecimento. de Agua domiciliar, os dados refletem uma situagdo um pouco meihor.
Ainda assim, das criangas de 0 a 6 meses inscritas nos programas alimentares, cerca de 38%
residiam em domicilios nao ligados & rede geral de Agua. Entre aquelas que tinham acesso a esse
servigo, verificava-se uma diferenga significativa entre as residentes na regiao Nordeste e Sudeste,
conforme indicado na 1abela a seguir.
CRIANGAS DE 0 A 36 MESES RESIDENTES EM DOMICLIOS
LIGADOS REDE GERAL DE AGUA

FAIXA ETARIA BRASIL NE SE

Total Inscrit. Total inscrit. Total Inscrit.
De 0 a 6 meses 61% 55% 40% 36% 76% 65%
De 7 a 36 meses 62% 63% 42% 49% 79% 76%

*Obs.: inclui domicilios com canalizagdo imerna e sem canalizagéo interna.

Dentre os indicadores que caracterizam as condigdes de vida das criangas atendidas pelos programas
oficiais, vale destacar o consumo de leite, que, nesta faixa etaria, é fundamental para a
complementagao da dieta alimentar. Os dados da PNSN indicam que 97% das criangas mais ricas do
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pais tomam ieite fresco, ou em po. todos os dias. Para aguelas de familias de até 2 salarios minimos,
0 consumo diario reduz-se para 86%, com importantes diferengas geogréaficas.

Comparando-se o consumo diario de leite das criangas do Nordeste e do Sudeste, por situagao do
domicilio, observa-se uma variagdo de guinze pontos percentuais entre as areas rurais do
Nordeste, onde apenas 82% das criangas tomam leite todos os dias, e as areas urbanas do
Sudeste, onde gsta porcentagem refere-se a 97% das criangas. E interessante observar gue, mesmo
para as criangas da mesma faixa de renda - até 2 salarios minimos - das areas urbanas do sudeste e
do nordeste, ha um diferencial de onze pontos percentuais no consumo diario de leite, conforme
apresentado a seguir:

CRIANCAS DE 0 A 7 MESES QUE CONSOMEM LEITE

CLASSE DE DIARIAMENTE, POR SITUAGAQ DO DOMICILIO
RENDIMENTO BRASIL NORDESTE SUDESTE
% Urbano Rural Urbano Rural
(%) {%) (%) (%)
TOTAL 91 88 82 97 80
Até 2 S. M. 86 84 82 95 87
De2a5S5.M. 93 N 77 86 Q2
Mais de 5 S5, M, 97 95 100 98 100

Os dados mostram, ainda, que a inscri¢iao em programas governamentais nao garante o recebimenio
diario de leite. Do total de criangas inscritas no pais, 12% n&o consomem ieite todos os dias, sendo
que, no nordeste, esse percentual se eleva para 19%. Apenas nos centros urbanos da regio nordeste
observa-se uma ligeira melhoria no consumo de leite, para criangas na faixa de renda familiar acima
de dois salarios minimos, em que 100% das inscritas tomam leite diariamente. Considerando-se que o
Programa do Leite foi concentrado naguela regiao e nestas mesmas criangas, pode-se supor que ele
tenha contribuido para a melhoria observada.

E importante identificar em que medida o atendimento governamental na area alimentar atinge os
menoraes de 36 meses que apresentam problemas de desnutricio. De um total de aproximadamente 2
milhdes de criangas desnutridas, segundo o critério de peso-idade - menor do que o percentil 10'°
apenas 36% estavam inscritas nos programas oficiais, conforme apresentado na Tabela VI.

Os dados mostram que a aderéncia ao critérios de renda foi melhor nos programas da regido
nordeste, mas, em relagao a desnutrigao, o atendimento na regiao sudeste atingiu melhor as criangas
desnutridas, com uma cobertura de aproximadamente 60% nas areas urbanas. Tal resultado pode ser
conseqiéncia do fato de que, apesar de ser semeihante o nimero de criangas de até dois salarios
minimos nos centros urbanos das duas regioes, o de desnutridos & maior no nordeste (ver Grafico I).
A menor oferta dos servigos essenciais - salde e saneamento - no nordeste, mencionada
anteriormente, &€ um fator determinante para a discrepancia apontada.

De todo o modo, se cerca de B0% das criangas inscritas pertenciam a familias que podem ser
consideradas como carentes, apenas 28% delas apresentam algum grau de desnutrigao. Assim, sob o
angulo do enfrentamento dos problemas nutricionais, os programas também n&o tem sido
adequadamente direcionados, estando excluidas do atendimento cerca de 1,2 milhdo de criangas
desnutridas de até 36 meses, sendo que na 4rea rural do nordeste encontra-se a maior discrepancia,
com cerca de 570 mil desnutridas nao atendidas (Tabela VII).

10 Esse indicador oe pesa-idade retere-se a0 padrio antreproméinco estabelscido pelo Nacional Cernter for Heaith Statisties-NCHS,QUE o
oficiaiments adotado no Brasi pelo Ministério da Saude.
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Quanto as gestantes e nuirzes, sua participagio nos programas governamentais foi pem mais restrita.
Tomando como alvo apenas as mulheres de renda familiar inferior a 2 salarios minimos, obtem-se, no
pais, um total de aproximadamente 800 mil gestantes e 1,3 milhao de nutrizes.'' Desse total, estavam
sendo atendidas nos programas governamentais cerca de 500 mil muiheres, com a seguinte
distribuicao por faixa de renda:

CLASSE DE MULHERES INSCRITAS DE 10 A 54 ANOS
RENDIMENTO GESTANTES NUTRIZES
Até 2 Salarios Minimos 68% 52%

De 2 a 5 Salarios Minimos 19% 26%

Mais de 5 Salarios Minimos 6 % 14%

Sem declaragao 7% 8%

E visivel a concentragio do atendimento nas mulheres mais pobres, dado esse reforgo pelo grau de
instrug&o, que € um outro fator fundamental na determinagao das condigbes nutricionais do grupo
familiar. Segundo a PNSN, 33% das gestantes e 24% das nutrizes inscritas nos programas oficiais
nao sabiam ler. Das restantes, o nivel de escoiaridade & baixo, conforme indicam os seguintes
resultados:

NIVEL DE MULHERES DE 10 A 54 ANOS
ESCOLARIDADE GESTANTES NUTRIZES
17 Grau 52% 52%
2% Grau 12% 13%
Primaério 28% 30%
Ginasio 3% -
Semn declaragio 5% 5%

Por regides, o atendimento as maes concentrou-se no nordeste, tanto para as gestantes {67%} quanto
para as nutrizes (51%). Mais uma vez, as areas urbanas foram privilegiadas, sendo que, dos

programas desenvolvidos nesta regido, 67% dirigiam-se as gestantes e 56% as nutrizes dos centros
urbanos.

Finalmente, em reiagao ao atendimento as gestantes, vale destacar que 28% das inscritas estavam na
taixa etaria entre 14 e 20 anos, das quais 82% com renda familiar inferior a 5 salarios minimos. Esses
percentuais sao compativeis com os dados globais para o pais, sendo que, do total de mulheres
gravidas, 24% estao nesta faixa etaria e 77% no mesmo nivei de renda.

4. Consideragoes Finais

Apos varios anos de experiéncia com programas governamentais de distribuiggo gratuita de alimentos,
sem que eles tenham comprovado seu valor do ponto de vista de impactos nutricionais, as sucessivas
denuncias de desvios, distorgoes e abusos de ordem politico-clientelistas tdm conduzido a um
crescente descrédito da sociedade e do govemo brasileiro com relagdo a validade dessas
intervengdes, suscitando guestionamentos fregiientes sobre a sua propria manutengao.

Parece nao causar mais indignagao viver em um pais em que mais da metade de suas criangas
pertencem a familias que nao tém poder aquisitivo suficiente para garantir a satisfagao de suas
necessidades essenciais. Pergunta-se, agora, se deve ou nao o setor pibiico contribuir para a
melhoria dos padrbes alimentares através da distribuigao gratuita ou subsidiada de alimentos.
Esquece-se de gue o inadimissivel & a necessidade deste tipo de intervengao nas dimensdes
observadas. e nac a propria intervengao; de que o injustificavel é o descumprimento das diretrizes

11 Admitingo-se,coma 1al, as muihares com CHangas Manores de urm ano 0e idads.
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recomendadas e das metas anunciadas, além da nio mobilizag8o dos recursos financeiros e do
suporte politico necessérios.

Muitos reconhecem que a solugdo do problema alimentar brasileiro exige mudangas estruturais
profundas na organizagdo social, politica e econémica do pais, e que os programas alimentares nao
podem ser entendidos como substitutos dessas mudangas. O que parece néo estar claro é que a
urgéncia imposta pela fome ndc se coaduna com o tempo requerido para as transformagdes
estruturais necessarias, e que existem alternativas de curto prazo que, se bem encaminhadas,
poderao contribuir para a redugao do problema nutricional no pais.

O retrato das criangas brasileiras fornecido pela PNSN revela que a desnutrigo & um indicador
inequivoco de um quadro carencial mais amplo, e que n&o poderé ser combatida isoladamente.
Revela, também, que, paralelamente 4 eievagio do poder aquisitivo, 0 acesso a servigos publicos
essenciais, tais como sadde, saneamento, habitagso e educagdo é fundamental para a melhoria das
condigdes nutricionais. Nesse sentido, 0s programas alimentares devem ser assumidos como aqueie
componente complementar, de carater assistencial, desenvolvido no ambito das demais politicas
setoriais. Devern ser entendidos em um novo contexto politico-social, no qual a assisténcia ndo se
confunde com uma dadiva governamental, mas sim com um direito de cidadania reconhecido pela
constituigao.

Alem da conjugagio com outros servigos sociais basicos, os programas alimentares necessitam ser
redirecionados espaciaimente, de forma a atingir o publico alvo mais necessitado. £ na regido
nordeste, especialmente nas areas rurais, que se concentram as criangas mais carentes do pais,
para as quais sdo mais escassos e de pior qualidade os servigos prestados pelo setor pubiico.
Torna-se necessario, também, admitir a possibilidade de elevar o patamar de renda do grupo alvo,
para dar conta da progressiva deterioragio do poder de compra do salario minimo. A revisao do
critério de selegdo pela faixa salarial deveria ser considerada para o pais como um todo. Além das
dificuldades inerentes & comprovagio de renda e, portanto, da observancia deste critério, tém variado,
no tempo e no espago, as condigdbes de vida garantidas pelo salario minimo no Brasi., A
universalizagéo da cobertura em bolsées de pobreza das periferias urbanas e areas rurais poderia
assegurar meihor 0 cumprimento das prioridades de atendimento.

Em termos operacionais, existem paossibilidades de se melhorar o desempenho dos programas de
alimentagdo gratuita. A garantia de recursos financeiros compativeis com as metas de
atendimento,bem como a liberag&o desses recursos no prazo certo sao fundamentais para meihor
viabiliza-lo.Mas ndo & tudo. Os dados relativos ao crescimento da cobertura dos programas e dos
recursos destinados ao setor, entre 1986 e 1989, evidenciam a existéncia de margens significativas
para a redugio dos custos, o que poderia ser obtido através da utilizagao de alimentos mais baratos,
dentro de padrdes nutricionais adequados, além da revisao dos mecanismos de compra, de forma a
ampliar-se a concorréncia entre os forecedores e a possibilidade de controle da sociedade sobre a
operagdo dos programas. Finalmente, a descentralizagdo da execugio dos programas alimentares
tem sido, tambem, freqientemente apontada como mais uma alternativa para o aprimoramento deste
tipo de intervengao.
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TABELA!
CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO POR GRUPQ DE IDADE, SEGUNDO AS
CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL PER CAPITA

1986/1988'"
CLASSES DE RENDIMENTO CRIANGAS DE 0 A6 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO
MENSAL FAMILIAR PER GRUPOS DE IDADE
CAPITA (SALARIO MINIMO) TOTAL At 1 ANO 2a4 ANOS 5a6 ANGS

1988 1989 1986 1989 1986 1989 1988 1989
TOTAL 3776579 4436151 1628445 1609346 1710804 2123589 437330 703216
AB1R2SM. 2554834 2796957 1115818 1011937 1151867  379.99 87.169 408021
Maisde 1723 1 SM. 920616 1068918  367.551 427760 433515 467558 119550 173600
Maisdo 15, M. 291209 393144 141474 114.221 122011 189.259 27814 94,634
Sem Declaragio 9730 177182 3602 55.429 251 91772 2817 29.961
() rONTES: 1986 - PNAGIBGE
1989 - PNSN/IBGE-INAN-IPEA
TABELA il

CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGAQ E QUE RECEBERAM ALIMENTOS POR
TIPO DE PROGRAMA EM QUE ESTAVAM INSCRITAS, SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR
PER CAPITA E SITUAGAO DO DOMICILIO

PNAD - 1986
SITUAGAO DO DOMICILIO E CRIANGAS DE 0 A5 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS ALIMENTOS
CLASSES DE RENDIMENTO DE ALIMENTAGAQ E QUE RECEBERAM ALIMENTOS
MENSAL FAMILIAR PER
CAPITA (SALARIO MINIMO) TIPO DE PROGRAMA

TOTAL PSA PCA CUPOM DE LEITE OUTROS MAIS DE 1 TIPO
TOTAL 2.734342 1378249 383766 552.801 209,606 209.920
A1 125M. 1835357  1.023677 270.036 273.586 130,638 140.420
Maisca 122 1 S.M. 685.268 266.155 91.841 206.273 61012 59.987
Maisge t SM. 206.800 64.220 24,188 72.000 17120 9.212
Sem Daclaracio 8317 4197 701 942 836 241
URBANA 1.897.503 767.368 281,528 520031 150.427 178,549
AW 12 5.M 1.135.043 503.296 181.697 252,029 83.021 115,080
Maisde 1722 15.M. 584.752 201.437 78.780 198,488 51.267 54780
Maisde 1 S.M. 175.047 62,394 20.350 68572 15.308 8428
Sem Declaragao 2,961 241 701 924 836 241
RURAL 835.439 510,881  102.238 32770 59,179 313N
41612 SM. 700.214 519,381 85.339 21557 47817 25320
Maisde 1/2a 1 S.M. 100.516 64.718 13.061 7.785 9.745 5.207
Maisde 1 SM. 31.753 21826 3.838 3.428 1817 844
Sem Daclaregiio 3.956 3.956 - - - -
Fonte: PNADNBGE-1986
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TABELA W

CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO E QUE RECEBERAM ALIMENTOS POR
LOCAL DE RECEBIMENTO, SEGUNDQ AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA E SITUAGAO
DO DOMICILIO PNSN - 1989

SITUAGAQ DO DOMICILIO E
CLASSES DE RENDIMENTO

MENSAL E FAMILIAR PER

CAPITA (SALARIO MINIMO)

CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE
ALIMENTACAQ E QUE RECEBERAM ALIMENTOS

LOCAL DE RECEBIMENTO DOS ALIMENTOS

Padaria, Contoou  Associacho igreja ou Prefeitura Qutros
TOTAL Merceana Posiode  Comunitiria Parbquia
oy Anmazém Satide

TOTAL 3228228  1.870.060 591.442 316.666 105.482 42718 256.982
AW 125 M 1.854.995 837.040 47450 226.962 90528 4275 183.820
Maisde 1/2a 1 S.M, 903.950 685.445 92444 76.094 4682 10031 35524
Mais de 1 S.M. 347.975 270,709 12.089 25.320 10272 - 29585
Sem Declaragso 121.308 76.687 12408 23890 - 8323
URBANA 2724642 1791289 371.260 247.168 85.150 23.004 206.672
A¥ 172 S.M. 1.441.69 783.327 279.955 143.903 71.433 15.287 147.791
Maisde 122 15M. 851.067 665.768 17256 67.585 3445 7817 29.296
Maisde 1 S.M. 338.313 270.709 1.750 19.987 10.272 - 29.585
Sem Declaragio 93568 71.588 6.289 15.693 ~ -
RURAL 503.585 78.591 220.182 114,498 20332 18.672 50.310
A¥ 12 5M. 413.300 53.713 194,546 92.459 19.085 17.458 8323
Maisde 1/28 1 S.M. 52.883 19.777 15.188 8.509 1297 2214 36.029
Mais de 1 5.M. 9.662 - 4,329 5333 - - 5.958
Sem Declaraco 27.740 5.101 6.119 8,197 - -

Fonte: PNSN/BGE - INAN-IPEA - 1989
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TABELA IV

MULHERES DE 15 A 54 ANOS, GESTANTES E NUTRIZES INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGAQ, SEGUNDO
AS CLASSES DE RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA E OS GRUPOS DE IDADE

1986/1989""
CLASSES DE RENDIMENTO MULHERES DE 15 A 54 ANOS, GESTANTES E NUTRIZES INSCRITAS EM
MENSAL FAMH AR PROGRAMAS DE ALIMENTAGAC
PER GAPITA (SALARIKD MINIMO) GRUPO DE  IDADE
TOTAL 16A 19 ANCS 20 A 29 ANOS 30 A 39 ANCS A0 A 54 ANOS

1986 1989 1988 1989 1968 1089 1988 1968 1966 1969
ToTAL? 984739 554809 106039 98380 517443 279583 200847 M.778 67858 36,148
A28 M. 539819 372128 52334 46179 309548 199848 228.018 93610 51918 3260
Mais de 1/2& 1S.M. 221830 92495 26716 35711 138375 40872 46.480 13.454 13.080 2458
Mais da 1 5. 79.344 47.964 15804 10678 47040 18,361 13871 18,637 183 0
Sem Declarsio 44,148 2412 12098 55623 23579 20741 4718 18.078 1.049 0

'V EONTES: PNAD/BGE - 1986

PNSNABGE-INAN-IPEA - 1988
@ O total desta tabela néo inclui 182.482 mulheres que ndo daclararam a condigio de gestartes ou nuirizea na PNAD 86.
Observagio: A soma das parcelas de gestantes e nulrizes, classificadas por idade dos beneficirios, ndo coincide com a coluna "TOTAL" devido a
UM pequenc Grupo da inscrtos que ndo declararam idade e rendimento.

TABELA V
MULHERES DE 15 A 54 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGAQ E QUE RECEBERAM ALIMENTOS, POR
TIPO DE PROGRAMA EM QUE ESTAVAM INSCRITAS, SEGUNDO A SITUAGAO DO DOMICILIO E AS CLASSES DE
RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA

SITUAGAO DO DOMICILIO E CLASSES MULHERES DE 15 A 54 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE

DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR ALIMENTAGAO E QUE RECEBERAM ALIMENTOS
PER CAPITA (SALARIO MINIMO) TIPO DE PROGRAMA
TOTAL PSA PCA QUTROS MAIS DE
UM TIPQ
Total 688.329 482,828 134.080 67.831 23580
Até 172 SM. 485.486 334.784 91.909 39.464 19.329
Maigde 1/2A15M. 155.192 97,728 30.866 22602 - 3.99%
Maisde 1S.M. 46.168 28.833 11.315 5.765 255
Sem Declaragio 1,483 1.483 - - -
LURBANA 497,106 255.724 96,992 47.940 16,450
AR 12 SM. 262.480 164,258 60.446 25322 12.454
Maisde 1/2a15M. 114.808 67.896 26,063 16.853 3.996
Maisde 1 S.M. 39577 23329 10.483 5.765 -
Sem Declaragio 241 241 - - -
RURAL 2711.223 207.104 37098 19.891 713
A¥ 125 M, 223.006 170.526 31.463 14.142 5875
Maisde 1/2215M. 40.384 29832 4803 5.749 "
Maisde 1 S.M. 6.591 5.504 832 - 256
Sem Declaragio 1,242 1.242 - - -

Fonta: PNAD/ABGE-1986
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TABELAWVI
MULHERES DE 15 A 54 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE ALIMENTAGCAQ E QUE RECEBERAM ALIMENTOS, POR
LOCAL DE RECEBIMENTO, SEGUNDO A SITUAGAO DO
DOMICILIO E AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA

SITUAGAC DO DOMICILIO E MULHERES DE 15 A 54 ANOS INSCRITAS EM PROGRAMAS DE
RENDIMENTO CLASSES DE ALIMENTAGAO E QUE RECEBERAM ALIMENTOS

MENSAL FAMILIAR PER LOCAL DE RECEBIMENTO
CAPITA (SALARIO MINHO)

TOTAL Centro ou Associagio grejaou  Prefeitura Outros

Posio da Salde Comunitdria Pandguia

Total 357.825 160,164 49282 59.761 19.789 68.819
A% 12 SM. 223.804 107.041 31.064 23.923 15.716 45,060
Maisde 128 1SM. 62.645 21043 9,099 15.492 4073 12.938
Mais de 1 S.M. 3323 7715 5.345 9.750 0 9.821
Sem Declaragso 38.145 24.365 3.184 10,59 0 0
URBANA 255,671 111,749 22,989 48970 16.202 55.671
A IRSM. 145,040 71833 12644 14916 12219 33428
Maisde 1221 S.M. 56.914 20,711 6.000 13.708 4,073 12,492
Maig do 1 S.M. 25675 1,750 4345 9.750 0 9.821
Sem Declaragao 28,042 17.446 0 10.59% 0 0
RURAL 102,154 48415 26303 10.791 3.497 13.148
AR 12 SM, 78.764 35.208 18.420 9.007 3497 12632
Maisde 124 15M. 5731 RXP) 3.009 1,784 0 518
Mais de 1 S.M. 7.556 5,956 1.600 0 0 0
Sem Declaragao 10.103 6.919 3.184 0 ] 0

Fonte: PNSN/ABGE - INAN-IPEA-1989,
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TABELA Vil

CRIANCAS DE 0 A 36 MESES DESNUTRIDAS, TOTAL E INSCRITOS
NOS PROGRAMAS ALIMENTARES E NUTRICIONAIS - 1989

SITUACAO DOMICILIO TOTAL INSCRITAS %
TOTAL 1.882.101 720,557 36
NORTE 108.062 49.207 48
Urbano 108.062 49.207 48
NORDESTE 1.122.009 358.158 32
Urbano 460.473 203.680 44
Rurai 661.536 154,466 23
SUDESTE 501.919 250.592 50
Urbano 366.314 216.702 59
Rural 135.605 33.880 25
SUL 133.715 36.554 27
Urbano 81.242 30.020 37
Rural 52.473 6.534 12
CENTRO QESTE 116.387 26.048 22
Urbano 79.113 21.001 27
Rural 37.284 5.047 14

Fonte: PNSN/IBGE-1989.

Obs.: Segundo padrao antropométrico peso-idado do NCHS
(criangas situadas abaixo do percentit 10).

TABELA IX

CRIANCAS DESNUTRIDAS DE 0 A 36 MESES, INSCRITAS E NAO INSCRITAS NOS
PROGRAMAS ALIMENTARES, POR FAIXA DE RENDA

CLASSES DE RENDIMENTO BRASIL NORDESTE SUDESTE

BRASILE REGIOES

SELECIONADAS INSCRITAS NAQ INSC. INSCRITAS NAD INSC. INSCRITAS NAQ INSC.
Brasil 696.333 1.202.717 345,162 723.411 239,342 241,503
AA2S M 413133 812579 2272719 573105 74.788 128.98%
Da2a5S M. 202.680 240,689 55171 108.068 110.867 57.039
Maisde 5 8. M, 74,480 149.449 12.712 42238 50.986 55481

Fonte: PNSNABGE-1989.

Obs.: N&o existem informagées por nivel de renda para 4% das criangas desnutridas.
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_ GRAFICO 1|
Mulheres de 15 a 54 Anos Inscritas em
Prog. de Aliment. e que Receb. Alimentos

PNAD 10886 | 67.221
888.329
PNSN 1989 664.899
367.626
1 i ] ] T T I
0 200 400 800 800 1000 1200 1400
MU harea
{ Bl Totai Insc. B3 Total Recab. '
GRAFICO Il

Criangas de O a 6 anos Inscritas em
Programa de Alimentag¢fio e que
Receberam Alimentos

3778.579
PNAD 1988
2734,342
4436151
PNSN 19809 = e
3226.228
! 1] 1] T ¥ ]
Q 1000 2000 3000 4000 5000 B0
Milhares

I M inscritas =1 Que Receberam Allm. '
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GRAFICO i
Percentual de Criangas Desnutridas(+) de
0 a 36 Meses, por faixa de renda

Brasil, Nordeste e Sudeste
Parcentusal (%)

50 1

24

16

//:.;.

i Y

P ‘ 2
Ale 2 SM De2a 6 8M Mals da 6 SM

Bl 6resii  E=3 Nordeste E:ii Sudeste

(*] Obs Sequndo critario da peso-idade
manor que ¢ pargantit 10. {Padrac antro-
pometrico do NCHS).
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