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POLITICA ECONOMICA, EMPREGO E DISTRIBUICAO DA RE

*
NA AGRICULTURA BRASILEIRA

Anna Luiza Ozorio de Almeida

I - INTRODUCAO

O processo de formagao de uma forgca de trabalho assa-
lariada na agricultura brasileira tem provocado sofrimentos e
tensdes sociais graves numa enorme massa da populacao rural. E-

g Xistem.. hoje mais de oito milhoes dos chamados "béias-frias",1

Os quais constituem um quinto de forga de trabalho total do
Pais. Um grande nimero de pesquisadores tem procurado entender
0 surgimento deste novo tipo de trabalhador rural, enfatizando
em suas analises a importdncia das mudancas tecnoldgicas ocorri
das na agricultura, como também as modificagoes na legislagao
trabalhista no campo.2 No entanto, suas conclusoes sao ainda
bastante preliminares, pois nao resolvem certos aspectos funda-
mentais do problema. Por um lado, as hipoteses centradas no pro
gresso técnico havido no setor agricola sio incompletas, pois
nao explicam o fato de os novos equipamentos introduzidos nEopg

derem ter sido operados por parceiros, colonos e moradores, ou

*Este texto constitui parte de uma proposta de pesquisa mais
ampla, a ser desenvolvida no INPES, a respeito das conseqtiéncias
das politicas agricolas do atual Governo para o emprego e a dis
tribuigao da renda na zona rural brasileira (as outras partesen
contram-se a disposigao dos possiveis interessados). Agradecgo
as criticas e sugestoes de Gerviasio Rezende (do -INPES), Timothy
King (do Banco Mundial) e William Saint (da Fundagéo Ford), bem
como dos participantes e consultores do projeto, as versoes an-
teriores desta proposta. Os erros e omissoes porventura rema-
nescentes sao de minha autoria e inteira responsabilidade.
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a razao de exigirem apenas o uso de mao-de-obra assalariada. Por
outro lado, as hipdteses vinculadas as modificagdes na legisla-
g¢ao trabalhista sao limitadas, pois nao dao conta do fato de que

as leis vigoram em todo o Pais, enquanto que oassalariamento do

% trabalhador rural concentrou-se por muito tempo no Sul e, recen
§ temente, vem-se propagando com ritmos bastante desiguais pelo

restante do territorio nacional.

Assim & que, apesar da grande atengao que tem mereci-

do este topico, tanto na opiniao publica quanto nos meios acadé
«? micos e governamentais, persistem ainda lacunas importantes a
preencher na compreensao do processo de proletarizaq:io3 agrico-
la no Brasil. Dada a amplidao atual deste processo, torna-se da
maior urgéncia examinar novas hipdoteses a respeito, com o intui-
to de complementar as analises existentes e orientar a formula-
¢ao de politicas econdmicas que contribuam para a melhoria das
condigoes de trabalho no meio rural brasileiro. Com esta fina-
lidade, o presente projeto propoe um exame do impacto indireto
das politicas econdmicas do atual Governo - em particular da-
quelas medidas destinadas a ampliar os recursos monetirios para
o financiamento da produgao agricola - no sentido de acelerar o
processo de assalariamento da forg¢a de trabalho rural no Bra-
sil.

A hipotese a ser investigada baseia-se no fato de que

o empregador agricola tem sempre a opgac de nao assalariar a
mao-de-obra, pois pode paga-la indiretamente com o uso parcial
da terra para a produgao propria de bens-salario. Desta forma,
ele poupa seu escasso capital de giro monetario para aquelas des

pesas de producao que tém que ser feitas em dinheiro. Propoe-

anm.m»»4...., TR

o daiy



Y 4
JIEA \s1ituro o pLanesamento ECONOMICO E SOCIAL 3

se entao, que qualquer ampliagao dos recursos monetarios dispo-

niveis para a produgao agricola iri aliviar o gargalo de capi
tal de giro monetario na agricultura e podera incentivar o assa

lariamento da mao-de-obra. Este efeito - a monetizacao do cus-

to da mao-de-obra - podera dar-se independentemente<h3quaisquer
modificagoes na tecnologia de produgao ou na legislacido aplica-
vel ao trabalhador rural. Conseqlientemente, os mesmos progra-
mas governamentais poderao ter impactos sociais bem diferentes,
dependendo do grau de monetizagao preexistente nos "sistemas a-
gricolas"4 onde venham a incidir. Um estudo destes impactos di
ferentes, como o que & proposto neste projeto, podera contribu-
ir para a formulagao de medidas complementares aos programas e-
xistentes atualmente, destinadas a corrigir, ou ao menos ameni-
zar, as conseqgliéncias da monetizacao agricola para o emprego - e
a distribuigao da renda no campo.

Na proxima seg¢ao fundamentam-se as hipoteses do proje
to, com base na literatura existente e nos resultados do proje-

to—piloto5 da pesquisa aqui proposta.
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I - NOTAS

lJornal do Brasil, vol. 1 (29 de novembro de 1978), p. 8.

2Ver D. Goodman e M. Redclift, "The 'Bdoias-Frias': Rural Pro
letarization and Urban Marginality in Brazil", in Urban-Regional
i Research, Vol. I, n® 2 (1977), pp. 348-364.

. e e e e

3Usamos indistintamente nesta proposta os termos processo de
"proletarizagao” e processo de "assalariamento"” com referéncia
d transigao da forga de trabalho dos regimes de parceria, colo-
nato, etc., para regimes de trabalho assalariado.

4O termo "sistema agricola" refere~-se a forma de organizagao
e manejo do trabalho na agricultura, como o assalariamento, a
parceria, o colonato e diversos outros. O uso desta terminolo-
gia em vez de outra, das muitas disponiveis na literatura, é ex
plicado na Segao II.l, a sequir.

5o projeto-piloto foi executado pelo Banco Mundial em convé-
nio com a SUDENE no inicio de 1974, tendo a autora participado
na qualidade de consultora. Veja-se, da mesma autora, "Parce-
ria e Tamanho da Familia no Nordeste Brasileiro", in Pesquisa e
Planejamento Econdmico,vol. 7, n® 2 (agosto de 1977), pp. 291-
332, e J. P. R. Lima, T. B. Vergolino e Y. Sampaio, Emprego, Ren
da e Misdria no Nordeste Rural, Série pesquisa(Recife: Universi
dade Federal de Pernambuco, outubro de 1978).
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II - SISTEMAS AGRICOLAS, EMPREGO E DISTRIBUICAO DA RENDA NO MEIO

RURAL

II.1 - Proposicoes Basicas e Implicacoes de Politica Eco-

nomica

f No Brasil, como em diversos paises da América Latina,
os mercados financeiros foram basicamente utilizados a fim de
canalizar recursos para Os programas nacionais de industrializa
qéo, deixando severos gargalos de crédito no financiamento da
produgao agricola.1 Em especial, a insuficiéncia de capital de

! giro para a agricultura podera ter contribuido para aumentar a
ociosidade de terras cultivéveis2 e, possivelmente, tera sido
parcialmente responsavel pelo aparecimento de diversas formas de
organizagao produtiva essencialmente poupadoras de recursos fi-
nanceiros monetarios.

Estas formas de produgao, como, por exemplo, OS siste
mas de arrendamento, parceria, moradaria e outros, freqtientes em
todo o Pais, se bem que extremamente variadas regionalmente e
muito diferentes entre si, apresentam em comum o fato de combi-
narem O uso relativamente extensivo de terras com o uso relati-
vamente reduzido de recursos financeiros monetarios.

Por exemplo: nos sistemas de arrendamento, o capital
de giro € inteiramente desmonetizado, pois transforma-se no cus
to de oportunidade da terra nos lotes internos, onde os arrenda
tarios plantam as suas culturas de subsisténcia. Ja no sistema
caracterizado pelo "complexo latifindio-minifundio", o capital
de giro € desmonetizado apenas parcialmente, através dos 1lotes

de subsisténcia externos as grandes propriedades. Em ambos os
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casos, ao ceder estes lotes para a produgao de parte da subsis
téncia da sua mao-de-obra, a grande propriedade reduz ocusto mo

netario da contratagao do trabalho.> O sistema do colonato ou

3

de moradores se assemelha aos dois primeiros, no sentido de tam
bém desmonetizar parcialmente o custo da contratagao de mao-de-
obra pela cessao de lotes internos a grande propriedade, para o
cultivo de subsisténcia dos colonos. A diferenga principal en-
tre os trés sistemas, para fins desta analise, estd no grau de
vinculacao de familia agricola com um lote de terra especifico:
propriedade, arrendamento, ocupagao, etc.4

Estas maneiras de adaptar o processo produtivo dagran
de propriedade & escassez de crédito e a abundancia de terras
terdo sido determinadas pela evolugao historica do acesso aocré
dito (que penalizou a agricultura) em contraposigao ao acesso
a terra (que favoreceu a grande propriedade rural ao mesmo tem-
po que limitou as alternativas de subsisténcia autdnoma da for-
¢a de trabalho rural). Formaram-se sistemas de contratagao do
trabalho semi ou nao-assalariado, os quais, curiosamente, pas-
saram a manejar a mao-de-obra familiar por inversao (isto &, re
gulam nao o trabalho na grande propriedade, mas o trabalho no
lote de subsisténcia familiar). Quanto menor o sustento extral
vel do lote, relativamente as necessidades da unidade familiar,
maior a oferta de trabalho da familia para a propriedade empre-
gadora.5

A grande propriedade rural, por sua vez, gozaria de
certa flexibilidade de adaptag¢ao as condigoes que enfrenta nos
mercados financeiros, retraindo-se, para dar margem ao cresci-
mento dos lotes externos (minifundios) ou internos (moradores,

colonos, parceiros), e expandindo-se, para elimina-los (por com
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pra ou apropriac¢ao) segundo as exigéncias das suas proprias con

dicdes de operag@o. Quanto menor o capital de giro monetario

em relagao aos custos de operagao da grande propriedade, menor
v

devera ser a monetizagao das rélagoes de trabalho na agricultu-

: ra local6 e, por conseguinte, menor o papel explicito do merca-

: do do trabalho em si no manejo da oferta de mao-de-obra (istoé€,
na auséncia de um salario que eleve ou reduza a oferta de tra-
balho segundo suas proprias oscilacoes, criam-se outras formas
implicitas de remuneragao do trabalho). Cresce a importancia
dos pregos relativos obtidos em outros meréados - de géneros de
subsisténcia, de crédito, de produtos e de terra - na determina
cao da oferta de trabalho familiar.

Assim, por exemplo, nos sistemas de parceria ou de co
lonato, os grandes proprietarios fregientemente adiantam aos
seus arrendatarios, durante a entressafra, empréstimos de curto
prazo na forma de alimentos e remédios e outros bens de consumo
através dos armazéns ou "barracoes" da fazenda. Em contrapar-
tida, exigem gque o pagamento seja efetuado apenas em termos da
cultura comercial, nao em dinheiro.7 Em outros casos, 0s pro-
prietidrios poderao reservar-se direitos exclusivos de compra
das culturas comerciais produzidas pelos arrendatarios, aléem dos
pagamentos que ja recebem pelo arrendamento e pelas dividas. Es
tas transagoes "cativas" atuam de maneira a regular a alocagao
da mao-de-obra familiar, afastando-a das prioridades dos arren-
datarios (a produgao de subsisténcia) e canalizando-a para as

prioridades dos proprietarios (a produgao comercial).8
Um outro exemplo pode ser tirado das areas de frontei

ra agricola, onde a propriedade da terra € geralmente pouco ins
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titucionalizada e os posseiros freglientemente sio dependentes

dos comerciantes locais. Esses comerciantes, como os proprieta

rios nas regioes de ocupagao mais antiga, também adiantam em-
Préstimos para consumo e também exigem pagamento em espécie, em
termos de culturas comerciais. Assim O trabalho que é exercido
por essas familias acaba sendo controlado pelos comerciantes,
- que manipulam os precos relativos dos produtos, creédito e bens
de consumo, e ndo um salério.9 Um terceiro exemplo, comum 3 zona
da mata nordestina, ocorre quando as dividas ao barracio do pro
prietario sao Pagas em dias de trabalho em vez de produtos.

Em todos esses casos, as principais transagoes nos
meios rurais parecem funcionar de maneira a compensar uma insu-
ficiéncia de recursos financeiros que assequrem o pleno assala-
riamento da mao-de-obra. Com efeito, em vez de O empregador par
ticipar de um mercado de trabalho onde a oferta de trabalho de-
penderia da taxa salarial oferecida, monopoliza as outras tran-
sagoes de que dependem as familias rurais - de géneros de sub-
sisténcia, de produtos comerciais, de crédito e de terra -e ma-
neja a mao-de-obra indiretamente, pelo controle daqueles precos
relativos que sao, implicitamente, os mais criticos para a de-
terminagao da remuneracao do trabalho familiar.

. Nestas condigoes, entdao, os mercados de gue partici-
pam um grande numero de familias rurais ficam interligados, e os
pregos enfrentados por elas em cada um passam a referir-se 3 o-
peragao de todas as transacdes em todos os mercados conjuntamen
te. O conceito de um "mercado", independente e impessoal, her-
dado da teoria econdmica classica, podera, de fato, manifestar-

se raramente no Brasil rural. Ao invés dele, o que talvez se
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encontre com mais freqt#iéncia seriam complexos "sistemas agrico-
las" com mercados interligados. Em cada local, o nilcleo cen-
tral de empregadores "indiretos" exerceria seu controle monopo-
lista sobre os pregos relativos internos ao sistema, de modo a
manejar o trabalho de um grande numero de unidades familiares.

Atualmente, devido ao influxo macigo de capitais, es-
trangeiros e nacionais,10 a agricultura brasileira esta se movi
mentando em varias diregoes ao mesmo tempo. A agricultura co-
mercial estd em expansao, tanto na fronteira como nas antigas
regioes, trazendo recursos financeiros para o assalariamento das
propriedades anteriormente trabalhadas pelos sistemas de arren-
damento ou pelo complexo minifﬁndio—latifﬁndio.ll A agricultu-
ra de subsisténcia, por sua vez, esta sendo recriada, na medida
em que os trabalhadores rurais, expulsos pela monetizagao das
relagoes de trabalho, penetram nas regices de fronteira mais a-

fastadas.12

As diferengas entre os sistemas agricolas existen-
tes, portanto, refletem estadgios distintos na evolugcao desses
processos divergentes.

Nestas condigoes, medidas governamentais que injetem
recursos financeiros na agricultura como um todo terao impactos
sociais bem diferentes nas diversas regioes do Pais, dependendo
do grau de monetizagao dos sistemas agricolas em que incidam.
Nos sistemas ja plenamente assalariados, o impacto poderd ser
apenas o aumento desejado de produgao e produtividade, com al-
gum progresso técnico e substituigdo de trabalho por insumos
modernos. Mas nos sistemas nao-assalariados o, impacto podera

variar bastante, dependendo da conducao das medidas e da forma

de organizagao do trabalho. Se os novos recursos se tornarem
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acessiveis apenas aos pequenos produtores, o resultado podera
ser um aumento de produgao e produtividade, como no caso ante-
rior, mas haveria também o rompimento de alguns lagos de depen-

déncia com credores antigos e conseqgfientes mudangas nos fluxos

4
4
£l
i
4

econdmicos entre os distintos membros do sistema agricola pre-
existente. Se os novos recursos se tornarem acessiveis aos em-
pregadores "indiretos" do sistema, o resultado podera ser uma a
celeragao da monetizagao das relacdes de trabalho (substituigao
de parceiros, moradores, etc., por empregados assalariados), a-
companhado de uma desarticulacao de todo o sistema de transacgoes
interligadas e com rupturas sociais importantes.

O problema de analisar as conseq#iéncias das politicas
governamentais sobre mudangas no emprego e na distribuigao da
renda rural € gue, geralmente, n3o sio conhecidos os participan
tes dos sistemas agricolas originais. Na agricultura nao-assa-
lariada, nao had um vinculo empregaticio formal e claro entre os
trabalhadores e seus empregadores indiretos, sem o que fica di-
ficil identificar qual a modificagao nos fluxos de renda entre
eles. Por exemplo, n3o se sabe qual a proporgao da produgao dos
pequenos agricultores de fronteira que € paga ao comerciante-
credor, nem como a renda real destes agricultores se compara ao
salario que alguns deles poderiam vir a receber se o credor pas
Sasse a ser um empregador direto, em conseqfiéncia, talvez, deal
gum novo programa de crédito agricola...

Um estudo aprofundado dos processos de transformacao
dos sistemas -agricolas brasileiros seria demasiadamente comple-

13

xo e fugiria as limitagdes deste projeto. Propoe-se, ao con-

trario, que mudangas na estrutura de produgao agricola sejam re
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fletidas por mudangas na estrutura de mercados rurais e que es-
tes Gltimos se tornem o objeto da pesquisa. A cada forma de or
ganizagao do trabalho corresponde um conjunto especifico de pre

¢Os em todas as transagoes de que participa a forgca de traba-

lho, conjunto este coerente com aquela organizagao especifica.
Formas de organizacgao diferentes representam distintos conjun-
tos de pregos. Consegfientemente, o projeto desenvolve uma tipo
logia ou sistema de classificagao baseado nos pregos relativos
observados nas principais transagoes de mercado rurais. Esta ti
pologia serve para isolar o efeito de diferengas nos sistemas
agricolas numa pesquisa a respeito do impacto das politicas go-
i vernamentais sobre o emprego e a distribuigao da renda no meio
rural.

Mais especificamente, o projeto se desenvolve em dois.
niveis. No primeiro, faz-se uma classificagao dos principais
tipos de agricultura n3o-assalariada, segundo as estruturas de
pregos relativos obtidos pela forca de trabalho nas suas princi
pais transagoes de mercado. Este nivel revela os principais sis
temas agricolas existentes no Brasil e serve de base para a ana
lise da mudanga na distribuig@o da renda entre trabalhadores e
outros (proprietarios, comerciantes, credores, etc.) quando se

: monetizam as relagdes de trabalho.l?

No segqgundo, analisa-se as
condigoes de emprego em cada um dos tipos de agricultura nao-as
salariada discriminados anteriormente. Dado que 72% da forga
de trabalho rural brasileira tém menos de 14 anos de idade,15
vé-se que a agricultura nao-assalariada baseia-se, fundamental-
mente, no trabalho da unidade familiar. Dependendo de como in

cidem diferentes medidas de politica governamental, o tipo de as
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salariamento resultante podera estender-se apenas a alguns dos
membros da familia (em geral, so homens adultos) ou a todos que
antes trabalhavam. Como resultado, poderdao ocorrer maiores ou
menores modificagdes na composicdo da familia agricola e nos flu
Xos de emigragGes entre as zonas mais atingidas. Este nivel de
analise baseia-se num modelo de decisdes familiares com diferen
tes conjuntos de restrigoes de mercado, referentes aos sistemas
agricolas circundantes.16

Em suma, a heterogeneidade da agricultura brasileira
impede que se espere conseqtiéncias uniformes de um mesmo conjun
to de politicas econdmicas. Por isso, o projeto desenvolve uma
metodologia que leva em conta as diferengas fundamentais entre
Os principais sistemas agricolas brasileiros ao analisar o im-
Pacto da agao governamental sobre O emprego e a distribuicao da
renda no campo. Sao estudadas as politicas que direta ou indi-
retamente monetizam o custo da mao-de-obra na agricultura, quer
incidam sobre os produtos (crédito de Custeio, pregos minimos,
subsidios ao uso de determinados insumos, etc.), quer'incidamsg
bre a comercializacao e a infra-estrutura rural.

O projeto amplia o conhecimento existente a respeito
dos fluxos econdmicos entre agricultores, comerciantes, proprie
tarios e outros agentes afetados por politicas que alteram a or
ganizagao da produgao agricola. Como resultado, sera possivel
propor medidas alternativas ou compensatorias que corrijam ou,
aoc menos, aliviem. os problemas de emprego e distribuicao daren-

da criados pela politica agricola do atual Governo.
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II.1 - NOTAS

lVer Guilherme L. S. Dias, "Alternativas de Desenvolvimento

para Grupos de Baixa Renda na Agricultura Brasileira" (Sao Pau-
lo: EMBRAPAPURDUE, 1977).

2A baixa utilizagao de terras cultivadas €& determinada nao
sO pela falta de capital de giro, mas também _pelas técnicas ru-
dimentares de cultivo que exigem rotagao de areas e longos pe-
riodos de descanso. Estas técnicas, por sua vez, deveriamresul
tar da baixa capltallzagao da producao, pois seriam certamente
superadas pela aplicagao dos insumos adequados. Se estes nao
sao comprados, portanto, deve ser por falta de capital de giro.
Conseqlientemente, € plausivel propor que a ociosidade de terras
nas grandes propriedades seja, ao menos em parte, atrlbulvel ao
gargalo de crédito de giro para o financiamento da operagao da
unidade agricola.

3Para simplificar a exposiqéo, nao estamos diferenciando en-
tre o sistema de "moradores internos", que cultivam a sub51sten
cia em lotes legalmente pertencentes a grande propriedade, como
parte do pagamento pelo seu trabalho, e o de "moradores exter-
nos", que possuem_ titulo legal 3 terra em que cultivam a subsis .
téncia, mas que sao obrigados a trabalhar na grande propriedade
por impossibilidade de se sustentar apenas com o0s proventos dos
seus lotes. Em ambos os casos, € a grande proprledade que se
abstém de usar ou comprar o lote de subsisténcia, e & esta a se
melhanga que desejamos enfatizar no texto, ligando-a &s condi-<
¢oes do mercado financeiro mais amplo.

4Uma vez que os donos de terras, hlstorlcamente, precederam
os trabalhadores agricolas, na obtengao de titulos as terras da
América Latina, torna-se dificil fazer referéncia a uma "classe
camponesa" independente. Conseqﬂentemente, usamos o termo "fa-
milia agricola", em vez de "camponés", para denotar as unidades
agricolas que usam predominantemente a sua propria forga de tra
balho nos seus lotes de terra.

5Esses lotes sao, as vezes, denominados "lotes subfamilia-
res", uma vez que sao insuficientes para o sustento de uma fami
lia média. Ver A. De Janvry, "The Political Economy of Rural
Development in Latin America: An Interpretation", in American
Journal of Agricultural Economics, n® 57 (1975), pp. 490-499.

®G. P. Rutcher e p. L. Scandizzo, "Modelo para Simulag¢oes do
Comportamento da Agricultura do Nordeste" (Recife: URS-SUDENE, a
gosto de 1977), parecem encontrar reservas suficientes de capi-
tal de giro entre as propriedades agricolas pesquisadas no Nor-
deste do Brasil. Entretanto, isto & devido precisamente 3 exis
téncia do arrendamento. Se utilizarmos as cifras apresentadas
por esses autores para calcular o valor da producao de subsis-
téncia nos lotes arrendados (isto &, o valor que teriam os raga
mentos salariais se os arrendatarios fossem consumir pelo menos
aquela mesma quantidade de alimentos), este valor ultrapassaria
de muito as reservas de capital de giro observadas.
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7Esta forma de endividamento era também muito conhecida na
Europa Oriental e no sul dos Estados Unidos do pos—~guerra civil,
onde era chamada de crop-lien (penhor de safra). Ver, por exem
plo, R. L. Ranson e R. Sutch, "Debt Peonage in the Cotton South
after the Civil War", in The American EconomicgReview, vol. 62,
n® 1 (margo de 1972), pp. 77-86, e tambe€m, doé'mesmos autores,
"'The Lock-in' Mechanism and Overproduction of Cotton in the
Post-Bellum South", in Agricultural History", vol. XLIX, n® 2
(abril de 1975), pp. 405-425. E interessante nao ser rara essa
v1nculagao institucional dos mercados de varejo, terras, crédi-
to e produtos, que, no sul dos Estados Unidos, ja era considera
da a principal causa dos excessos de oferta e dos baixos pregos
no mercado de produtos (algodao) depois.da Guerra Civil. No ca-
so do sul dos Estados Unidos, os monopolistas miltiplos eramori
ginalmente varejlstas, tornando-se depois comerciantes no merca
do de algodao; ja nas regioes mais antigas no Nordeste bra51le1
ro, eles parecem ser os proprietarios das terras, enquanto que
nas regices da fronteira tendem também a ser varejistas.

8D. Pessoa, Estudo da Rentabilidade dos Estabelecimentos A-
gropecuarios e das Condicoes de Arrendamento da Terra nos Esta-
dos do Ceara e Pernambuco (Recife: SIRAC, 1974), Cap. 4.

9N. Gall, "Letter from Ronddnia: A Report on the Brazilian
Frontier" (Nova York: Internacional Fact-Finding Center, Carnegie
Endowment for International Peace, 1977).

loNo que se refere a uma descrlgao das novas instituigoes fis
cais e financeiras que estao canalizando recursos para a agri-
cultura no caso da Amazonia brasileira, ver D. Mahar, Desenvol-
vimento Econdmico da Amazdnia: Uma Andlise das Politicas Gover-
namentais, Colegao Relatorios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1978), n® 29.

llA ligagao entre a formacao dos chamados "bdias-frias" e a
penetracao do capital financeiro no sul do Pais & um topico
ainda pouco explorado e gue merece maior atenqao. Veja-se, aes
se respeito, V. C. Brandt, "Do Colono ao Bdoia-Fria: Transforma-
¢oes na Agricultura e Constitulqao do Mercado de Trabalho na Al
ta Sorocabana de Assis", in Estudos CEBRAP, n@ 19 (janeiro/mar-
¢o de 1977), pp. 37-91.

leer J. Hebette, "Colonizacao Espontanea, Politica Agraria e
Grupos _ Sociais", monografia apresentada na V Reuniao Anual daAs
sociagao Nac1onal de Centros de Pds-Gradugao em Economia (Riode
Janeiro, dezembro de 1977), no que diz respeito a pesquisa de
campo sobre as precarias condigoes sociais da expansao da fron-
teira agricola no Brasil. Ver, também, M. B. Lemos, "Um Estudo
Comparativo sobre as Formas de Organizagao da Produgao de Arroz
no Brasil (1950-1070)", Tese de Mestrado em Economia (Universi-
dade de Campinas, 1977). Este trabalho indica que grande parte
dessa expansao da fronteira & realizada pela agrlcultura de sub
sisténcia, ligada, no caso, ao mercado do arroz, e e constante-
mente impelida para adiante pela invasao dos criadores de gado.
E interessante observar que os proprios "camponeses" parecem en-
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carar sua expulsao e a perda do seu rogado como uma espécie de
prego a ser pago pelo uso da terra. Por exemplo:

"Trabalha num ano, trabalha numano, no outro
vai plantar capim. O foro & o capim... Tra-
balha dois anos numa terra e pronto!... se
"ele" queria pra boi, tinha que passar pr'ou
tra, por causa do boi..." (O grifo & meu.)

f Ver A. Garcia, "Terra de Trabalho", Tese de Mestrado em An-
' tropologia (Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1975), Cap.
5, pp. 11-12. :

l3A esse respeito, ver a analise e a extensa bibliografia so-
bre "formas de organizagao social de produgao" na agricultura
nordestina em G. Rezende, "Estrutura Agraria, Emprego e Produ-
¢ao no Nordeste", in Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol. 9,
n? 1 (abril de 1979).

14Ver o item III.l da proposta: "Tipologia de Sistemas Agrico
las".

15

Censo Agricola do Brasil (Rio de Janeiro: FIBGE, 1975).

16Ver o item III.2 da proposta: "Modelo de Decisoes Familia-
res em Diferentes Sistemas Agricolas"”.
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II.2 - Evidéncias Preliminares

Segundo as evidéncias colhidas por uma pequena amos-

tra, o projeto-piloto da pesquisa aqui proposta, ha uma diferen
¢a muito grande npo% precos enfrentados pelos pequenos agriculto
ﬁ res familiares segundo o "sistema agricola" em que estao inseri
dos.

Assim, observa-se que os parceiros se defrontam com
pregos de mercado que conduzem a um maior endividamento paracon

sumo (taxas de juros mais baixas nos empréstimos para consumo)

e a uma maior oferta de culturas comerciais (pregcos mais eleva-
dos nas vendas de produtos), do que o fazem os pequenos proprie
tarios. Uma vez que os parceiros vendem aos grandes proprieta-
rios (os "patroes") e a eles tomam empréstimos, enquanto que os
pequenos proprietarios vendem aos comerciantes e a eles tomam.
empréstimos, seria de se esperar que os patroes e os comercian-
tes pagassem pregos diferentes pelos produtos e cobiassem taxas
de juros diferentes (isto &, haveria mercados de produtos e de
crédito permanentemente segmentados, pertencentes a sistemas de
mercados interligados diferentes, ainda que na mesma localida-
de). Essas expectativas saoparcialmente apoiadas pelas evidén-
cias apresentadas nas Tabelas 1 a 6 (apresentadas ao fim desta
segao) .

As Tabelas 1 a 3 sugerem que os patroes pagam aos par
ceiros precgos mais elevados pelo algodao, arroz e milho do que
os comerciantes aos pequenos proprietarios, e que essas desi-
gualdades nao sao causadas por diferengas nas quantidades por
eles comercializadas. As Tabelas 4 a 6 sugerem que os "patroes"

cobram taxas de juros muito baixas (na verdade nulas!) e que os
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parceiros recebem esses empréstimos na forma de adiantamentos
para consumo durante grande parte do ano; os comerciantes e "ami

gos" (que provavelmente sao usurarios locais nao identificados)
cobram taxas ae juros exorbitantes, o gue aparentemente encurta
muito o periodo de endividamento dos pequenos proprietarios e
posseiros.

Se os pregos dos produtos agricolas forem altos, es-
tes elevam a remuneragao implicita do trabalha familiar nas cul
turas comerciais. Se as taxas de juros cobradas nos emprésti-
mos para consumo forem baixas, estas reduzem o custo de forma-
¢ao da forga de trabalho familiar. Assim sendo, os parceiros
da amostra enfrentam pregos e juros gque deveriam nao apenas in-
citar a maior alocag¢ao de trabalho familiar 3s culturas comer-
ciais, mas também induzi-los a manter seus filhos trabalhando .
durante mais tempo em casa. Estas conjecturas sao apoiadas pe-
las Tabelas 7 a 9, onde & interessante notar a diferenciagao en
tre os sexos, O que sera examinado na execugao da pesquisa pro-
posta.

Assim, diferentes sistemas agricolas com transacgoes
interligadas para parceiros e pequenos proprietarios numa mesma
localidade parecem resultar em diferentes graus de intensidade
no uso da forga de trabalho familiar e até levar a distintos ta
manhos e composigoes nas prdprias familias agricolas. Em parti
cular, o sistema de parceria parece permitir o trabalho de uma
unidade familiar muito maior do que o sistema de pequena propri
edade, que & mais sujeito a restri¢oes nas transagoes de merca-

do.
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Nestas condi¢oes, um programa govegnamental de credi-
to que eliminasse o manejo indireto do trabalho, transformando
comerciantes e grandes proprietarios em produtores diretos, te-
ria efeitos bem diferentes sobre os pequenos proprietarios e os
parceiros. Mesmo que todos os chefes de familLaencontrassemeg
pregos assalariados localmente, os ex-parceiros passariam por
transformagoes mais drasticas, pois perderiam os créditos para
o consumo e as oportunidades de trabalho familiar. O seu proces
s0 de ajustamento iria éxigir um éxodo bem maior de jovens e ado
lescentes do que no caso dos peguenos proprietarios, além de ou
tras mudancas demograficas e sociais importantes.

Vé-se, assim, que o impacto social de politicas que mo
netizam o trabalho na agricultura depende das rupturas gque pro-
vocam nos sistemas agricolas nao-assalariados. Se o sistema an-
terior de mercados interligados subsidia a grande unidade de pro
dugao familiar, a perda destas transagoes podera provocar ajus-
tamentos drasticos. Se o sistema anterior ja de si restringe a
atuagao da mao-de-obra familiar, o assalariamento podera provo-
car ajustamentos mais suaves. A previsao e a quantificaqao deg
ses ajustamentos, portanto, exigem que se conhegam os fluxos e-
conomicos preexistentes. Dada a enorme variedade de sistemas a
gricolas no Brasil, a proxima seqao* apresenta uma metodologia
que simplifica o problema e permite uma analise sistematica das
mudangas na composigdo da forga de trabalho e nadistribuigao da
renda rural quando ocorre o assalariamento da mao-de-obra agri-

cola em diferentes situagoes de origem.

* -
Omitida nesta versao.
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TABELA 1
PRECOS MEDIOS RECEBIDOS NA VENDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
(Cr$/kg)
l ALGODAO ! FEIJAO l MILHO
\ \ 1
= Total 2,43 0,38 | 0,57
Parceiros 2,49 0,72 0,75
Pequenos proprietarios 2,05 0,42 0,28
Posseiros - 0,31 0,34
Outros 2,37 - -
FONTE: Projeto-piloto.
TABELA 2

AREA CULTIVADA MEDIA

(ha)
Totzal 9,2
- Pafceiros 6,3
Pequenos proprietarios 8,8
Posseiros 11,9
Outros 5,7

FONTE: Projeto-piloto.



N
mﬂ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 0

TABELA 3

PRECOS E QUANTIDADES MEDIOS DE ALGODAO E ARROZ VENDIDOS

SEGUNDO AS CLASSES DE TAMANHO DOS PRODUTORES

PREGO (Cr$/kg) QUANTIDADE (kg/a)
AREA CULTIVADA (ha)
Algodao Arroz Algodao Arroz
Total 2,35 0,40 2 104,08({13 632,86
0 - 49 2,32 0,35 521,90 750,00
50 - 199 2,34 0,30 1 869,04 1 960,00
>200 2,45 0,41 6 596,25|25 651,43

FONTE: Northeast Brazil Farm Survey (SUDENE-Banco Mundial).
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TABELA ¢

TAXA DE JUROS MEDIA MENSAL, POR DEVEDOR E CREDOR

(%)

CREDOR
DEVEDOR
~ P . Comer-

Banco | Patrao |[Familia| Amigo ciante Total
Total 1,73 6,0 1,0 7,7 8,4 4,9
Parceiros ) - 0,0 1,5 0,9 0,0 0,2

Pequenos
proprietarios * 0,0 0,0 7,0 6,5 6,3
Posseiros 1,73 0,0 1,1 9,1 25,4 16,3
Outros - 0,0 2,0 0,0 0,0 0,2

FONTE: Projeto-piloto.

* -~ ) s - s ~ -
Transagoes incompletas: a taxa de juros média nao pode ser cal

culada.
TABELA 5
PRAZO MEDIO DOS EMPRESTIMOS
(meses)
CREDOR
DEVEDOR _ Comer—
Banco | Patrao |[Familia| Amigo om Total
ciante
Total 7 7 5 6 4 6
Parceiros - 8 <1 8 1 8
Pequenos
proprietarios 7 3 3 4 4 4
Posseiros 6 6 4 4 6 5
Outros - 7 7 7 <]l 7

FONTE: Projeto-piloto.
<l: menos de um mes.
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TABELA 6

PROPORCAO DE TODOS 0S EMPRESTIMOS RECEBIDOS

EM TERMOS DE PRODUTOS ALIMENTARES

(%)

CREDOR
DEVEDOR ~ . Comor—
Banco | Patrao {Familia| Amigo ciante Total

Total 0 61 28 43 28 42
Parceiros - 64 60 63 50 60
Pequenos

proprietarios 0 0 29 35 50 41
Posseiros 0 40 13 9 31 20
Outros - 66 100 . 50 100 50

FONTE: Projeto-Piloto.
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TABELA 7

MEDIA DE HORAS ANUAIS TRABALHADAS POR FAMILIA

PAI MAE FILHOS | OUTROS ngﬁ?ﬁg*‘
Total 2 652 2 634 4 076 1 849 10 124
Parceiros 2 756 2 658 4 196 627 10 238
Proprietarios 2 606 2 258 2 824 940 8 627
Posseiros 2 161 2 7717 1 655 581 7 174
Outros 2 681 3 039 7 873 1 259 14 852

FONTE: Pesquisa-Piloto.

TABELA 8

MEDIA DE HORAS ANUAIS TRABALHADAS PELCS FILHOS

DE DIFERENTES IDADES

IDADES DOS
FILHOS 5-9 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39
Total 569 1 876| 2 476| 2 679) 2 739 1 722 2 640
Homens 689 2 009 2 578] 2 930{ 2 B40(| 1 392| 2 64C
Mulheres 411 1 776 2 307} 2 500f 2 518 1 888 -
Parceiros 653 2 1321 2 549{( 2 419} 2 623 - -
Homens 798 2 230 2 710 2 346| 2 614 - -
Mulheres 475 2 020 2 229| 2 456| 2 636 - -
Proprietérios 100 1 019} 1 814 2 358| 2 980| 1 264{ 2 640
Homens 0 919| 1 236 1 716} 2 980 1 392| 2 640
Mulheres 120 1 270 2 392 0 - 1l 136 -
Posseiros 152 1 664 2 424 2 640 - 2 640 -
Homens 0 1l 680 2 424 - - - -
Mulheres 228 1l 648 - 2 640 - 2 640 -
Outros 566 1 771 3 232 3 160| 2 560 - -
Homens 661 2 458| 4 037 3 040 2 760 - -
Mulheres 0 1 280 2 428( 3 360( 2 440 - -

FONTE: Pesquisa-Piloto.
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TABELA 9

PROPORGAO DE FILHOS MAIORES DE 15 ANOS

VIVENDO COM 0OS PAIS

(%)

RAPAZES MOGAS
Total 57 45
Parceiros 79 42
Pequenos proprietarios _ 52 : 30
Posseiros 24 31
Outros 77 75

FONTE: Projeto-Piloto.
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