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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € 0 estudo do Beneficio de Prestacéo
Continuada e seus respectivos destinatarios, beneficio este capitulado no artigo
203, inciso V, da Constituicaio Federal Brasileira, posteriormente
regulamentado pela Lei Federal n°® 8.742/93, denominada “Lei Orgéanica da
Assisténcia Social”. Primeiramente, analisaremos a evolucao histoérica, a base
e objetivos da Seguridade Social, suas areas componentes, quais sejam,
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Salude, assim como seus principios
norteadores. Posteriormente, examinaremos detidamente o campo da
Assisténcia Social, um dos ramos do Sistema de Seguridade Social, cujo
precipuo objetivo é o de socorrer, ajudar ou amparar o homem em suas
necessidades vitais. Estudaremos sua origem, suas espécies, o principio da
subsidiariedade, até efetivamente adentrarmos na Lei Organica da Assisténcia
Social em si, mais precisamente no capitulo em que trata acerca do beneficio
de prestacdo continuada. Finalmente, trataremos acerca das novas
perspectivas politicas que pairam sobre referida lei, assim como acerca do
principio da dignidade da pessoa humana, em conexdo ao beneficio de
prestacdo continuada. Apresentaremos ainda alternativas para superacdo dos
problemas ou limitacbes habitualmente constatados, ou pelo menos a
diminuicdo de seus devastadores efeitos, tendo em vista que ndo ha quem

tolere mais esse imenso quadro de desigualdades e de marginalizag&o social.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Seguridade Social.

Assisténcia Social. Dignidade da Pessoa Humana.



12

ABSTRACT

The objective of the present research is the study of the Continuous Cash
Benefit and their recipients, benefit this capitulated in article 203, proposition V,
of the Brazilian Federal Constitution, later regulated for the Federal Law n°
8.742/93, called “Organic Law of the Social Assistance”. First, we will analyze
the historical evolution, the base and objectives of the Social Security System,
its main component areas, which are, Social Welfare, Social Assistance and
Health, as well as its guiding principles. Later, we will examine closely the field
of the Social Assistance, one of the branches of the Social Security System,
whose objective is to rescue, help or support the man in his basic needs. We
will study its origin, its species, the principle of subsidiarity, until effectively
move forward in the Organic Law of the Social Assistance in itself, more
precisely in the chapter where it treats about the benefit of continued provision.
Finally, we will discuss about the new policy perspectives that hang on cited
law, as well about the principle of human dignity, in connection to the benefit of
continued provision. Also present alternatives to overcome the problems or
limitations usually observed, or at least the reduction of its devastating effects,
considering that no one will tolerate a lot more this situation of inequality and

social marginalization.

Keywords: Continuous Cash Benefit. Social Security. Social Assistance. Human

Dignity.
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“Teu dever é lutar pelo direito, mas
no dia em que encontrares o direito
em conflito com a justica, luta pela

justica” (Eduardo Couture).
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INTRODUCAO

Em seu artigo 1°, incisos | a V, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito, tendo como fundamentos (i) a soberania, (ii) a
cidadania, (iii) a dignidade da pessoa humana, (iv) os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e (v) o pluralismo politico.

Relativamente ao termo “Estado Democratico de Direito”,
gque em verdade é uma ficcdo juridica, ou seja, ndo possui vontade proépria,
razdo pela qual depende de agentes externos para O Sseu regular
funcionamento, caracteriza-se pela politica, que € exercida pelo Poder Publico,
por meio de representantes politicamente constituidos, direta ou indiretamente,
pelo povo, nomeados para cargos publicos através de elei¢des, de acordo com
regras pré-estabelecidas que regem o pleito eleitoral, contrapondo-se as
monarquias absolutas e aos regimes ditatoriais, na qual as autoridades
arbitraraimente constituidas, ao arrepio do sufragio universal, agem em

constante violacdo aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, Ailton Cocurutto postula que

o Estado Democratico de Direito pressupde a predominancia
da Democracia na voz popular geral, enquanto fonte do poder,
e na positivacdo do Direito, segundo o0s principios
constitucionais e conforme as necessidades atuais da
sociedade, afastando qualquer submissdo do bem comum do
povo a interesses particulares, de forma a ndo permitir
qualquer exclusdo social, ou mesmo qualquer discriminacao
indevida e ilegal, mas, sim, conferir a legitimidade do Estado no
exercicio do poder e de suas politicas publicas. E possivel
vislumbrar o “Estado Democratico de Direito” como uma
verdadeira férmula juridica de organizacdo politica, ha medida
em que o legislador constituinte destaca, no artigo 1° da
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Constituicdo Federal, a “democracia” e o “direito” como
componentes indispenséaveis ao Estado”.

Continuando, em seu artigo 3°, incisos | a IV, a Carta
Magna regulamenta que constituem objetivos da Republica Federativa do
Brasil (i) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, (i) a garantia
do desenvolvimento nacional, (iii) a erradicacdo da pobreza, bem como da
marginalizagao, reducdo das desigualdades sociais e regionais e sociais e,
finalmente, (iv) a promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Além disto, em seu artigo 6°, a CF dispfe que sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, assim como a

assisténcia aos desamparados.

No que concerne a estes objetivos e direitos constantes do

texto constitucional, Ailton Cocurutto pondera no sentido de que

ndo ha de se cogitar em Estado de Direito, que € um Estado
Constitucional, e nem mesmo em Democracia, se houver
qualquer situacao fatica de exclusdo social. E possivel afirmar
gue a inclusao de todas as pessoas a uma vida social digna é
dever do Estado, e para sua concretizacdo deverdo ser
observadas, entre outras garantias constitucionais, as
fundamentais concernentes a educacao e ao trabalho, e uma
politica puablica administrativo-tributaria justa em seus
montantes e correta em sua aplicacdo em beneficio social de
nosso Pais. A falta de efetivagcdo e concretiza¢do das garantias
fundamentais é circunstancia de fato que gera a exclusdo
social. Na esséncia, existe um direito difuso a insergdo social,
posto que a exclusdo seja a auséncia de um minimo de
condi¢Bes para a participacdo na vida social digna®.

! COCURUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusdo Social. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 22.
? Ibid., p. 23.
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Mais adiante, no artigo 203, incisos | a V, dispde a CF que
a Assisténcia Social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos (i) a protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, (ii) o amparo as criancas
e aos adolescentes carentes, (iii) a promocao da integracdo ao mercado, (iv) a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria e, finalmente, (v) a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la

provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Feitas estas reflexdes, passemos a andlise de

determinados dados empiricos, relativos ao Brasil.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)?
realizada nos anos de 2007 e 2008, pesquisa esta levada a cabo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujo objetivo € investigar diversas
caracteristicas socioecondmicas da sociedade, constatou, dentre outras
descobertas, num contexto de 189.612.814 (cento e oitenta e nove milhdes,
seiscentos e doze mil, oitocentos e quatorze) de habitantes, (i) que a renda
média dos 10% mais ricos equivaleria a 28 vezes a renda média dos 40% mais
pobres, (ii) que o rendimento médio real alcancado pelos brasileiros foi de R$
1.036,00 (um mil e trinta e seis reais), sendo referido valor 1,7% superior ao
aferido no ano anterior, qual seja, R$ 1.019,00 (um mil e dezenove reais), (iii)
gue no Brasil haveria cerca de 25 milhGes de pessoas vivendo com uma renda
familiar mensal per capita de cerca de R$ 40,00 (quarenta reais) ou menos, e
outras 16 milhdes vivendo com uma renda de até R$ 60,00 (sessenta reais)
mensais, dum total de 55 milhGes de pessoas que estariam sobrevivendo com
meio salario minimo mensal ou menos, (iv) que o pais apresentava um indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,807, posicionando-se no 70° lugar, em
um ranking de 179 paises e territorios, (v) que a taxa de pobreza absoluta era

* IBGE. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalho
erendimento/pnad2008/default.shtm>. Acesso em: 01 dez. 2009.
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de 22,7%, (vi) que a taxa de natalidade estimada foi de 89,6%, assim como (Vii)
gue a expectativa de vida do brasileiro subiu para 72,86 anos.

Relativamente a expectativa de vida supra mencionada,
vale registrar que sé nos ultimos dez anos, o avanco foi de 3,2 anos. No ano de
1998, o brasileiro vivia em média 69,66 anos. Ja em 2008, as mulheres viviam

76,71 e os homens 69,11 anos.

Atualmente, 11,1% da populacao brasileira ttm 60 anos ou
mais, sendo que o Estado do Rio de Janeiro € o Estado que concentra a
populacdo mais idosa do pais: 15% de sua populacdo conta com 60 anos ou

mais de idade.

Ainda, segundo projecbes do préprio IBGE para o ano de
2050, a expectativa de vida do brasileiro serd de 81,29 anos, sendo que 0s
idosos (60 anos ou mais) totalizardo 22,71% da populacdo total do pais, em

razao dos avancos e melhorias nas areas da medicina e da tecnologia.

Relativamente as pessoas com deficiéncia, o Censo
Demogréfico 2000 realizado pelo IBGE, cujos parametros ainda permanecem
em utilizagdo, aferiu que no Brasil teriam 24.600.256 (vinte e quatro milhdes,
seiscentos mil, duzentos e cinquenta e seis) de pessoas com determinado tipo
de deficiéncia, dos quais 2.844.934 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e
quatro mil, novecentos e trinta e quatro) seriam deficientes mentais
permanentes, 937.463 (novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta
e trés) seriam tetraplégicos, paraplégicos ou hemiplégicos permanentes,
478.597 (quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos e noventa e sete)
apresentariam falta de membro ou de parte dele, 16.644.842 (dezesseis
milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e dois)
seriam incapazes, com alguma ou grande dificuldade permanente de enxergar,

5.735.099 (cinco milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, noventa e nove)

* IBGE. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/
populacao/deficiencia_Censo2000.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2009.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/%20populacao/deficiencia_Censo2000.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/%20populacao/deficiencia_Censo2000.pdf
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seriam incapazes, com alguma ou grande dificuldade permanente de ouvir e,
finalmente, 7.939.784 (sete milhdes, novecentos e trinta e nove mil, setecentos
e oitenta e quatro) seriam incapazes, com alguma ou grande dificuldade

permanente de caminhar.

Sobre o assunto, imperioso ainda grafar que, dos,
24.600.256 (vinte e quatro milhdes, seiscentos mil, duzentos e cinquenta e
seis) de pessoas com determinado tipo de deficiéncia, 8.191.598 (oito milhdes,
cento e noventa e um mil, quinhentos e noventa e oito) de pessoas tinham
entre 60 e 69 anos de idade, 4.559.783 (quatro milhdes, quinhentos e
cinquenta e nove mil, setecentos e oitenta e trés) de pessoas tinham entre 70 e
79 anos de idade e, finalmente, 1.787.607 (um milhdo, setecentos e oitenta e

sete mil, seiscentos e sete) de pessoas tinham 80 ou mais de idade.

Dessa forma, o contingente de idosos com determinado
tipo de deficiéncia totaliza o numero de 14.538.988 (quatorze milhdes,

quinhentos e trinta e oito mil, novecentos e oitenta e 0ito).

Finalmente, o ultimo Relatério do Programa das Nacgbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)®, relativamente ao ano de 20086,
apontou que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo - é o décimo
pais em desigualdade social, numa lista contendo 126 paises e territorios. De
acordo com o coeficiente de Gini°, parametro internacionalmente usado para
medir a concentracdo de renda, o Brasil, estd a frente apenas de 06 paises

africanos, Coldombia, Bolivia e Haiti.

Ademais, de acordo com o Relatério em mencao, 45,8%

da renda nacional concentram-se nas maos dos 10% mais ricos. Na

> PNUD. Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento. Relatdrio de Desenvolvimento Humano.
Brasilia, 2009. Disponivel em:<http://www.pnud.org.br/gerapdf.php?id01=2390>. Acesso em 01 dez.
2009.

® Desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, o Coeficiente de Gini é um parametro
internacional usado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda entre os paises. O coeficiente
varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo do zero menor é a desigualdade de renda num pais,
ou seja, melhor a distribuicdo de renda. Quanto mais préximo do um, maior a concentracdo de renda
num pais. O indice Gini é apresentado em pontos percentuais (coeficiente x 100). Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/economia/coeficiente_gini.htm>. Acesso em 01 dez. 2009.
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Guatemala, por exemplo, os 10% mais ricos ficam com 44,5% da renda
nacional, enquanto na Namibia, pais do continente africano com o pior indice

de desigualdade, os 10% mais ricos ficam com 64,5% da renda.

O documento ainda destaca que os brasileiros pobres
detém apenas 0,8% da renda nacional, fatia esta superior apenas as dos
pobres da Colémbia, El Salvador, Botsuana (0,7%), Paraguai (0,6%), Namibia,

Serra Leoa e Lesoto (0,5%).

Com efeito, estes dados preliminares ja nos permitem
ponderar nos seguintes sentidos: 1-) a populacéo brasileira esta envelhecendo
rapidamente; 2-) o niumero de pessoas com algum tipo de deficiéncia no Brasil
€ significativo; 3-) o Brasil € um pais extremamente desigual, e esta
desigualdade social impede expansdes econdmicas, que por sua vez impedem

gue os pobres sejam alcancados pelo crescimento.

Argumentacdes devidamente apresentadas, o objetivo da
presente pesquisa é demonstrar o papel de relevo desenvolvido pela
Assisténcia Social no Brasil, bem como pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, beneficio este que
assegura o pagamento do valor correspondente a um salario minimo mensal as
pessoas com deficiéncia e aos idosos, que comprovarem nao possuir meios de
prover a prépria subsisténcia ou de serem assistidos por sua familia, conforme

pressuposto no artigo 203, inciso V, da Carta Magna.

Indubitavelmente, existem boas razbes para nos
preocuparmos com aqueles que, por sua condicao, subsistem em situacdes de
extrema pobreza, assim como com o0 desenvolvimento ou ampliacdo das
politicas assistenciais e compensatdrias que possam socorrer as pessoas em

situacdes de maior deprivacdo, que nao sao poucas.

Por estas razdes, conforma-se o tema apresentado a linha

de pesquisa “A Cidadania Modelando o Estado”.
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Neste sentido, o entendimento de Antonio Manuel
Fonseca, dando conta de que

a cidadania é responsabilidade perante ndés e perante os
outros, consciéncia de deveres e de direitos, impulso para a
solidariedade e para a participacao, € sentido de comunidade e
de partilha, é insatisfacdo perante o que € injusto ou 0 que esta
mal, é vontade de aperfeicoar, de servir, é espirito de inovacao,
de audacia, de risco, é pensamento que age e ag¢do que se
pensa’.

Tendo em vista o fato de que aos pobres — sujeitos de
direito revestidos da dignidade pessoal, os quais podem e devem exigir posicao
equitativa com os demais atores sociais -, muitas vezes se recusa tratamento
conforme a dignidade humana, o objetivo geral desta pesquisa € a exposi¢cao
de um problema social diariamente verificado e o apontamento de possiveis
alternativas, norteadas pela reducédo das desigualdades sociais, 0 que esta a
demandar esforco conjunto de governantes e governados, exigindo assim
adequada resposta da assisténcia social, setor da seguridade social ao qual
compete o cuidado dos necessitados, reduzindo-se as desigualdades, a fim de
gue se estabeleca a justa integracdo daqueles que estdo a margem da vida

social.

No que concerne a relevancia académico-cientifica da
presente pesquisa, esta se faz absolutamente presente, tendo em conta que,
notadamente, ao contrario do que se percebe em outras matérias juridicas,
dentre estas as relativas ao Direito Civil e/ou Direito Penal, as quais tém lotado
as prateleiras das livrarias especializadas, pouquissimos doutrinadores se
debrucaram ou estdo debrucados sobre a importancia social do Beneficio de
Prestacdo Continuada, o que torna a matéria pouco explorada, ndo obstante

sua inconteste importancia.

7 FONSECA, Anténio Manuel. Educar para a Cidadania - Motivagdes, Principios e Metodologias. Porto:
Porto, 2000. p. 31.
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Assim sendo, o fato, por si s6, de desenvolver um estudo
aprofundado, imparcial e criterioso acerca do tema in focu, ndo enfrentado pela
doutrina nacional com a devida seriedade e profundidade, ja € suficiente para
caracterizar o presente trabalho como sendo de absoluto interesse académico-

cientifico.

E de se observar a caréncia da doutrina a respeito, que de
uma forma normal, ndo o enfrenta e, quando o faz, ndo o aborda como uma
questdo social, mas como, mera e simplesmente, mais um beneficio
exclusivamente material, 0 que, como se pode perceber na apresentacdo do

tema, é insuficiente, por si s6, para definir e delimitar o seu contetdo e reflexos.

Nesse contexto, o franco enfrentamento do tema em
testilha poderd contribuir, em nivel académico e cientifico, para uma
compreensao adequada dos pontos favoraveis ou problematicos da pesquisa

agui propugnada.

A guisa destas consideracbes, a relevancia social do
trabalho sob comento pode ser verificada (i) quando apresentamos dados
empiricos que demonstram o papel de relevo assumido pela Assisténcia Social
no Brasil, (i) quando adentramos no campo da Seguridade Social e tratamos
acerca de sua evolucao histérica e nacional, primado do trabalho, bem-estar e
justica sociais, suas areas de abrangéncia, assim como seus principios
norteadores, (iii) quando tratamos acerca da Assisténcia Social, sua origem
histdrica, seus conceitos e modalidades, (iv) quando analisamos, a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, com a atencdo que |Ihe é devida, (v) quando
tratamos acerca do Beneficio de Prestacdo Continuada, seu conceito e
respectivos destinatarios, (vi) quando levantamos as possibilidades de
ampliacdo do beneficio em questdo em favor dos menos favorecidos,
professando, com isso, uma inclusdo social mais abrangente e humana, (vii)
quando propomos alteracbes no texto legal vigente, as quais, em sendo
acolhidas, atenderdo, de forma mais abrangente, o anseio daqueles que se

véem mais necessitados e, finalmente, (vii) quando tratamos acerca do
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Beneficio de Prestacdo Continuada como instrumento de alcance a dignidade

da pessoa humana.

Dessarte, com a presente pesquisa, pretende-se ainda (i)
descrever a evolucdo histérica da assisténcia social, desde as primeiras
manifestacbes do espirito social, que contrapuseram ao individualismo alguma
forma de caridade ou mesmo de solidariedade entre pessoas oOu grupos,
passando pela sua evolucdo e sua adoc¢ao politica, até se chegar a realidade
atual, (ii) o entendimento pleno acerca do primado do trabalho, bem-estar e a
justica social, valores estes determinantes para uma mudanca social radical,
anseios estes paralelos aqueles inerentes a cidadania, (iii) compreender os
anseios da Lei, bem como suas limitacGes e possibilidades de alteracées ou
reformas, (iv) a busca por uma efetiva universalidade de cobertura, bem como
(v) a extensdo do sistema protetivo aqui em debate a um numero cada vez
maior de necessitados, 0s quais, hoje, encontram-se muitas vezes
desamparados, promovendo, com isso, a efetivacdo das garantias
sensivelmente esculpidas na Carta Magna, tendo em vista que ndo ha quem

tolere mais esse imenso quadro de desigualdades e de marginalizagao social.
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“O direito ndo € uma pura teoria,
mas uma forca viva. Todos os
direitos da humanidade foram
conseguidos na luta. O direito é
um trabalho incessante, né&o
somente dos poderes publicos,

mas da nacéo inteira” (Ilhering).
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CAPITULO 1

SEGURIDADE SOCIAL

1.1. Evolugao Histdrica Mundial

O marco inicial da Seguridade Social ocorreu em 1601,
durante o reinado de Isabel I®, na Inglaterra, quando promulgado o que ficou

conhecido como Act for the Relief of the Poor.

Referido ato foi o primeiro instrumento juridico de notéria
publicidade a instituir contribuicbes aos mais abastados, em favor dos menos
favorecidos.

Dois séculos mais tarde, no ano de 1883, baseado no
pensamento do Chanceler Otto Von Bismarck®, foi editada na Alemanha a lei
que implantou o até entdo desconhecido seguro-doenca.

8 |sabel I, nascida em 07 de setembro de 1533 na cidade de Greenwich, é também conhecida como
Elisabete | ou Elizabeth I. Famosa rainha da Inglaterra e da Escécia (1558-1603) nascida em Greenwich,
em cujo reinado a Inglaterra conheceu o auge econdmico e tornou-se a maior poténcia politica,
comercial e cultural da Europa. Disponivel em: <http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/RBEliz01.htm>.
Acesso em: 15 jun. 2009.

° Otto Leopold Eduard von Bismarck, chanceler alemdo nascido em 01 de abril de 1815, na cidade de
Schoénhausen, foi uma personalidade internacional de destaque do século XIX. Quando primeiro-
ministro da Prussia, durante os anos de 1862 a 1890, unificou a Alemanha, depois de uma série de
guerras, tornando-se o primeiro chanceler do império alemdo. De inicio extremamente conservador,
aristocrata, e monarquista, Bismarck lutou contra o crescente movimento social democrata na década
de 1880, ao tornar ilegais varias organizagGes e ao instituir, de forma pragmatica, a lei de acidentes de
trabalho, o reconhecimento dos sindicatos, o seguro-doenca, acidente ou invalidez, entre outras,
convencido de que s6 com a agdo do Estado na resolucdo destes problemas se poderia fazer frente as
novas ideias politicas. Tornou-se conhecido como o "Chanceler de Ferro" (Eiserner Kanzler). Sua politica
pautou-se pelo nacionalismo e pelo militarismo. As guerras com a Dinamarca e depois com a Franga
asseguraram a unificacdo da Alemanha em torno de um regime militarista. Alguns historiadores
observam que, devido ao regime autoritdrio de Bismarck, a democracia alem3d, posteriormente, na
Republica de Weimar, falharia, iniciando-se o regime ditatorial do Terceiro Reich. Faleceu na data de 30
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Mencionado sistema de seguro social era baseado na
triplice obrigacdo contributiva, ou seja, contribuiam para tal o Estado, os

empregadores e 0s empregados.

Em 1884, foi criado o seguro contra acidentes do trabalho,
cujo financiamento era suportado pelos préprios empresarios. Passado mais
algum tempo, em 1889, foi instituido o seguro de invalidez e velhice, com
contribuicbes suportadas pelos empregados, empregadores e finalmente pelo
Estado.

Sob o entusiasmo vanguardista de Otto Von Bismarck,
outros paises designaram regras muito semelhantes, dentre eles a Franca, no
ano de 1898, que instituiu a assisténcia a velhice e aos acidentes de trabalho,
assim como a Inglaterra, que no ano de 1907 instituiu o sistema de assisténcia
a velhice e acidentes do trabalho e, no ano de 1911, o sistema compulsério de

contribuicdes sociais.

No ano de 1917, foi promulgada no México™ a primeira
Constituicdo da histéria a incluir em seu rol de direitos os chamados direitos

sociais (artigo 123), dois anos antes da Constituicdo de Weimar™ de 1919, a

de julho de 1898, na cidade de Friedrichsruh. Disponivel em: <http://www.vidaslusofonas.pt/otto_von
_bismarck.htm>. Acesso em: 12 jun. 2009.

'y Constituicdo do México de 1917 é a atual lei suprema da federagdo mexicana. Foi promulgada em
05 de fevereiro do mesmo ano pela Assembleia Constituinte, reunida na cidade de Querétaro, entre 01
de dezembro de 1916 e 31 de janeiro de 1917, entrando em vigor no dia 01 de maio seguinte. A Carta
Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos (arts. 52 e 123). A
importancia desse precedente histdrico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia de que os
direitos humanos tém também uma dimensdo social sé veio a se firmar apds a grande guerra de 1914-
1918, que encerrou de fato o “longo século XIX”. A Constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou a mesma
via da Carta mexicana, e todas as convencOes aprovadas pela entdo recém-criada Organizagdo
Internacional do Trabalho, na Conferéncia de Washington do mesmo ano de 1919, regularam matérias
que ja constavam da Constituicdo mexicana: a limitacdo da jornada de trabalho, o desemprego, a
protecdo da maternidade, a idade minima de admissdo nos trabalhos industriais e o trabalho noturno
dos menores na industria. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/mex
1917.htm>. Acesso em: 17 jun. 2009.

'\ Constituicdo de Weimar, origindria do alemao Weimarer Verfassung, foi o documento que governou
a curta republica de Weimar, na Alemanha, durante os anos de 1919 a 1933. Formalmente era
considerada como sendo a Constituicdo do Estado alemao (Die Verfassung des Deutschen Reiches). O
titulo da Constituicdo era o mesmo que a constituicdo imperial que a precedeu. A palavra alema Reich é
traduzida geralmente como “império”. Entretanto, uma traducdo mais exata seria “reino” ou até mesmo
“comunidade”. O termo persistiu mesmo apds o fim da monarquia em 1918. Apesar de suas fraquezas e
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qual dispunha que cabia ao Estado prover a subsisténcia do cidaddo aleméo,
caso néo lhe fosse disponibilizada oportunidade de trabalho digna e apta a

garantir sua subsisténcia (artigo 163).

No ano de 1919, houve a assinatura do Tratado de
Versalhes™, instrumento pelo qual foi recomendado as poténcias européias o
acolhimento do conceito do seguro social obrigatério em seus respectivos

ordenamentos juridicos.

Outrossim, no ano de 1935, durante o primeiro governo do

presidente Franklin Roosevelt® nos Estados Unidos da América, foi editado o

ambiguidades, a Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolugdo das instituicdes
politicas em todo o Ocidente. O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam sido
tracadas pela Constituicdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma estrutura mais
elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apds o tragico interregno nazi-fascista e a 22
Guerra Mundial. A democracia social representou efetivamente, até o final do século XX, a melhor
defesa da dignidade humana, ao complementar os direitos civis e politicos com os direitos econémicos e
sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo. De certa forma, os dois grandes pactos internacionais de
direitos humanos, votados pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 1966, foram o desfecho do
processo de institucionalizagdo da democracia social, iniciado por aquelas duas Constituigdes no inicio
do século. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alemal1919.htm>. Acesso
em: 22 jul. 2009.

2 0 Tratado de Versalhes foi assinado no dia 28 de Junho de 1919 pela Alemanha e pelas poténcias
aliadas na Sala dos Espelhos do Palacio de Versalhes, na Franga, encerrando oficialmente a Primeira
Guerra Mundial. Este Tratado é composto por cerca de 440 artigos, incluindo, igualmente, numerosos
anexos. A elaboragdo do Tratado teve inicio no principio de 1919 e depois de muitos meses de duras
negociagOes, foi apresentado a Alemanha para andlise no dia 07 de maio de 1919. Foram dadas trés
semanas ao governo alemdo para aceitar os termos do Tratado. Inicialmente, a resposta correspondeu a
uma longa lista de queixas, tendo, a maioria, sido ignoradas. Muitos consideraram que o Tratado era
extremamente rigoroso e, de certa forma, bastante rigido para com a Alemanha. Pela severidade dos
termos do Tratado para com a principal na¢do derrotada, o Tratado de Versalhes constituiu, na
perspectiva da Alemanha, uma penosa humilha¢do. Desta forma, tanto pelo descontentamento que
gerou como pelas dificuldades econ6micas que imp0Os aos alemaes nos anos seguintes, ajudou a criar
condigGes para a ascensao de Adolf Hitler ao poder, nos anos 30, e, em consequéncia, para o retorno a
um conflito em larga escala, no qual a Alemanha defrontaria novamente nagdes como a Franga e a
Inglaterra durante a Segunda Grande Guerra. Para assegurar o entendimento politico e a paz entre os
paises, o Tratado previa a constituicdo da Sociedade das NacGes, a redugdo do territério aleméo, a
desmilitarizagdo da Alemanha e o pagamento por parte desta de pesadas indeniza¢des de guerra. Sendo
assim, o territério da Alemanha foi reduzido em 13,5% (cerca de sete milhGes de pessoas) e foram-lhe
retiradas as col6nias ultramarinas. Alsace-Lorrain passou a pertencer a Franga e o territério belga
alargou-se para Oeste, passando a possuir as areas de Eupen e Malmedy. Para além dessas modificagOes
no territorio alemao, a area da Prussia passou a pertencer a Lituania, enquanto que Sudetas passou para
a Checoslovaquia. Disponivel em: <http://pt.worldwar-two.net/acontecimentos/27/>. Acesso em: 22 jul.
2009.

B Franklin Delano Roosevelt, nascido em Hyde Park, estado de Nova York, em 30 de janeiro de 1882, foi
0 32° presidente dos Estados Unidos da América (1933-1945). Unico presidente eleito para quatro
mandatos consecutivos, morreu durante o ultimo. Durante sua estada na Casa Branca, teve de enfrentar
o periodo da “Grande Depressdo” e a Segunda Guerra Mundial. Em 1939, foi o primeiro presidente dos
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Social Security Act'*. Referido ato, traduzido sob os termos de “Ato de
Seguranga Social”’, reunia normas de assisténcia e seguros, além do que
versava acerca de seguro-desemprego e aposentadorias. Com efeito, foi o
primeiro diploma normativo a empregar a expressao “Seguridade Social”’, hoje

tdo utilizada.

No ano de 1941, em face da experiéncia bem sucedida do
Social Security Act americano, o qual viabilizava seguridade social a todos os
seus cidadaos, independentemente de contribuicdo, em atencdo ao ainda tao
recente principio na universalidade de cobertura, seria, na Inglaterra, elaborado
o que ficou conhecido como o “Plano Beveridge”™. Referido Plano produziu
concepcdo ainda mais ampla do sistema, mormente a ampliacdo da
participacdo contributiva, agora extensivel a toda populacdo. Dentre seus
diversos objetivos, também constavam (i) a unificagdo dos seguros sociais até
entdo existentes, (ii) a igualdade de protecdo e o (iii) custeio tripartite, com

énfase na participacéo estatal.

Estados Unidos da América a aparecer na televisdo. Faleceu em 12 de abril de 1945, em Warm Springs,
Georgia, de um derrame cerebral pouco antes do término oficial da do fim da segunda guerra mundial,
encerrando uma administracdo que levou os Estados Unidos a se consolidarem como a maior poténcia
da histéria. Disponivel em: <http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/USPFrDRo.html>. Acesso em: 22 jul.
2009.

" Na primavera de 1935, em resposta aos problemas na Suprema Corte, ao crescente ceticismo no
Congresso, e o crescente clamor popular por agdo mais dramdtica, a administragao de Roosevelt propos
e aprovou diversas importantes iniciativas. Dentre as mais importantes, esta o Social Security Act,
traduzido sob os termos de “Ato de Seguranga Social”, que estabeleceu um sistema de pensdes para
aposentados, ajuda financeira aos desempregados e beneficios para grupos tais como pais de criangas e
deficientes. Este novo ato formou o esqueleto dos atos de ajuda social em todo os Estados Unidos da
América. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_dos_Estados_Unidos_da_Am%
C3%A9rica_(1918-1945)>. Acesso em: 10 jul. 2009.

B william Henry Beveridge (1879-1963) foi um reconhecido economista e um dos grandes reformistas
britanicos no campo social. No ano de 1941, em plena Segunda Guerra Mundial, Beveridge apresentou o
Report on Social Insurance and Allied Services, conhecido como Plano Beveridge, visando, dentre outros
intentos, a libertacdo do homem de suas necessidades mais fundamentais. Dentre suas proposituras,
propds que todas as pessoas com idade para o trabalho deveriam pagar uma espécie de contribuicdo
semanal ao Estado, sendo que estes valores posteriormente deveriam ser usados, na qualidade de
beneficio, em favor de doentes, desempregados, miseraveis e vilvas. Dessa forma, referidos subsidios
deveriam entdo tornar-se um direito dos cidaddos, em troca de contribuicdes, em vez de pensdes dadas
pelo Estado. Conforme entendimento de Beveridge, este sistema permitiria um nivel de vida minimo,
abaixo do qual ninguém deveria viver. Nesse mesmo sentido, recomendou que o Governo inglés deveria
encontrar formas de combater os cinco grandes males da sociedade a época, quais fossem, a escassez, a
doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade. Beveridge seguiu o modelo do "seguro doenca" do
alemdo Otto Von Bismarck, seguro este que passou a ser uma contribuicdo obrigatdria, feita por todos
os trabalhadores, com o objetivo de financiar os cuidados de saude. Por fim, o Relatério Beveridge é
considerado o responsavel pelo surgimento do plano da seguridade social moderna. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/William_Henry_Beveridge>. Acesso em: 22 jul. 2009.
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Com o “Plano Beveridge”, houve o atingimento do que foi
denominado Welfare State'® ou “Estado de Bem-Estar”, sistema este concebido
sob a odtica de que incumbia ao Estado regulamentar, garantir e atuar de forma
positiva, visando a implementacdo de politicas publicas de integracdo social e

de natureza distributiva.

Posteriormente a estes exemplos, varios organismos do
direito internacional buscaram concretizar o direito a seguridade social, dentre
eles a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?'’ (1948), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos™ (1948) e a Convencdo

Americana de Direitos Humanos™® (1969).

0 Welfare State, também conhecido como Estado-providéncia, é um tipo de organizagdo politica e
econdmica que coloca o Estado como agente da promogao social e organizador da economia. Nesta
orientagdo, o Estado é o agente regulamentador de toda vida e saude social, politica e econémica do
pais, em parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de acordo com a nagdo em
questdo. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir servicos publicos e protecdo a populagcdo. Os
Estados de bem-estar social desenvolveram-se principalmente na Europa, onde seus principios foram
defendidos pela social-democracia, tendo sido implementado com maior intensidade nos Estados
Escandinavos, tais como a Suécia, a Dinamarca e a Noruega e a Finlandia, sob a orientagdo do
economista e sociologista sueco Karl Gunnar Myrdal. Ironicamente, Karl, um dos principais idealizadores
do Estado de bem-estar-social dividiu, no ano de 1974, o Prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas com seu
rival ideoldgico Friedrich August von Hayek, um dos maiores defensores do livre mercado, economista
da Escola Austriaca. Esta forma de organizacgdo politico-social, que se originou da Grande Depressdo, se
desenvolveu ainda mais com a ampliagdo do conceito de cidadania, com o fim dos governos totalitarios
da Europa Ocidental (nazismo, fascismo, etc.) com a hegemonia dos governos sociais-democratas e,
secundariamente, das correntes euro-comunistas, com base na concepgdo de que existem direitos
sociais indissocidveis a existéncia de qualquer cidaddo. Pelos principios do Estado de bem-estar social,
todo o individuo teria o direito, desde seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e servigos
que deveriam ter seu fornecimento garantido, seja diretamente através do Estado ou indiretamente,
mediante seu poder de regulamentac¢do sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiriam a educagao em
todos os niveis, a assisténcia médica gratuita, o auxilio ao desempregado, a garantia de uma renda
minima, recursos adicionais para a criagdo dos filhos, etc. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_bem-estar_social>. Acesso em: 10 jul. 2009.

VoA Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi aprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana realizada em Bogotd no ano de 1948. Na mesma conferéncia, foi criada a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Histéricamente, este foi o primeiro acordo internacional
sobre direitos humanos, antecipando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, fundada seis meses
depois. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/pedrowilson/dec.html>. Acesso
em: 11 jul. 2009.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela ONU em 10 de dezembro de 1948.
Esbogada principalmente por John Peters Humphrey, do Canada, mas também com a ajuda de varias
pessoas de todo o mundo - Estados Unidos, Franga, China, Libano entre outros. A Assembléia Geral
proclama a presente Declaragdo como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
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Cumpre ainda ressaltar que a propria Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolucdo 217-A da
Assembléia Geral das Na¢cGes Unidas em 10 de dezembro de 1948, dispbe, em
seu artigo 22, acerca do direito a Seguridade Social, elevando-o a categoria de

direito fundamental da pessoa humana, a saber:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizagado, pelo esforco nacional, pela
cooperacgdo internacional e de acordo com a organizacdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econdbmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Como vimos, a seguridade social passou por inumeras
mudancas estruturais, de momentos em momentos sendo aperfeicoada,

ampliada, até apresentar-se na modalidade que hoje conhecemos.

1.2. Evolucéo Historica no Brasil

A primeira Constituicdo brasileira, influenciada pelas
Constituicdes Francesa de 1791 e Espanhola de 1812, promulgada por Dom
Jodo | no dia 25 de margo de 1824, ficou conhecida como a “Constituicdo do
Império”. Em seu artigo 179, inciso XXXI, referida constituicdo dispds acerca da

garantia de socorros publicos.

Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdigdo. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 25 agol. 2009.

B\ Convengdo Americana de Direitos Humanos, também chamada de “Pacto de San José da Costa
Rica”, é um tratado internacional entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e que foi subscrita durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, de
22 de novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica, e entrou em vigéncia a 18 de julho de
1978. E uma das bases do sistema interamericano de protecdo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm>. Acesso em: 25 ago. 2009.
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Ja a Constituicdo Brasileira Federal de 1891, inspirada na
Constituicdo dos Estados Unidos da América®’, promulgada em 24 de fevereiro
de 1891, em seu artigo 75, foi a primeira a utilizar a expressédo aposentadoria,
beneficio a época restrito exclusivamente aos “funcionarios publicos, em caso

de invalidez no servigo da Nagao”.

Por sua vez, o Decreto Legislativo n° 3.724, de 15 de
janeiro de 1919, o qual excluiu o instituto das causas paralelas, passando a
adotar o que ficou conhecido como “Teoria do Risco Profissional’®, foi o
primeiro diploma legal nacional a tratar acerca da prote¢éao do trabalhador em
caso de acidente em razdo do trabalho, impondo ao empregador a obrigacéo

de arcar com o seguro para fins de assisténcia médica e indenizacéao.

Entretanto, o marco da previdéncia social no Brasil foi o

Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, denominado “Lei Eloy

n22

Chaves”™, nome do autor do projeto. Referido Decreto previa o pagamento de

'y Constituicdo dos Estados Unidos da América foi discutida e aprovada pela Convengdo Constitucional
de Filadélfia, na Pensilvania, entre os dias 25 de maio e 17 de setembro do ano de 1787, sendo esta a
primeira e Unica Constituicdo ja elaborada naquele pais. Referida Carta Constitucional exprime um
meio-termo entre a tendéncia estadista defendida por Thomas Jefferson, que queria grande autonomia
politica para os Estados membros da federagdo, e a tendéncia federalista que lutava por um poder
central forte. Disponivel em: <http://www.embaixada-americana.org.br/index.php?action=materia&id
=643&submenu=106&itemmenu=110>. Acesso em: 10 ago. 2009.

?! Consoante a “Teoria do Risco Profissional”, desenvolvida na Alemanha na segunda metade do século
XIX, cabe ao empregador indenizar o trabalhador em caso de acidente decorrente da atividade laboral.
Baseia-se no fato de que o acidente é visto como consequéncia do trabalho e como parte integrante do
negdcio, ou seja, o lucro do empresario estd ligado ao risco de ocorréncia de acidentes. Em
conseqliéncia, é fungcdo da empresa indenizar o acidentado. Essa teoria, ao identificar os riscos e suas
repercussées sanitarias especificas, obriga o capital a aceitar sua imperfeicdo e abre a possibilidade de
alteragdes nos processos de trabalho, sob os critérios de salde, o que é potencialmente transformador,
se consolidados mecanismos de controle social. Disponivel em: <http://portalteses.icict.fiocruz.br/
transf.php?script=thes_chap&id=00007802&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 10 ago. 2009.

2 Eloy de Miranda Chaves nasceu no Municipio de Pindamonhangaba, no ano de 1875. Formou-se em
Direito em 1896, e no ano seguinte assumiu o cargo de Promotor Publico na cidade de Jundiai. Elegeu-se
vereador, tornando-se Presidente da Camara Municipal de Jundiai. Foi Deputado Federal pelo Partido
Republicano Paulista. O 4pice de sua carreira de legislador foi em 1923, com a "Lei Eloy Chaves", que
instituiu a Caixa de Aposentadoria e Pensdao dos Ferrovidrios, base do Instituto Nacional de Previdéncia
Social. Foi Secretario Estadual de Justica e Seguranca Publica de Sdo Paulo nos governos Rodrigues Alves
(1912 - 1916) e Altino Arantes (1916 - 1920). Foi um dos fundadores da Empresa Luz e Forga de Jundiai
(1904), a qual construiu no Rio Jundiai, Municipio de ltupeva, as hidrelétricas Monte Serrat (1905) e
Quilombo (1913). Em 1912 adquiriu a companhia de Rio Claro, que passou a chamar-se S.A. Central
Elétrica Rio Claro, chegando a possuir sete hidrelétricas em S3o Paulo e uma em Minas Gerais. Em 1965,
sua companhia foi vendida para a Cia. Hidroelétrica do Rio Pardo, controlada pelo governo paulista.
Esta, por sua vez, seria incorporada a atual Cia. Energética de S3o Paulo, no ano de 1966. Entre
hidrelétricas e termelétricas das empresas de Jundiai e Rio Claro, o empresario paulista chegou a possuir
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beneficios aos trabalhadores associados as “Caixas de Aposentadorias e

Pensdes”®

, dentre estes, assisténcia médica, aposentadoria, pensdo por
morte, pensbes para dependentes e auxilio-funerario. No inicio, beneficiou
apenas os trabalhadores ferroviarios. Trés anos mais tarde, seus beneficios
foram também estendidos aos trabalhadores de empresas portuarias e

maritimas.

A “Lei Eloy Chaves” é considerada tdo importante no
ambito da previdéncia social que o dia 24 de janeiro € oficialmente considerado

como sendo o “Dia da Previdéncia Social”.

Posteriormente a “Lei Eloy Chaves”, houve a criacdo de
diversas CAPs. Todavia, durante o governo provisério de Getulio Vargas na
década de 1930, tal modelo de cobertura de riscos sociais foi suspenso, por um
periodo de seis meses, para as readequacfes necessarias a época. Apds sua
reestruturacdo, Getulio Vargas substituiu-o por “Institutos de Aposentadorias e
Pensdes” (IAPs). Os IAPs tinham como vantagem a congregagdo de um
namero maior de trabalhadores, uma vez que abrangiam diversas categorias

profissionais, 0 que até entdo néo ocorria.

cerca de uma duzia de usinas, em um tempo em que 0s grupos internacionais Light & Power e American
& Foreign Power exerciam um virtual controle da producgdo e distribuicdo de energia elétrica no Pais.
Eloy Chaves faleceu em 1964. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/EI%C3%B3i_Chaves>. Acesso
em: 17 out. 2009.

2 As Caixas de Aposentadoria e Pensdes instituidas pela chamada Lei El6i Chaves, de janeiro de 1923,
beneficiavam poucas categorias profissionais. Apds a Revolugdo de 1930, o novo Ministério do Trabalho
incorporou-as e passou a tomar providéncias para que essa garantia trabalhista fosse estendida a um
numero significativo de trabalhadores. Dessa forma, foi criado o Instituto de Aposentadoria e PensGes
dos Maritimos (IAPM) em junho de 1933, ao qual se seguiram o dos Comerciarios (IAPC) em maio de
1934, o dos Bancarios (IAPB) em julho de 1934, o dos Industriarios (IAPI) em dezembro de 1936, e os de
outras categorias profissionais nos anos seguintes. Em fevereiro de 1938, foi criado o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE). A presidéncia desses institutos era exercida
por pessoas livremente nomeadas pelo presidente da Republica. Apds 1945, os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes expandiram suas areas de atuagdo, que passaram a incluir servigos na drea de
alimentacgdo, habitagdo e salde. Essa ampliagdo de fungGes, porém, ndo foi acompanhada da necessdria
reformulagdo de sua gestdo financeira, o que acarretou sérios problemas posteriormente. A falta de um
planejamento central foi também responsavel por graves disparidades na qualidade do atendimento
oferecido as diversas categorias profissionais. Em novembro de 1966, todos os institutos que atendiam
aos trabalhadores do setor privado foram unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30-37/ev_institutos_pensoes.htm>.
Acesso em: 05 nov. 2009.
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Em 16 de julho de 1934, foi promulgada pela Assembléia
Nacional Constituinte a 32 Constituicdo Brasileira, consequéncia da Revolucao
Constitucionalista de 19322*. Esta foi a primeira Carta Constitucional a utilizar o
vernaculo “previdéncia”, e o fez em seu artigo 121, § 1°, aliena “h”, mesmo
artigo em que também assegurou assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador
e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salario e do emprego. Ao instituir a previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou

de morte, instituiu o custeio tripartite do sistema.

Em 10 de novembro de 1937, foi outorgada, pelo entédo
presidente Getulio Vargas, a 42 Constituicao Brasileira. Entretanto, esta nao fez
uso da terminologia “previdéncia”, e sim, da nomenclatura “seguros”. Em seu
artigo 137, alinea “m”, tratou acerca da instituicdo de seguros de velhice, de

invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho.

Em 1942, houve a criagdo da “Legido Brasileira de
Assisténcia” (LBA)?®, a qual tinha por finalidade prestar assisténcia social em

favor das familias de soldados enviados a Segunda Guerra Mundial.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada pela Mesa da
Assembléia Constituinte a 52 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Pela
primeira vez, se via a utilizacdo da terminologia “previdéncia social”’, conforme
dispunham os artigos 5°, inciso XV, alinea “b”, e 157, inciso XVI. Dentre outras

curiosidades, manteve o custeio tripartite do sistema, assim como dispos

A Revolugdo Constitucionalista de 1932, Revolucdo de 1932 ou Guerra Paulista, foi o movimento
armado ocorrido no Estado de S3ao Paulo, Brasil, entre os meses de julho e outubro de 1932, tendo por
objetivo a derrubada do Governo Provisério de Getulio Vargas e a promulgacdo de uma nova
constituicdo para o Brasil. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A30_
Constitucionalista_de_1932>. Acesso em: 05 nov. 2009.

> A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um érgdo brasileiro fundado em 1942 pela entdo primeira-
dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias dos soldados enviados a Segunda Guerra
Mundial. Com o final da guerra, se tornou um 6rgdo de assisténcia a familias necessitadas em geral. A
LBA era presidida pelas primeiras-damas. Em 1991, sob a gestdo de Rosane Collor, foram feitas
denlncias de esquemas de desvios de verbas, razdo pela qual foi extinta durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Legi%C3%A30_
Brasileira_de_Assist%C3%AAncia>. Acesso em: 05 nov. 2009.
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acerca da assisténcia médica aos trabalhadores e gestantes e assisténcia
financeira aos desempregados, em seu artigo 157, incisos XIV e XV,

respectivamente.

Em 26 de agosto de 1960, foi editada a Lei n° 3.807,
denominada Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), a qual unificou os
critérios de concessao dos beneficios pagos pelos Institutos de Aposentadorias

e Pensdes, tais como auxilio-reclusao, auxilio-funeral e auxilio-natalidade.

Em 1963, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL), assim como o Regime Unico dos Institutos de

Aposentadorias e Pensdes.

Em 21 de novembro de 1966, o Decreto-Lei n°® 72 unificou
seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes, criando entdo o Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS).

Em 15 de margo de 1967, durante o governo militar, entrou
em vigor a 62 Constituicdo Brasileira, conhecida como “Constituicdo
Autoritaria®®. Esta manteve o emprego do vernaculo “previdéncia social”, além
de também empregar, em diversas oportunidades, as expressdes “assisténcia”
e “assisténcia social’. Dentre suas inovacoes, inseriu 0 até entdo desconhecido
“seguro-desemprego” em seu texto constitucional, além do que assegurou as
mulheres a aposentadoria com salario integral, desde que cumpridos os 30

anos de trabalho.

%A Constituicdo de 1967 buscou institucionalizar o regime militar, aumentando a influéncia do Poder
Executivo sobre o Legislativo e Judicidrio e criando desta forma, uma hierarquia constitucional
centralizadora. As emendas constitucionais que eram atribuicdes do Poder Legislativo, com o aval do
Poder Executivo e Judiciario, passaram a ser iniciativas Unicas e exclusivas dos que exerciam o Poder
Executivo, ficando os demais relevados a meros espectadores das aprovag¢des dos pacotes, como seriam
posteriormente nominadas as emendas e legislacbes baixadas pelo Presidente da Republica. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30_brasileira_de_1967>. Acesso em: 05 nov.
2009.
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Em 14 de setembro de 1967, por intermédio da Lei n°
5.316, ocorreu a integracdo do Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT) a

Previdéncia Social.

Em 25 de maio de 1971, a Lei Complementar n° 11
instituiu 0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), cuja
execucao cabia ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), o
que resultou na criacdo de um sistema proprio, que visava a protecdo dos

trabalhadores rurais.

Em 1° de setembro de 1977, a Lei n°® 6.439 instituiu o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), a época
orientado, coordenado e controlado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Ao SINPAS, competia a proposicdo da politica de
previdéncia e assisténcia meédica, farmacéutica e social, bem como a

supervisdo dos érgdos e entidades a ele vinculados.

Entretanto, foi na 72 Constituicdo Brasileira, promulgada no
dia 05 de outubro de 1988, que a protecédo social outrora ventilada tomou nova

forma.

No Texto Constitucional em comento, houve a mencao,
pela primeira vez, do vernaculo “seguridade social”, classificada como sendo
um sistema integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia

e a assisténcia social.

Posteriormente, em 12 de abril de 1990, por for¢a do artigo
14, caput, da Lei n° 8.029, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), resultado da fuséo entre o Instituto de Administragdo da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Passados mais alguns meses, em 19 de setembro de

1990, a Lei n° 8.080 trouxe nova disciplina relativa a area da saude, regulando
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acerca de suas condi¢cdes de promocao, protecao e recuperagdo, assim como

acerca da organizacao e funcionamento de seus servigos correspondentes.

Em 24 de julho de 1991, a Lei n°® 8.212, em coro com 0
Texto Constitucional, disp6s acerca da Seguridade Social e suas areas

correlatas, agora com maior clareza e amplitude.

Adiante, em 07 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.742,
denominada “Lei Organica da Assisténcia Social” (LOAS), dispds acerca da

assisténcia social.

Finalmente, determinados dispositivos constitucionais,
relativos & Seguridade Social, foram alterados por intermédio das Emendas
Constitucionais n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e n° 41, de 19 de dezembro
de 2003.

Feitas estas exposicdes, temos a considerar que passados
185 anos de sua instituicdo em territério nacional, a protecdo social,
apresentada na forma do que hoje conhecemos como “Seguridade Social”,
constitui um importante conjunto de regras e principios que visa abolir o estado
de necessidade social, que estabelece um sistema de protecdo social
extensivel a todos, garantindo, com isso, o bem-estar material e moral dos

mais necessitados.

1.3. A Base e os Objetivos da Ordem Social

1.3.1. O Primado do Trabalho

Fundamento, por si s0, significa fundacao, alicerce, base.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 1°, incisos | a V, relativamente aos seus proprios e suficientes

fundamentos, estabeleceu que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em um Estado Democratico de Direito, e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

JA no que se refere aos fundamentos da Seguridade
Social, o artigo 193 da CF dispde que a ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢ca sociais.

Dessa forma, podemos entender que a base, o pilar da
Seguridade Social, é o primado do trabalho, ou seja, o valor social do trabalho,
anteriormente evidenciado no inciso IV do artigo 1° da Lei Maior.

Com efeito, referida base foi posta na qualidade de valor,

por meio do qual a justica sera exprimida na vida social.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel?” (1770-1831), filésofo
alemdo, numa exposicdo dogméatica e definitiva de seu pensamento, na
exaltacdo daquilo que chamou “vontade livre” ou “liberdade consciente de si”,

assim ponderou acerca do trabalho:

7 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, nascido na Alemanha, na cidade de Estugarda, em 27 de agosto de
1770, foi um filésofo alemdo que recebera sua formagdo no Seminario da Igreja Protestante em
Wurttemberg. Hegel mostrava-se fascinado pelas obras de Spinoza, Kant e Rousseau, assim como pela
Revolugdo Francesa. Muitos consideram que Hegel apresenta o apice do idealismo alemio do século
XIX, que teve profundo impacto no materialismo histdrico de Karl Marx. Faleceu em 14 de novembro de
1831, na cidade de Berlim. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Georg_Wilhelm_Friedrich_
Hegel>. Acesso em: 10 nov. 2009.


http://pt.wikipedia/
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Por intermédio do seu trabalho, o homem faz-se
duplamente a si préprio, ndo s6 intelectualmente, na
consciéncia, como na realidade, plasmando-se e ao mundo, de
mozdso que chega a contemplar-se dentro de um mundo feito por
ele“®.

Karl Marx® (1818-1883), filésofo e revolucionario alemao,

|30

em sua obra-prima O Capital®™, marco do pensamento marxista, numa de suas

primeiras conceituacdes acerca do trabalho como tal, ao descrever ser este
altimo caracteristica essencial e fundamental para a propria existéncia humana,
exprimindo a ideia de que o homem ao trabalhar ndo modificaria apenas a

natureza, como a Si mesmo, escreveu:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam
0 homem e a natureza, processo em que o ser humano, em
sua propria acao, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza. Defronta-se com a natureza como
uma de suas forgas. P6e em movimento as forgas naturais de
seu corpo — bragos, pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-
se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a
vida humana®.

Como criador de valores de uso, como trabalho util, é o
trabalho, por isso, uma condicédo de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna
necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana®.

*® HEGEL, G.W.F. Fenomenologia do Espirito. 2. ed. Petropolis: Editora Vozes, 2002. p. 15.
2% Karl Heinrich Marx, nascido na Alemanha, na cidade de Tréveris, em 05 de maio de 1818, foi um
grande intelectual de seu tempo e revolucionario alemado. Atuou como economista, fildsofo, historiador,
tedrico politico e jornalista. Faleceu na data de 14 de marco de 1883, na cidade de Londres. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx>. Acesso em: 10 nov. 2009.
o) Capital, cujo titulo original alemao é Das Kapital, ¢ um conjunto de livros publicados por Karl Marx a
partir do ano de 1867, por intermédio do qual critica profundamente o sistema capitalista. Nesta obra
tratou acerca de diversos conceitos econdmicos complexos, tais como “mais valia”, “capital constante” e
“capital variavel”. Tratou ainda acerca da “acumulagdo primitiva”, dos aspectos do modo de produgao
capitalista, bem como criticou, de forma singular, a teoria do valor-trabalho de Adam Smith e de outros
assuntos dos economistas classicos. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx>. Acesso
em: 10 nov. 2009.
z; Marx, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasileira, 2006. p. 33.

Ibid., p. 34.
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Friedrich Engels® (1820-1895), filésofo igualmente alemao
e grande companheiro de Karl Marx, que cultivava posturas teoricas e politicas

revolucionarias, também assinalou a relevancia do labor na vida do homem:

O trabalho é a fonte de toda riqueza, (...). O trabalho, porém, é
muitissimo mais do que isso. E a condi¢cdo basica e
fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que, até
certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio
homem®,

Passado mais de um século, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, a qual influenciou os Estados Modernos a incluir os
diretos sociais entre o rol dos direitos fundamentais da pessoa humana, sendo
certo que a partir dai os direitos fundamentais deixam de ser meros

enunciados, em seu artigo 23, postulou que:

) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢bes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego.

Il) Todo o homem, sem qualquer distincédo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

III) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneragao
justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecéo social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecao de seus interesses.

** Friedrich Engels, nascido na Alemanha, na cidade de Barmen, em 28 de novembro de 1820, foi um
filésofo alemdo que junto com Karl Marx fundou o chamado socialismo cientifico ou marxismo. Foi co-
autor de diversas obras com Marx, sendo que a mais conhecida é o Manifesto Comunista. Também
ajudou a publicar, apds a morte de Marx, os dois ultimos volumes de O Capital, principal obra de seu
amigo e colaborador. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Engels>. Acesso em: 10
nov. 2009.

i ENGELS, Friedrich. Sobre o Papel do Trabalho na Transforma¢éo do Macaco em Homem. Edicdo de
Ridendo Castigat Mores, 1876.
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Nesse sentido, manifestam-se alguns estudiosos.

Para Marisa Ferreira Santos,

somente com o trabalho o homem pode operar no seio da
comunidade e se sentir em igual entre os demais. E somente
com o trabalho que se concretiza a dignidade da pessoa
humana. Esse trabalho humano é diferente do trabalho dos
demais seres, que lutam para manter a propria existéncia. O
homem trabalha para ganhar seu sustento, mas seu trabalho
propicia que seja participe do progresso social e econémico da
comunidade. Por meio do trabalho, o homem ganha seu
sustento e o de sua familia, promove seu progresso
material, intelectual e espiritual, e da sua contribuicdo ao
progresso social e econbmico dos demais membros da
comunidade®.

Sobre a matéria, sustenta Zélia Luiza Pierdona que

a previdéncia social tem como pressuposto o trabalho: sua
remuneragdo, como uma das modalidades de financiamento
direto e, a auséncia da capacidade laboral na concessao de
suas prestacdes (beneficios e servigos), demonstra que a
propria Constituicdo conferiu tratamento peculiar aos
trabalhadores, na medida em que destinou uma das areas
componentes da seguridade social a proteger o
trabalhador quando diante de uma necessidade causada
por riscos sociais®.

E exatamente na mesma senda, La Conferencia General

de la Organizacion Internacional del Trabajo, realizada no ano de 2001 em

Genebra:

» SANTOS, Marisa Ferreira. O Principio da Seletividade das Prote¢des de Seguridade Social. Sdo Paulo:

LTr, 2004.

3 PIERDONA, Zélia Luiza. A Prote¢do Social na Constituicdo de 1988. S3o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.iedc.org.br/REID/?CONT=00000028>. Acesso em: 23 set. 2009.
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El desempleo es uno de los mayores riesgos sociales con que
se enfrentan las personas que dependen para su subsistencia
de la venta de su fuerza de trabajo. Sin embargo, los sistemas
de prestaciones de desempleo existen Unicamente en una
minoria de paises, y muchos trabajadores, entre ellos casi
todos los que tienen empleo independiente, no estan
amparados por los mismos. La proteccién contra los riesgos
de desempleo no consiste Unicamente en prestaciones
sino también en medidas de proteccion del empleo (tal
como la proteccion contra el despido) y de promocion®’.

Certamente, feitas estas ponderacdes, pode-se entender
qgue o relevo dado ao conceito de trabalho esta intimamente ligado ao conceito

da prépria justica em si.

1.3.2. O Bem-Estar Social

Seguindo-se com o0 exame do artigo 193 da Constituicdo
Federal de 1988, o primeiro objetivo da Seguridade Social a ser analisado € o
do bem-estar social, marca registrada do Estado contemporéaneo, nas linhas do

conceito do Welfare State.

O vocabulo “bem-estar” foi utilizado anteriormente a
Constituicao Federal de 1988, e por duas oportunidades distintas, nos artigos
25 e 29, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, nos seguintes termos:

Artigo 25

I) Todo o0 homem tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentagéo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e o0s
servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranga em caso
de desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.

7 Seguridad Social: Un Nuevo Consenso. Ginebra: Oficina Internacional Del Trabajo, 2002. p. 49.
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Artigo 29

I) Todo o homem tem deveres para com a comunidade, na qual
o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel.

II) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem
estara sujeito apenas as limitacbes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem
e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do Dbem-estar de uma sociedade democratica.

IIl) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese
alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios
das Nacdes Unidas.

Ja em nosso Texto Constitucional de 1988, em seu artigo
3°, a expressao “bem-estar” tomou a forma de “bem de todos”, antiga nocéao de

“bem comum”:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

()

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Da leitura do inciso supra capitulado, o que nos parece é
que o constituinte, ao se valer da expressao “bem de todos”, tentou exprimir a
concepgao de que o bem comum, ou seja, a paz social, finalidade ultima de
toda lei, seria apenas alcancado se todos o0s atores sociais, apesar das
inUmeras diferencas biologicas e culturais que os distinguem entre si,
estivessem alinhados nos mesmos anseios, Nos mesmos principios, em
superacao ao individualismo, uma vez que ndo ha que se falar em bem de

todos se os esforcos ndo sdo comuns, se a sociedade nédo € justa e solidaria.
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Ainda, parece-nos que o constituinte fez questdo de
evidenciar explicitamente o reconhecimento de uma radical igualdade, ao
regular que ninguém - nenhum individuo, género, etnia, classe social ou grupo
religioso - pode afirmar-se superior aos demais, no que reforcou ainda mais a

ideia de solidariedade entre os individuos.

Com efeito, trata-se o artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo
Federal de um conjunto de distintos objetivos devidamente catalogados pelo

constituinte, ao qual, posteriormente, deu-se a conotacao de legislacdo social.

A seguir, a partir da ideia de legislacdo social, deu-se

origem aos direitos sociais, estabelecidos no artigo 6° da Carta Magna:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituig&o.

Nesse mesmo diapasédo, entende Wagner Balera que

guaisquer que sejam os direitos sociais de que cuida o Direito
Previdenciario, a peculiaridade inerente a esse conjunto de
modalidades de protecdo juridica e social € a ideia de
cooperagdo entre os membros da sociedade para que o bem
comum seja alcancado. E anexa a esta, a ideia segundo a qual
ndo existe bem comum sem que para seu alcance
concorram todos e cada um dos participes da
comunidade®.

Relativamente a estes direitos sociais, Ailton Cocurutto

destaca que

% BALERA, Wagner. Nogbes Preliminares de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 20.
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esses direitos sociais, a evidéncia, apresentam ampla
relagcdo e vinculagdo com a dignidade da pessoa humana,
dai porque devem ser concretizados em sua plenitude (..)
nao se pode excluir qualquer direito social da pessoa humana
sob pena de atingir-lhe sua prépria dignidade. Com isso, a
inclusdo social se impde como pressuposto basico para a
dignidade do homem?®.

Nesse sentido, Paulo Bonavides sustenta que

os direitos sociais recebem em nosso ordenamento
constitucional positivo uma garantia tdo elevada e reforcada
gue lhes faz legitima a inser¢do no mesmo ambito conceitual
da expresséo direitos e garantias individuais do art. 60. Fruem,
por conseguinte, uma intangibilidade que o0s coloca
inteiramente além do alcance do poder constituinte ordinario,
ou seja, aguele poder constituinte derivado, limitado e de
segundo grau, contido no interior do proprio ordenamento
juridico (..) sem a concretizacdo dos direitos sociais nao se
podera alcancar jamais a sociedade livre, justa e solidaria,
contemplada constitucionalmente como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (..) ndo ha
distincdo de grau nem de valor entre os direitos sociais e 0s
direitos individuais. No que tange a liberdade, ambas as
modalidades séo elementos de um bem maior ja referido, sem
0 qual tampouco se torna efetiva a protecdo constitucional: a
dignidade da pessoa humana®.

1.3.3. A Justica Social

justica social,

Finalmente, o segundo objetivo a ser analisado é o da

entendido pelo legislador na forma de reducdo das

desigualdades sociais, o qual também esta capitulado no artigo 3°, incisos | e
[Il da Constituicdo Federal de 1988:

3 COCURUTTOQ, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusdo Social. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008. p. 26.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 594-595, p.

642-643.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(- | o |

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Para pleno entendimento do que aqui sera tratado,

oportuno trazer aos escritos a conceituacdo de J. Dabin e André Franco

Montoro acerca da justica social.

Segundo o entendimento de J. Dabin,

os “devedores” ou “obrigados” na justica social sdo os
individuos e o0s grupos que, em sua qualidade de
membros, tém obrigacdo de dar a sociedade o que lhe é
devido. Essa obrigacdo alcanca governantes e governados. A
obrigagdo ou responsabilidade dos governantes tem sido
denominada “arquiteténica” ou de direcdo e a dos governados

de “cooperacdo ou cumprimento”**.

Outrossim, conforme ensinava André Franco Montoro,

a justica social e a pluralidade de pessoas se realiza através de
uma relacdo em que o particular é a pessoa obrigada e a
sociedade a pessoa moral ou entidade beneficiaria. Cada
particular da a sociedade sua cooperacdo para o bem
comum®,

Baseados nestas concepgbes, tracemos, pois, uma

consideracdo no minimo interessante: o conflito entre a justica propriamente

dita e a justica social (o0 conceder e o proceder).

i DABIN, J. Théorie Générale Du Droit. Bruxelas: Bruylant, p. 235.
2 MONTORO, André Franco. Introdug¢do a Ciéncia do Direito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2005. p. 264.
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Se considerarmos que a justica em si consiste em dar a
outrem tudo aquilo que Ihe é devido, acdo quase que exclusivamente exercida
pelo Poder Judiciario, neste momento nos utilizamos do verbo “conceder’.
Aqui, o Estado/governante age, concede, e o particular/governado permanece
inerte, assumindo um papel de mero expectador, ndo sendo necessaria a
manifestacdo de sua vontade, tampouco importando a expressao de seu

entendimento acerca da justica.

Entretanto, se considerarmos que na justica social o
particular/governado assume papel de relevo na sociedade em que vive,
deixando de ser mero expectador para assumir responsabilidades até entéo
destinadas ao Estado/governante, neste momento nos utilizamos do verbo
“proceder”. Aqui, o procedimento do particular/governado, calcado no principio
de dever ser, é de suma importancia, uma vez que suas acdes frente as
guestBes sociais que se levantarem sdo determinantes para o alcance dos

intentos do Estado/governante.

Ou seja, na justica social, governantes e governados tem a
mesma funcdo: a de provedores. Aquele, prové normas, estratégias,

planejamento; Este, prové acoes.

Nisso, diverge o conceito de justica social do conceito de

justica propriamente dita.

E por esta mesma raia de raciocinio, seguem religiosos e

doutrinadores.

Pio XI, na enciclica Divini Redemptoris*®, no que tange a

justica social, observou que:

** Divini Redemptoris é uma carta enciclica publicada pelo Papa Pio XI, em 19 de marc¢o de 1937 acerca
do comunismo ateu.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Pio_XI
http://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1937
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo
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Efetivamente, além da justica comutativa, ha a justica social
gue impde, também, deveres a que nem patrdes hem operarios
se podem furtar. E é precisamente préprio da justica social
exigir dos individuos quanto € necessario ao bem comum. Mas,
assim como no organismo vivo ndo se prové ao todo, se ndo se
da a cada parte e a cada membro tudo quanto necessitam para
exercerem as suas func¢des; assim também se ndo pode prover
ao organismo social e ao bem de toda a sociedade, se néao se
da a cada parte e a cada membro, isto €, aos homens dotados
da dignidade de pessoa, tudo quanto necessitam para
desempenharem as suas fun¢des sociais. O cumprimento dos
deveres da justica social tera como fruto uma intensa
atividade de toda a vida econdGmica, desenvolvida na
tranquilidade e na ordem, e se mostrara assim a saude do
corpo social, do mesmo modo que a saude do corpo
humano se reconhece pela atividade inalterada, e ao
mesmo tempo plena e frutuosa, de todo o organismo**.

Por seu turno, Jodo Paulo Il, na enciclica Sollicitudo Rei

Socialis®, afirmava que:

Nado querendo entrar na analise numérica ou estatistica,
bastara olhar para a realidade de uma multidao inumeravel
de homens e de mulheres, crianc¢as, adultos e ancidos, isto
€, de pessoas humanas concretas e irrepetiveis, que
sofrem sob o peso intoleravel da miséria. O nUmero
daqueles que ndo tém esperanca, pelo facto de, em muitas
regibes da terra, a sua situacao ter se agravado sensivelmente,
s&do milhdes e milhdes®.

Nesse sentido, afirma Evaristo de Moraes Filho, que

ao lado da justica comutativa que regula os contratos, da
justica distributiva que regula os encargos e as vantagens
sociais, importa dar o seu lugar a justica social ou legal,
gue vela pelo bem comum e da qual a autoridade é gerente

o Papa Pio Xl. Enciclica Divini Redemptoris. Cap. IV. Item 51. Roma, 1937. Disponivel em:

<http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19031937_divini-rede
mptoris_en.html>. Acesso em: 23 set. 2009.

*> A enciclica Sollicitudo Rei Socialis de Jo3o Paulo Il foi publicada em 30 de dezembro de 1987, para
comemorar o XX aniversdrio da Enciclica Populorum Progressio.

4 Papa Jodo Paulo Il. Enciclica Solicitudo Rei Socialis. Cap. Ill. item 13. Roma, 1987. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/edocs/POR0070/_INDEX.HTM>. Acesso em: 23 set. 2009.
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e a que todo individuo membro do corpo social é obrigado
a servir e corroborar. Beneficiarios do bem comum, o
individuo tem-no, de certo modo a seu cargo, muito embora os
governantes sejam 0S primeiros responsaveis por ele. A justica
social deve penetrar as instituicbes e a vida toda dos povos. A
sua eficacia deve manifestar-se, sobretudo, pela criacdo de
uma ordem juridica e social que informe toda a vida
econdmica®’.

Com efeito, as gritantes desigualdades sociais que
permeiam o mundo moderno criaram um verdadeiro abismo entre as classes
sociais brasileiras. Alguns viram suas riguezas aumentarem ainda mais, muitas
vezes de maneira desmedida, ao passo que a grande maioria se viu reduzida a
niveis intoleraveis de caréncia, e € justamente contra este panorama dantesco

gue a Constituicdo de 1988 emprega a sua conceituacao de justica social.

Certamente, o que o constituinte pretendia ndo seria um
nivelamento de riquezas, como 0 que acontece nos sistemas socialistas. O que
pretendeu sim, fora a constru¢cdo de um ideal de justica, de uma sociedade
mais justa, mais razoavel, mais solidaria, independentemente de programas ou
filosofias governamentais, ou seja, um corpo de cidaddos mais sensiveis as
necessidades de seus pares, o0 que haveria por reduzir, por mera

consequéncia, os niveis de marginalizacdo aquela época ja verificados.

Entretanto, passados vinte e um anos da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, estamos longe deste perfeito ideal, ndo obstante

todas as lutas e esforgos até aqui verificados.

7 MORAES FILHO, Evaristo de. O Direito e a Ordem Democrdtica. Sdo Paulo: LTr, 1984. p. 31.
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1.4. O Sistema de Seguridade Social

1.4.1. Conceito

Segundo o artigo 194 da Constituicdo Federal, a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

Nesse sentido, postula Zélia Luiza Pierdona:

A Constituicio de 1988, visando dar efetividade aos
fundamentos do Estado brasileiro, em especial, o da dignidade
da pessoa humana, bem como, concretizar seus obijetivos
previstos no art. 3° dentre os quais, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacdo da pobreza e
da marginalizagéo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, instituiu um importante instrumento de protecéo
social, o qual visa a protecdo de todos os cidad&dos nas
situacdes geradoras de necessidades. Referida protecéo
foi denominada seguridade social®.

Dentre os objetivos da seguridade social, posteriormente
estudados na forma de principios constitucionais, de acordo com o que dispde
o paragrafo Unico e incisos do artigo 194 da CF, estdo o da (i) universalidade
da cobertura e do atendimento, (i) a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos a populacdes urbanas e rurais, (iii) a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, (iv) a irredutibilidade do
valor dos beneficios, (v) a equidade na forma de participacdo no custeio, (vi) a
diversidade da base de financiamento, assim como (vii) o carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade,

em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

8 PIERDONA, Zélia Luiza. A Prote¢do Social na Constituicdo de 1988. S3o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.iedc.org.br/REID/?CONT=00000028>. Acesso em: 08 dez. 2009.
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Feitos estes apontamentos, podemos perceber que a
Seguridade Social, cujo financiamento é realizado por toda a sociedade, direta
ou indiretamente, funciona na forma de um sistema cuidadosamente
engrenado, que envolve a atuacdo coordenada e integrada das trés esferas de
governo, quais sejam, federal, estadual e municipal, bem como da sociedade, e
gue visa a concretizacao de direitos constitucionalmente garantidos.

Entretanto, a conceituacdo de “sistema” aqui empregada

desperta divergentes interpretagdes.

Para Tércio Sampaio Ferraz Janior, o vocabulo sistema
pode ser utilizado na forma de sistema enquanto conjunto normativo e,
também, como sistema enquanto método, “como instrumento metédico do

pensamento, ou melhor, da ciéncia juridica™®.

Para Wagner Balera, sistema deve ser utilizado na forma
de conjunto normativo integrado por sem-nimero de preceitos de hierarquia e

configuracdo®’.

Ja4 Maria Helena Diniz leciona que por sistema deve-se
entender “o0 nexo, uma reunido de coisas ou conjunto de elementos, e método,
um instrumento de analise. E o aparelho tedrico mediante o qual se pode

estudar logicamente a realidade, que n&o é sistematica” >*.

Consoante ensinamento de Etienne Bonnot de Condillac,
nisso consiste o sistema: na disposicdo das diferentes partes de uma arte ou

de uma ciéncia numa ordem onde elas se sustentam todas mutuamente®?.

“° FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Conceito de Sistema no Direito. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1976. p. 24.

>0 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 4. ed. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 11.

> DINIZ, Maria H.; JUNIOR, Tércio S. F.; GEORGAKILAS, Ritinha A. S.; Constituicdo de 1988: Legitimidade,
Vigéncia, Eficdcia e Supremacia. Sao Paulo: Atlas. pp. 63-87.

> CONDILLAC, Etienne Bonnot de. Tratado dos Sistemas. Traducdo Luiz Roberto Monzani. S3o Paulo:
Abril Cultural, 1979. p. 03.
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Dessa forma, a luz da definicdo constitucional, para
Wagner Balera®, organizadas em sistema, as trés partes que compdem o
arcabouco - saude, previdéncia social e assisténcia social — devem
proporcionar, a todos, seguridade social, seguridade esta que traduz a ideia de
tranquilidade e seguranca, no presente e no futuro, sobretudo no futuro, que a

sociedade deve garantir aos seus membros.

Ainda nesse sentido, a integracdo das areas que, dentro e
fora do aparelho governamental, recebem a incumbéncia de satisfazer certos
direitos sociais, implica a racionalizacdo da atividade administrativa, permitindo

melhor aproveitamento das particulares formas de protecao pelos usuarios.

Agora, tomemos o conceito de seguridade social.

Tal tarefa, embora nos pareca simples, € demasiadamente
ardua, pois como frisou José Manuel Almansa Pastor, “o conceito de

seguridade social é um dos que mais resistem a “juridizacién” >*.

Afirma o autor que uma das dificuldades de conceituacéo
deriva do proprio conteudo juridico, mutavel pela evolugédo das circunstancias e
dos sistemas de organizagdo social e, sobretudo, pela diferente perspectiva
politica e juridica adotada pelos Estados que a institucionalizam.

Sem embargo da discusséo a respeito do consenso sobre
um conceito Unico, podemos abarca-lo sob duas perspectivas — a politica e a

juridica -, inspiradas pelo jurista citado™>.

Sob a perspectiva politica, a seguridade social tem em
primeiro plano e como a finalidade a protecdo da necessidade social, ou seja,
estende-se a toda a sociedade e tem como maior prestador o Estado, em

missao fundamental.

> BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 4. ed. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 13.
> PASTOR, José Manuel Almansa. Derecho de la Seguridad Social. 7. ed. Madrid: Tecnos, 1991. p. 57.
> |bid., pp. 58 e 59.



56

Quanto a perspectiva juridica, refere-se esta ao meio ou
instrumento com que se pretende almejar a finalidade de protecdo as
necessidades sociais, por meio de uma organizacdo normativa instrumental e

das relacdes juridicas decorrentes.

Por esta esteira de raciocinio, ensina Sergio Pinto Martins

que:

Sistema da Seguridade Social € o conjunto de principios, de
regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de
protecdo social aos individuos contra contingéncias que 0s
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e
de suas familias, integrado por ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a saulde, a previdéncia e a assisténcia social®.

Portanto, a seguridade social passa a ser concebida como
um instrumento protetor, que visa garantir o bem-estar material e moral de
todos os individuos da populacdo, assim como abolir todo o estado de

necessidade social em que estes Ultimos possam se encontrar.

1.5. Areas da Seguridade Social

Como anteriormente pontuado, podemos dizer que o
Sistema de Seguridade Social (género) é composto por trés subsistemas

(espécie): saude, previdéncia social e assisténcia social.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 19. ed. S3o Paulo: Atlas, 2003. p. 44.
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1.5.1. Saude

O subsistema saude, palavra esta advinda do verbo latino
salueo, cujo significado é estar sdo, esta disposto como espécie da Seguridade

Social nos artigos 196 a 200 da Constituicao Federal de 1988.

Segundo conceituacdo ventilada no preambulo da
Organizacéo Mundial da Satde (OMS)*’, satide é um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, ndo ficando referida conceituacao adstrita a ideia

de auséncia de doenca.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 196,
dispbe que:

Art. 196. A saude é um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Ou seja, a Carta Magna diz textualmente que o direito a
saude € um direito fundamental do ser humano, um direito puablico subjetivo,
gratuito, decorrente do principio da universalidade de acesso aos servicos de
saude. Este, por sua vez, pode ser exigido a todo tempo do Estado, o qual, em
contrapartida, tem o dever de presta-lo, na forma preventiva e curativa, néo
sendo licito a Administracdo Publica negar qualquer atendimento meédico aos
seus administrados, mesmo que o individuo possua meios de patrocinar, pela

via particular, seu atendimento médico necessario.

> Organizagdo Mundial da Saude é uma agéncia especializada em saude, fundada em 07 de abril de
1948 e subordinada a Organiza¢do das NagBes Unidas. Sua sede esta localizada em Genebra, na Suiga.
Segundo sua constituicdo, a OMS tem por objetivo desenvolver ao maximo possivel o nivel de satde de
todos os povos. A saude sendo definida nesse mesmo documento como “um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente da auséncia de uma doenca ou enfermidade”.
Disponivel em: < http://www.who.int/en/>. Acesso em: 08 dez. 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrutura_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
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Consoante entendimento de Fabio Zambitte Ibrahim,

a saude é segmento autbnomo da seguridade social, com
organizagao distinta. Tem o escopo mais amplo de todos os
ramos protetivos, jA& que ndo possui restricdo a sua
clientela protegida - qualquer pessoa tem direito ao
atendimento providenciado pelo Estado — e, ainda, n&o
necessita de comprovacao de contribuicdo do beneficiario
direto. Por isso, a saude é garantida mediante politicas sociais
e econbmicas, visando a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos, com 0 acesso universal e igualitario as acdes e
aos Servicos necessarios para sua promocdo, protecdo e
recuperacao®®.

No mesmo sentido, o Ministro Celso de Melo, do Supremo
Tribunal Federal, quando instado a manifestar-se sob o tema, defendeu que

o direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responséavel, o Poder Publico, a quem incube
formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas
idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a
salde — além de qualificar-se como direito fundamental
gue assiste atodas as pessoas — representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo
no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacéo,
sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave  comportamento inconstitucional. (RE-AGR  n°
271286/RS. Rel. Min. Celso de Melo, j. 12/9/2000, DJU
24/11/2000, p.101).

Dentre os principios da descentralizacdo, integralidade de
atendimento e participacdo da comunidade, conforme disciplinado no artigo
198, incisos |, Il e lll, da Constituicdo Federal de 1988, fundamenta-se a saude

>8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. p. 05.
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nos principios do acesso universal e do tratamento igualitario, haja vista que,
como constante na Lei Maior, todos tém direito a saude, de igual modo, tanto

0S hacionais quanto os estrangeiros residentes no pais.

Nessa esteira de raciocinio, o conjunto de acdes e servicos
de saude, prestados por 6rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, da administracao direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel pela

promocao, protecao e recuperacdo da saude.

Estdo incluidas no Sistema Unico de Satide as instituicbes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e

producdo de insumos, medicamentos e equipamentos para a saude.

Relativamente aos seus recursos, o SUS é financiado pelo
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes, vedada a participacao direta ou indireta
de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a salide no pais, salvo por
intermédio de doacbes de organismos internacionais vinculados a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), de entidades de cooperacdo técnica, de

financiamento e empréstimos.

Ja no que diz respeito aos objetivos do SUS, estabelecidos
por intermédio da Lei n° 8.080/90, estdo eles compreendidos na forma de (i)
identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
saude, (ii) formulacéo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a reducéo de riscos de doencas e de outros agravos, € 0
estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as
acdes e aos servicos para a sua promogao, protecdo e recuperacédo e (iii)
assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promoc¢ao, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacao integrada de acfes assistenciais e de

atividades preventivas.
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Ainda, consoante o que dispde o artigo 200 da CF, séo
atribuicbes do SUS (i) controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da producdo de
medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros
insumos, (ii) executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador, (iii) ordenar a formacdo de recursos
humanos na area da saude, (iv) participar da formulacdo da politica e da
execucao das acdes de saneamento basico, (v) incrementar em sua area de
atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, (vi) fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e aguas para consumo humano, (vii) participar do controle e fiscalizacdo da
producao, transporte guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos e, finalmente, (viii) colaborar na protecdo do meio

ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Finalmente, além das atribuicbes acima capituladas, a Lei
n° 8.080/90 acrescentou que também faria parte do rol de atribuicdes do SUS
(i) a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, (ii) a orientacao
alimentar e (iii) a formulacdo e execucdo da politica de sangue e seus

derivados.

1.5.2. Previdéncia Social

O subsistema previdéncia, terminologia esta derivada do
latim praevidentia, cujo significado é prever, antever, tem como objetivo,
conforme constante nos artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal de 1988,
assegurar aos seus beneficiarios ou dependentes, mediante contribuicéo,
meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de doenca, invalidez, morte
(incluidos os resultantes de acidentes do trabalho), velhice, protecdo a

maternidade, recluséo, incapacidade temporaria e desemprego involuntério.
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Ou seja, 0 objetivo da previdéncia social, cujo carater € o
de ser contributivo e de filiacdo obrigatéria, pautado no principio da

solidariedade, € estabelecer um sistema de protecdo social, ao viabilizar

recursos indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia.

Como ensina Wladimir Novaes Martinez,

a previdéncia social é atécnica de protecdo social que visa
propiciar os meios indispensaveis a subsisténcia da
pessoa humana, quando esta ndo pode obté-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através
do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento,
incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada,
tempo de servico ou morte, mediante contribuicdo compulsoria
distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes®®.

Nair Lemos Gongalves postula que a previdéncia social € o
“‘evidente propdsito de, antecipadamente, reunir recursos dos interessados e
organizar mecanismos que possam atender a contingéncias sociais provaveis e

futuras” ®°.

E essa talvez seja a diferenca entre a previdéncia e a
assisténcia social, uma vez que o primeiro depende de contribuicdo por parte
do préprio segurado, sendo certo que na segunda, o segurado ndo precisa ter

contribuido para ter direito ao beneficio.

Tracando-se um paralelo com o artigo 7°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, artigo este que trata acerca da capacidade de
abrangéncia do salario minimo, podemos entender que 0S meios
indispensaveis capitulados no artigo 1° da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
seriam a moradia, alimentacdo, educacédo, saude, lazer, vestuario, higiene e

transporte.

> MARTINEZ, Wladimir Novaes. A Seguridade Social na Constitui¢do Federal. Sao Paulo: LTR, 1992. p. 64.
60 GONCALVES, Nair Lemos. Novo Beneficio da Previdéncia Social. Sdo Paulo: lbrasa, 1976. p. 14.
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Com efeito, trata-se de eficiente meio de prestacéo
previdenciéria que se vale o Estado, relativamente a redistribuicdo da riqueza

nacional, visando ao bem-estar do individuo, bem como da coletividade.

Desta feita, a titulo de complementacdo ao que aqui foi
tratado, citaremos as espécies de prestacdes previdenciarias que cumpre a
previdéncia social implementar: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
idade, aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria especial, auxilio-
doencga, salério-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente, pensdo por

morte, auxilio recluséo, servico social e reabilitagdo profissional.

1.5.3. Assisténcia Social

Finalmente, o subsistema assisténcia, o qual € o objeto do
estudo em comento e esta disposto nos artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal de 1988, sera posteriormente explicado, em todas as suas nuances e

peculiaridades.

1.6. Principios Constitucionais da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VI,
momento em que dispds acerca da Ordem Social, dedicou o Capitulo Il a
Seguridade Social. Em seu artigo 194, tratou acerca dos principios
constitucionais que a norteariam, 0S quais passamos a estudar a partir do

presente momento.

O artigo 194, 8 unico, inciso | da CF, revela o primeiro
principio especifico da Seguridade Social: o principio da universalidade da

cobertura e do atendimento.
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Antes de tudo, necesséria se faz a separacdo deste
principio em duas vertentes: universalidade de cobertura e universalidade de

atendimento.

A primeira diz respeito a abrangéncia da Seguridade
Social, ou seja, por intermédio da previdéncia social, esta devera contemplar as
necessidades daquelas pessoas que forem atingidas por uma contingéncia
humana natural, gerando entdo a necessidade de protecdo social, seja a
impossibilidade de retornar ao trabalho, a maternidade, a idade avancada, a

invalidez, a recluséo, a doenca, a morte, etc.

A segunda diz respeito ao amparo da Seguridade Social,
ou seja, por intermédio da assisténcia social, as eventuais adversidades ou
acontecimentos que afligirem o individuo hipossuficiente que ndo tenha
condicbes préprias de renda ou de subsisténcia, serdo indistintamente

acolhidas pela Seguridade Social.

Aqui convém esclarecer que Seguridade Social ndo pode
ser confundida com Previdéncia Social, espécie do género. Isso porque,
quando o principio em estudo assegura universalidade da cobertura e do
atendimento, ndo importa dizer que qualquer individuo tenha direito aos
beneficios previdenciarios, haja vista que a Previdéncia Social tem carater
contributivo, ou seja, somente aqueles que cooperam para O sistema € que

terdo direito aos seus respectivos beneficios.

Feitas estas consideracfes, temos ainda a expor que o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento, Unico capaz de
garantir o bem-estar e a justica social, objetivos da ordem social, garante que,
a todos os residentes no pais, inclusive aos estrangeiros, mesmo que nao
exercam atividade remunerada, os eventuais beneficios inscritos em lei
poderdo ser concedidos, ndo podendo haver qualquer tipo de distingdo entre os

mesmaos.
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Com efeito, pretendeu o legislador proporcionar a todas as

pessoas, independentemente de terem ou ndo contribuido, seguridade social.

O artigo 194, 8 unico, inciso Il da CF, em consonancia com
0 estabelecido em seu artigo 7°, revela o segundo principio especifico da
Seguridade Social: o principio da uniformidade e equivaléncia das prestacdes

as populacdes urbanas e rurais.

Com mencionado principio, decorrente do principio da
igualdade, pretendeu o legislador vedar distingbes e consequentemente
estabelecer tratamento equanime as populacdes urbanas e rurais, no que

tange aos seus direitos e beneficios decorrentes da Seguridade Social.

Aqui, importa afirmar que eventuais contingéncias
humanas, dentre elas a maternidade, a velhice e a morte, serdo cobertas tanto
para os trabalhadores urbanos como para os rurais, exatamente nos mesmos

valores econdémicos.

O artigo 194, § unico, inciso Il da CF, manifesta o terceiro
principio especifico da Seguridade Social: o principio da seletividade e

distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos.

Aqui, como no principio da universalidade da cobertura e
do atendimento, necessaria se faz a separacdo deste principio em duas

bandas: o principio da seletividade e o principio da distributividade.

O principio da seletividade € o principio que concede ao
legislador optar pelas contingéncias sociais que serdo merecedoras de
protecdo social, as quais serdo realizadas de acordo com as possibilidades

econdmico-financeiras do sistema da Seguridade Social.

J& o principio da distributividade, deve ser interpretado em

seu sentido de distribuicdo de renda e bem-estar.
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Referido principio, o qual esta inserido na ordem social e
se sujeita aos preceitos de justica social, reducdo das desigualdades e
erradicacdo da pobreza, diz respeito as pessoas que deverdo ser protegidas

prioritariamente pela Seguridade Social.

Dessa forma, podera ser feito prioritariamente em favor
dos mais necessitados, em detrimento dos menos necessitados, de acordo

com a previsao legal.

O artigo 194, § unico, inciso IV da CF, dispde acerca do
quarto principio especifico da Seguridade Social: o principio da irredutibilidade

do valor dos beneficios.

Com efeito, o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios € uma seguranca juridica, uma garantia constitucional semelhante a
irredutibilidade dos vencimentos dos trabalhadores prevista no artigo 468 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), dos magistrados, prevista no artigo
95, inciso Ill da CF, e dos servidores publicos, prevista no artigo 39, § 2° da CF.

Visa o principio em debate garantir a preservacao do poder
aquisitivo das prestacdes pecuniarias pagas, ndo podendo sofrer reducao no
seu valor, preceito este também disposto no artigo 201, paragrafo 4° da CF.

Entretanto, convém ressaltar que esta irredutibilidade
refere-se tdo somente ao valor nominal do beneficio e ndo ao seu valor real.
Como nem sempre ocorre uma correcdo de valores justa e devida, acaba

ocorrendo perda do valor aquisitivo do beneficio.

O artigo 194, § unico, inciso V da CF, dispbe acerca do
quinto principio especifico da Seguridade Social: o principio da equidade na
forma de participacdo no custeio.
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Indubitavelmente, o principio da equidade na forma de

participacdo no custeio € uma extensdo dos principios da igualdade e da

capacidade contributiva.

Em outras palavras, visa o principio em questdo tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua

desigualdade.

Assim, cada individuo devera contribuir com o sistema da
Seguridade Social de acordo com as suas possibilidades: quem tem maior
capacidade contributiva ir& contribuir com mais e quem tem menor capacidade

com menos.

Com efeito, ndo pode o trabalhador contribuir com o
sistema da mesma maneira gue uma microempresa, que por sua vez nao pode

contribuir da mesma maneira que uma empresa.

Dessa forma, o principio da equidade na forma de
participacdo no custeio estabelece um tratamento equanime e equilibrado entre

agueles que devem participar do financiamento da Seguridade Social.

O artigo 194, § unico, inciso VI da CF, dispde acerca do
sexto principio especifico da Seguridade Social: o principio da diversidade da

base de financiamento.

Anteriormente a Constituicdo vigente, a Constituicdo de
1934 ja havia tratado acerca de um principio de cunho semelhante: o principio

da triplice forma de custeio.

Acerca deste principio, importante constar que o valor do
financiamento da Seguridade Social era dividido entre trabalhador, empregador

e Unido.
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Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
195, regulou que a Seguridade Social seria financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de

determinadas contribui¢cdes sociais.

Ou seja, nos dias atuais, as fontes de financiamento da
Seguridade Social sdo inimeras, ndo mais ficando referido encargo a um grupo

restrito de atores sociais, mas a coletividade como um todo.

O obijetivo do principio em estudo é agregar ao sistema de
Seguridade Social o maior nimero possivel de fontes de custeio, diminuindo,
assim, os riscos financeiros do sistema, e evitando, por consequéncia, sua

faléncia.

A titulo de complementacdo, o artigo 195, § 4° da CF,
prevé que além das fontes de custeio ja previstas, outras poderdo ser
instituidas por intermédio de leis complementares, visando garantir, com isso, a
manutencdo ou expansdo da Seguridade Social, desde que ndo sejam
cumulativas, nem tenham idéntico fato gerador ou base de céalculo de imposto

previsto na Carta Magna.

O artigo 194, § unico, inciso VIl da CF, dispde acerca do
sétimo principio especifico da Seguridade Social: o principio da gestédo

democréatica e descentralizada.

Facamos entdo a analise apartada dos seguintes institutos:

gestdo democratica e a descentralizacao.

Tendo em vista que o Brasil € um Estado democratico de
Direito, pretendeu o legislador conferir prerrogativas a todos aqueles que

tivessem interesse direto na prote¢céo da Seguridade Social.
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Dessa forma, a gestdo democratica diz respeito a
heterogeneidade da composicdo dos Orgdos colegiados, com igualdade
participativa de representantes do governo e de diferentes setores da
sociedade, do qual fazem parte a sociedade civil, aposentados e pensionistas,

trabalhadores em atividade, empregadores e o governo federal.

Por conta desta premissa, respeita-se a regra do
pluralismo na elaboracdo de programas de seguridade social e controle de

execucao das acdes a eles relativas.

JA o conceito de gestdo descentralizada, indica que a
gestdo da Seguridade Social ndo se procedera de forma isolada por um 6rgéo

ou pessoa juridica.

Por intermédio de legislacdo infraconstitucional, houve a
regulamentacdo no sentido de que a gestdo da Seguridade Social seria

realizada por diversos érgaos e pessoas juridicas de direito publico.

Na forma de exemplos, podemos citar que, dentre os
orgaos relativos a administracdo da Seguridade Social, estdo o Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS), o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) e o

Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar (CGPC).

Ja no que diz respeito a previdéncia social, as medidas de

protecdo sao de incumbéncia do INSS.

Finalmente, no que verta a saude, as medidas de prote¢céo

sdo de incumbéncia do SUS.

Com efeito, a regulamentacdo do principio em comento
tornou possivel a participacdo democratica, extensivel a todos o interessados,

assim como a descentralizagdo pretendida.
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O artigo 195, § 5° da CF, dispde acerca do oitavo principio

especifico da Seguridade Social: o principio da preexisténcia do custeio prévio.

Dispfe o artigo acima que nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poder4d ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

Primeiramente, ha que se mencionar que este principio
deveria estar presente nos principios constitucionais enumerados no paragrafo
Unico do artigo 194, e nédo isoladamente no paragrafo 5° do artigo 195, por

conta de mera ldgica textual.

Feitas estas consideracdes, temos a expor que objetivo do
principio da preexisténcia do custeio prévio € o alcance de uma Seguridade
Social financeiramente equilibrada, evitando-se, assim, a faléncia do sistema
de Seguridade Social. Para cada despesa gerada pela criagdo, majoracao ou
extensdo de um beneficio ou servigo é indispensavel que exista receita a ela
correspondente, sob pena de inconstitucionalidade da lei ordinaria, evitando-se,

assim, a faléncia do sistema.
Ou seja, sem a respectiva receita, ndo ha que se falar em

criacdo, majoracdo ou extensdo de um beneficio ou servico por parte da

Seguridade Social.

1.7. Financiamento da Seguridade Social

Consoante o que dispde o artigo 195, caput da CF, o
financiamento da seguridade social € incumbéncia de toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos exatos termos da lei.

Aqui, se vé a aplicagdo do principio da solidariedade.
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Relativamente as fontes de financiamento, estas séo
inUmeras, uma vez que a receita necessaria para tanto € proveniente de
recursos orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios (forma indireta) e de contribuicbes sociais dos varios setores da

sociedade (forma direta).

Aqui, se vé a aplicacéo do principio da diversidade da base

de financiamento, disposto no artigo 194, 8 unico, inciso VI da CF.

Relativamente a diversidade da base de financiamento aqui

tratada, Zélia Luiza Pierdona ensina que

a Constituicdo estabeleceu o principio da diversidade de
bases de financiamento, o qual impfe a utilizagcdo de
outras bases de financiamento, além da remuneracdo do
trabalho, uma vez que somente esta ja ndo é suficiente
para custear a totalidade dos beneficios de seguridade (no
ordenamento anterior tinhamos a previdéncia social, com a
Constituicdo de 88, o sistema protetivo foi ampliado para
seguridade social, abrangendo, além da previdéncia, saude e
assisténcia, sendo que a propria previdéncia apresentou
ampliagdo, como por exemplo a uniformidade de tratamento
aos trabalhadores urbanos e rurais). A prépria Constituicdo ja
diversificou, ao preceituar, nos incisos do art. 195 e no art. 239,
bases de calculo distintas, bem como, diversos contribuintes.
Além disso, permitiu que a instituicdo de outras fontes,
conforme preceito do § 4° do art. 195. Emendas a Constitui¢cdo
também tém sido utilizadas para ampliar as fontes de custeio,
como, por exemplo, a que atribuiu competéncia a Unido para
instituir a CPMF — Emendas Constitucionais nos 12/96, 21/99,
37/02 e 42/03, diversificando, ainda mais as bases de
financiamento®.

Cabe aqui anotar que, conforme previsto no artigo 165, §
59, inciso Il da CF, o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico, é

independente, ou seja, ndo se confunde com o orgamento fiscal da Uni&o.

ot PIERDONA, Zélia Luiza. A Prote¢do Social na Constituicdo de 1988. S3o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.iedc.org.br/REID/?CONT=00000028>. Acesso em: 08 dez. 2009.
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Isso permite, além de um controle muito mais rigido sobre
as receitas, que os recursos financeiros destinados ao financiamento da

seguridade social ndo sejam destinados a outras areas de atuacao.

No que concerne as contribui¢cdes sociais, as quais, como
dito, integram a forma direta do financiamento da seguridade social, podemos
separa-las da seguinte forma: (i) contribuicdes do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada, na forma da lei, incidente sobre a folha de
salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio,
sobre a receita e o faturamento, bem como sobre o lucro (art. 195, inciso I,
alineas “a”, “b” e “c” da CF); (ii) contribuicbes do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, incidentes sobre seus salérios de contribuicao
(art. 195, inciso Il da CF); (iii) contribuicbes sobre a receita de concursos de
prognésticos (art. 195, inciso Il da CF); (iv) contribuicbes do importador de
bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (art. 195, inciso
IV da CF); (v) contribuigcBes do produtor rural pessoa fisica, incidentes sobre a
comercializacdo da producéo rural (art. 195, 8 8° da CF); e (vi) contribuicdes
para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) (art. 239 da CF).

Aqui estdo elencados os fatos que geram contribuicbes a

seguridade social.

Entretanto, salientamos que, conforme disposto no artigo
167, inciso Xl da CF, dispositivo este incluido pela Emenda Constitucional n®
20/98, os recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o artigo
195, inciso |, alinea “a@”, e inciso Il, ndo podem ser utilizadas para a realizagdo
de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de

previdéncia social.

Por esta razao, referidas contribuicbes sdo denominadas

“contribuicbes previdenciarias”.
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Ja as demais contribuicdes elencadas no artigo 195 sao

destinadas a seguridade social, e ndo apenas a previdéncia social.

Dessarte, além das contribuicbes sociais acima
mencionadas, outras poderéo ser instituidas visando garantir a manutencao ou
expansdo da seguridade social, conforme previsto no artigo 195, 8§ 4° da CF,
desde que observado o principio da preexisténcia do custeio prévio, previsto no
artigo 195, § 5° da CF.



73

“Nunca tenha medo de tentar algo
novo. Lembre-se de que um amador
solitario construiu a Arca. Um
grande grupo de profissionais
construiu o Titanic” (Luis Fernando

Verissimo).
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CAPITULO 2

A ASSISTENCIA SOCIAL

2.1. Origem Histérica

A pobreza levantou-se em produto de uma politica
essencialmente capitalista, dando origem a exclusdo, marginalizacdo de

classes e as desigualdades sociais.

Percebeu-se que as iniciativas assistenciais espontaneas
da sociedade civil, tais como as manifestacbes de caridade, ja ndo eram
suficientes ao enfrentamento da pobreza.

Por estas e outras razdes, tendo em vista o perigo
crescente de possivel perturbacdo da ordem, causada pelo aumento
expressivo do contingente de indigentes, em 1601, durante o reinado de Isabel
I, na Inglaterra, foi promulgado o primeiro marco relevante da presenca do
Estado enquanto 6rgdo prestador de assisténcia aos necessitados: o Act for
the Relief of the Poor, criando-se, portanto, o nexo entre o Estado e a questéo

social.

Frise-se por relevante, no que diz respeito ao marco da
assisténcia social, que Augusto Venturi aponta seu inicio ja no século XV, com
a Constituicdo de Génova, que determinava a nomeacdo de oficiais de
misericordia (1413), de Frankfurt (1437) e, num passado remoto, durante o

império greco-romano.
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No entanto, o proprio autor reconhece que o texto que
conferiu maior generalidade e oficialidade a tais politicas foi o inglés, que

|62

comecou a germinar com a Lei 27 de Henrique VIII"® (1536), seguido de varios

outros, até o seu aperfeicoamento na chamada “Lei de Amparo aos Pobres”.

Entretanto, foi a ja referida lei londrina, Poor Relief Act, o
primeiro instrumento juridico a instituir contribuicdo obrigatdria, determinando a

nomeacao, em cada paroquia, de dois ou mais overseers of the poor.

Os escolhidos eram encarregados de recolher fundos de
todos os que estivessem em condicbes de contribuir, recursos estes que
restavam por viabilizar (i) a obtencdo de emprego para as criancas pobres por
meio da aprendizagem, que poderia ser obrigatoria até os 24 anos para 0S
homens e até 21 anos para as mulheres, (ii) o0 ensinamento do trabalho para os
pobres que ndo tinham nenhuma especializacdo, bem como (iii) o atendimento

dos invéalidos em geral.

Assim sendo, ao assumir a funcdo especifica de ente
tutelar de toda a coletividade, o Poder Publico tornou, entdo, cogente o binbmio

igualdade-solidariedade.

Como assinala Wagner Balera, a realidade social néo
apresentava, ainda, desigualdades tdo marcantes. Por conseguinte, assistir
todos os carentes ndo significava, para o Poder Publico, dispéndios de grande

monta®.

Para que se tenha uma ideia do restrito numero de
beneficiarios da assisténcia publica, cumpre recordar um dos primeiros atos

gue o Governo Provisério da Republica houve por bem adotar, o qual consistiu

62 Henrique VIII, nascido em 28 de junho de 1491 na cidade de Greenwich, foi Rei da Inglaterra entre
1509 até a data de sua morte, datada de 28 de janeiro de 1547. Foi o segundo monarca da dinastia
Tudor, sucedendo a seu pai, Henrique VII. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Henrique_VIII_
de_Inglaterra>. Acesso em: 06 jun. 2009.

% BALERA, Wagner. Nogbes Preliminares de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 46.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/1558
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http://pt.wikipedia/
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na obtencédo do cadastro das pensdes que o Imperador Pedro Il pagava, de
seu préprio bolso, aos necessitados®.

Porém, a questdo social, embora em seus tempos
remotos, ja se manifestava na historia.

O avanco tecnolégico gerado pela Revolucdo Industrial®
(1789) consistiu numa inegavel afirmacéo dos direitos fundamentais da pessoa
humana, denominados de “primeira geracdo”®®. Transformou ainda a politica, a
economia e as proprias convicgdes filosoficas da sociedade européia, e
posteriormente da humanidade, por intermédio de seus ideais de justica,
fraternidade, igualdade e liberdade. Fez também com que a pobreza ganhasse
novos aspectos, deixando de ser justificativa para uma limitacdo individual para
tornar-se um fendmeno estrutural. Tal fendmeno é considerado como o “edificio

da seguridade social”.

E nesse sentido, a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, reflexo do contexto politico-filoséfico da Revolucao
Francesa, dispds acerca da obrigatoriedade do Estado em socorrer e amparar
agueles que nao tinham meios para sua propria subsisténcia ou de sua familia,
mormente a oferta de trabalho ou condi¢cdes de sustento para os que nao
pudessem desempenhar qualquer atividade laborativa.

Assim, surge a assisténcia social, em decorréncia de

avangos historicos nem sempre pacificos e como produto de conflitos sociais

* BALERA, Wagner. Nogbes Preliminares de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 47.
A Revolugdo Industrial, a qual teve inicio na Inglaterra em meados do século XVIII, posteriormente
expandida pelo mundo, a partir do século XIX, consistiu em um conjunto de mudancas tecnoldgicas com
profundo impacto no processo produtivo em nivel econémico e social. Ao longo do processo, a era
agricola foi superada, a maquina foi suplantando o trabalho humano, uma nova relagédo entre capital e
trabalho se imp0s, novas relagdes entre nagdes se estabeleceram e surgiu o fendmeno da cultura de
massa, entre outros eventos. Essa transformacgdo foi possivel devido a uma combinagdo de fatores,
como o liberalismo econémico, a acumulagdo de capital e uma série de invengdes, tais como o motor a
vapor. O capitalismo tornou-se, entdo, o sistema econ6mico vigente. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A30_Industrial>. Acesso em: 06 jun. 2009.

% 0Os direitos de primeira geragdo tratam acerca da protecdo das liberdades publicas, ou seja, dos
direitos individuais, compreendidos como aqueles inerentes ao homem e que devem ser respeitados
por todos os Estados, tais como o direito a liberdade, a vida, a propriedade, a manifestacdo, a
expressdo, ao voto, dentre outros da mesma espécie.
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na evolucao das sociedades capitalistas, os quais introduziram o Estado como
seu pilar fundamental, convocando-o a se tornar provedor do bem-estar social,

seja em razao da auséncia do trabalho, seja pela incapacidade laboral.

2.2. Conceito

Em primeiro plano, imperioso constar o que disciplina o
artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, quando trata acerca da assisténcia

social, reforcando a preocupacédo do constituinte com o combate a pobreza:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il - amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncias, com a sua integracao a vida em comunidade;

V - garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Dentre todos o0s incisos acima capitulados, talvez o
dispositivo que mais chame atencdo seja a provisdo especifica do artigo 203,
inciso V, dando conta do dever assistencial do Estado ao assegurar o
pagamento de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meio de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, ou seja, atores sociais

completamente excluidos.

Como se vé, tal norma representa a indiscutivel

bY

constitucionalizagdo de um direito atinente a assisténcia social, verdadeiro
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direito antipobreza, uma vez que € a Unica que prevé direito claro e

determinado desta natureza, cuja existéncia ndo € passivel de discussao.

Relativamente aos objetivos acima inscritos, Ailton

Cocurutto disciplina que

esses principios que regem a assisténcia social ddo o norte
para afastar toda e qualquer espécie de exclusdo dos que
vivem em situacdo de absoluta miséria e total desamparo, e
sem qualquer beneficio previdenciario®’.

Nesse mesmo contexto, conforme dispde o artigo 4°, da Lei
n ©8.212, de 24 de julho de 1991, bem como o artigo 3°, do Decreto n° 3.048,
de 06 de maio de 1999, a assisténcia social € a politica social que prové o
atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente de contribui¢cdo a Seguridade Social.

Ja o artigo 1°, da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
lei esta que, posteriormente, sera estuda de forma aprofundada, estabelece
que:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bésicas.

Na licdo de Aguinaldo Simdes,

& COCURUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusdo Social. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 82.
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assisténcia é a forma de solidariedade, incondicionada a
gualquer contraprestacao equivalente a retribuicdo ou preco,
destinada a socorrer, ajudar ou amparar o homem em suas
necessidades vitais®.

Por sua vez, Wladimir Novaes Martinez define a assisténcia

um instrumento de atividades particulares e estatais
direcionadas para o atendimento dos hipossuficientes,
consistindo os bens oferecidos em pequenos beneficios em
dinheiro, assisténcia a saude, fornecimento de alimentos e
outras pequenas prestacdes. Ndo sé complementa os
servicos da Previdéncia Social, como a amplia, em razédo
da natureza da clientela e das necessidades providas®.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim,

0 segmento assistencial da seguridade tem como
propdsito nuclear preencher as lacunas deixadas pela
previdéncia social, ja que esta nao € extensivel a todo e
gualquer individuo, mas somente aos que contribuem para
0 sistema, além de seus dependentes. Muitas pessoas nao
exercem atividades remuneradas, dai serem desprovidas de
qgualquer condi¢cdo de custear a prote¢do previdenciaria. Ao
Estado, portanto, urge manter segmento assistencial
direcionado a elas. Ndo compete a previdéncia social a
manutencdo de pessoas carentes; por isso, a assisténcia
socialﬂ? definida como atividade complementar ao seguro
social™.

Para Marcelo Leonardo Tavares,

68 SIMOES, Aguinaldo. Principios de Sequranca Social. Sdo Paulo: Saraiva, 1967. p. 43.
6 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio, tomo Il. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 2003. p.

253.

70 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. p. 09.
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a assisténcia social € um plano de prestagfes sociais minimas
e gratuitas a cargo do Estado para prover pessoas
necessitadas de condi¢bes dignas de vida. E um direito social
fundamental e, para o Estado, um dever a ser realizado
através de aclOes diversas que visem atender as
necessidades basicas do individuo, em situacdes criticas
da existéncia humana, tais como a infancia, adolescéncia,
velhice e para pessoas portadoras de limitacdes fisicas’.

N&o obstante, conforme ensinamento de Pinto Ferreira,

a assisténcia social tem, sobretudo como finalidade,
eliminar a pobreza e a marginalizagcdo de grupos que, pela
falta de trabalho, deficiéncia fisica ou mental, ndo possam
integrar-se devidamente na vida econémico social do pais
(..) os direitos arrolados tem nitido carater prestacional. No
ponto, a constituicdo exige a presenca do Estado no sentido de
atenuar as contradicdes sociais’?.

Por seu turno, Celso Ribeiro Bastos afirma que

na medida em que o homem néo consiga por seus proprios
meios prover as suas necessidades basicas para essa
existéncia digna, passa a receber a atencéo da assisténcia
social, que vem a ser um conjunto de atividades
desempenhadas pelo Estado e por particulares. Ela é
informada, sobretudo, nos sentimentos de solidariedade
humana, de misericordia e de caridade e é geradora de
servigos que satisfazem, ao menos parcialmente, as caréncias
basicas. Em sintese, a ordem social visa a assegurar o
desfrute de uma vida plena por intermédio do acesso aos
capitulos fundamentais da atividade humana, a comecar por
aquele que, ao nosso ver, é primordial, qual seja, o do trabalho.
Podemos perceber que o trabalho é a viga mestra da ordem
social, pois é através dele que sera constituida e aperfeicoada
a dignificacéio da pessoa humana .

& TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 11.

2 ARAUJO, Luiz A. D.; NUNES JUNIOR, Vidal S. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. ver. e atual. S3o
Paulo: Saraiva, 2003. p. 410.

73 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 417.
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Feitas estas consideracdes, podemos afirmar que a
assisténcia social € um direito constitucionalmente garantido, destinado a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, visando a concessao de
pequenos beneficios e servigcos, independentemente de contribuicdo por parte

do interessado.

Indubitavelmente, a assisténcia social veio a ser a formula
encontrada para modelar, com o devido instrumental juridico, a questéao social,
sendo certo que a grande significacdo desse instituto foi que a partir dele se
estabeleceu um nexo entre o Estado e a questéo social.

Ainda com relacdo a finalidade da assisténcia social e

fazendo-se um paralelo com a Previdéncia Social,

basta lembrar que no campo da Assisténcia Social o Estado
cuida de situacdes atuais de necessidade, prestando direito
prévio pelo assistido, ao passo que na Previdéncia Social,
como a propria denominagéo indica, o Estado cria previamente
sistema contributivo para os setores da populagdo segurados,
destinado a reunir recursos para atender a necessidades
futuras do segurado ou seus dependentes’”.

Tomando-se como base a evolugdo do conceito de
seguridade social exposta anteriormente, dentro do qual se verifica 0 da
assisténcia social e da saude, o campo de aplicacdo de ambas estende-se a
toda a populacdo hipossuficiente, de acordo com a necessidade de cada
individuo, tendo-se em vista o ser humano, indistintamente de sua categoria e
condicdo, e a possibilidade de execucdo pratica propiciada pelo sistema,

segundo permite sua organizacgéo financeira.

Assim entenda-se por beneficiario, no campo da
assisténcia social, dentro do sistema de seguridade social, qualquer cidadéo,

desde que em situagao de privacao.

74 GONCALVES, Nair Lemos. Novo Beneficio da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Ibrasa, 1976, n. 1, p. 27.
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Diferentemente, na Previdéncia Social, os beneficiarios sdo

apenas aqueles que contribuem para o sistema.

Aqui se deve ressaltar que, na assisténcia social, a
ocorréncia do risco ndo se vincula a prévia determinacdo e correlata
contribuicdo, como ocorre na Previdéncia Social. Na assisténcia e na saude,
basta a ocorréncia do estado de necessidade do homem, que pode ser objeto

de uma cobertura pecuniaria ou uma prestacao de servigos.

Em outras palavras, constata-se ser dever do Poder
Publico prestar assisténcia social visando reduzir as desigualdades sociais, e
assim, oferecer determinadas prestacdes aqueles que, em face de sua
particular condi¢céo, ostentem relevante dificuldade que constitua impedimento

para o auto-sustento.

Assim, como finalidade, a assisténcia tem por objeto
especifico o socorro, a ajuda e o amparo ao homem pobre, na acepc¢ao juridica

do termo, em suas necessidades vitais.

Relativamente ao custeio, trata-se de outra caracteristica
fundamental e que na assisténcia social reveste-se de uma peculiaridade que a
distingue da Previdéncia Social, em que o sistema € contributivo. Os beneficios
assistenciais e os de saude sdo custeados por toda a populacéo e, portanto, de

responsabilidade geral de toda a sociedade.

Tal caracteristica faz com que os beneficios assistenciais,
sejam eles servigos, dinheiro ou utilidade, bem como os de saude, como por
exemplo, campanhas de vacinacdo, sejam concedidos independentemente de
contribuicdo por parte do respectivo beneficiario, o que os qualifica como néo-

contributivos.

Dessarte, como acima visto, basta a ocorréncia do risco,
no caso do advento de estado de necessidade, para que o individuo seja

beneficiario, ndo obstante, a ideia de custeio, pela sociedade como um todo.
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No que ainda tange ao custeio, ao fazer uma dura e

corajosa critica acerca da assisténcia social no Brasil, Fabio Zambitte Ibrahim

postula que

muito embora esta seja a l6gica do sistema, a assisténcia
social tem uma atuacdo muito aguém do necessario no
atual contexto nacional. Todavia, como se sabe, o0 incremento
de beneficios pecuniérios, inclusive assistenciais, somente
pode ser realizado com a previsdo de seu custeio, razdo que
atualmente impede a ampliagdo do segmento assistencial
brasileiro”.

Destarte, a titulo de conhecimento, oportuno trazer aos

escritos o entendimento da Suprema Corte Americana acerca da assisténcia

social, ndo obstante sua resisténcia em reconhecer direitos constitucionais de

cunho social:

2.3.

Direitos Sociais, por atenderem demandas basicas de
subsisténcia, podem ajudar a trazer ao alcance do pobre as
mesmas oportunidades que estdo disponiveis a outros de
participacdo efetiva na vida da comunidade. Ao mesmo tempo,
protegem contra o mal estar social que pode decorrer de
disseminado sentimento de frustracdo e inseguranca
injustificadas. Assisténcia social, entdo, ndo é mera
caridade, mas um meio para obter as Gragas da Liberdade
para nés mesmos e para a Posteridade’®.

Espécies

A assisténcia em si se divide em trés vertentes distintas, a

saber: assisténcia familiar, assisténcia particular e assisténcia publica ou social.

7> IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. p. 09.
’® Goldberg V. Kelly, 397 U.S. 254, 265 (1970).
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2.3.1. Assisténcia Familiar

A primeira delas, assisténcia familiar, € aquela que é
prestada pelos proprios familiares, ou seja, as necessidades vitais de
determinados entes sdo quase que prontamente atendidas por seus pares mais
préoximos, através de doagcdes ou empréstimos de pequena monta em dinheiro,
cessdo temporaria ou permanente de habitacdo, alimentacdo, vestuarios,
dentre outros cuidados caracteristicos da vida em familia, ndo havendo,
portanto, necessidade de acionamento de quaisquer outros meios de provisao,

dentre estes, o0 estatal.

Talvez, dentre todas as modalidades de assisténcia, seja a
mais importante e decisiva, tendo em vista seus amplos reflexos, seja no
campo financeiro, através de ajudas periodicas, seja no campo moral, através

de francos incentivos e acompanhamento permanente.

De acordo com Alfredo Ruprecht,

a familia é o nucleo basico, fundamental, e a ela se recorre,
normalmente, nos casos de necessidade. Ninguém melhor do
gue os ligados por vinculos de sangue ou de relacéo de
parentesco préximo para ajudar o necessitado a enfrentar
suas desventuras ou necessidades. Baseia-se num principio
ético derivado das leis morais que unem seus integrantes’’.

Concluindo seu entendimento, Ruprecht ainda postula que

essa assisténcia, todavia, ndo é certa e segura em todas as
contingéncias que se apresentam. Ou a situacdo econdémica da
familia ndo Ihe permite dar uma contribuicdo, ou esta esta
acima das possibilidades do grupo familiar, ou ndo existe a
necessaria unido entre seus integrantes para atender ao
pedido. Por outro lado, com a seguridade social, € mais facil

77 RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 23.
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atender as necessidades do membro, tanto em qualidade como
em extensdo. Tudo isso faz que atualmente a assisténcia
familiar se reduza a determinadas situagcdes, o que néo
influi, de uma maneira grave, na solucdo dos problemas que
lhe apresentem seus membros’®.

Outrossim, leciona Elizabete Terezinha Silva Rosa que

pode-se dizer que a protecdo social nasce na familia, pois
€ nela que se desenvolvem os principais e elementares
instrumentos de construgcdo do ser humano. Sua
importancia € vital na medida em que é em seu seio que se
absorvem os valores éticos e humanitarios: € nela que se
aprende e se exercita a solidariedade, seja no cuidado e
atencdo das geracOes passadas, seja na preocupacdo das
geracdes futuras. E preciso considera-la como local de afeto e
aprendizado onde se unem pessoas e se compartilham um
cotidiano, onde se buscam satisfactes individuais e coletivas,
onde se transmitem valores, tradicdes, acolhendo geracdes
passadas e formando geraces futuras. Além disso, é a partir
dai que nos constituimos como grupo social e ocupamos
um lugar na sociedade. E a incorporacdo de padrbes e
valores (humanitario, social, econémico e cultural) que nos
guiard em sociedade”.

2.3.2. Assisténcia Particular ou Privada

A segunda modalidade, assisténcia particular ou privada, é

aguela ajuda ou socorro prestada de forma espontdnea e esporadica pelo

préprio particular, ou por determinados grupos previamente constituidos, em

sua grande maioria religiosos, os quais, sem qualquer tipo de ajuda por parte

dos o6rgdos publicos, propiciam determinados beneficios médicos e sociais,

vestuario e fornecimento de alimentos para criancas, adolescentes, jovens,

idosos e mendigos.

8 RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 24.

7 ROSA, Elizabete Terezinha Silva. A Centralidade da Familia na Politica de Assisténcia Social. Congresso
Internacional de Pedagogia Social. Sd0 Paulo, mar. 2006. Disponivel em: <http://www.Proceedings.
scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000092006000100011&script=sci_arttext>Acesso em: 10 jun. 2009.
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Relativamente a assisténcia particular, esta teve sua
origem na Inglaterra, através do ato voluntario denominado “boa sopa”, a qual
era fornecida gratuitamente ao contingente de necessitados, nas proprias
dependéncias dos conventos, enquanto que as necessidades sanitarias eram

atendidas em hospitais de caridade.

Nesse diapaséao, Alfredo Ruprecht leciona que

a assisténcia privada, como se pode observar, por se basear
na caridade e ter intima relacdo com a beneficéncia,
caracteriza-se por ser voluntaria, quer dizer, ndo pode ser
exigida por seus beneficiarios: ndo é um dever juridico de
guem a presta. Ademais, exige fundos apreciaveis para poder
alcancar — mesmo medianamente — seus objetivos, que sdo
cada vez mais escassos e pouco frequentes. Por ultimo, deve-
se levar em conta que a assisténcia privada se assemelha a
uma esmola e assim pode ferir a sensibilidade ou o
orgulho de quem a recebe®.

Em sentido completamente contrario ao admitido por
Ruprecht, Miguel Horvath Junior entende que a assisténcia particular ndo pode
ser apontada como sinénimo de filantropia. Como observa,

a assisténcia realizada pelos individuos € um fim de toda a
coletividade. Vislumbra-se nitida diferenciagdo com a
filantropia, posto que na assisténcia o motivo nédo é
puramente altruista, mas sim de profilaxia social®.

Com efeito, dificil nos parece fazer a distingdo entre a
assisténcia particular ou privada e a beneficéncia. Isso porque, ndo obstante os
entendimentos diversos, 0 que existe sim € uma complementacdo de

s

designios, visto que o intento da filantropia € o de levar alivio, melhora ou

80 RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 24.
8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdencidrio. 6. ed. So Paulo: Quartier Latin, 2006.
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consolo ao proximo necessitado, mesmo que de forma remediadora, no que se

assemelha, e muito, aos objetivos da assisténcia particular.

2.3.3. Assisténcia Publica ou Social

Por seu turno, a terceira modalidade e talvez a mais
difundida, a assisténcia publica ou social caracteriza-se pela atividade
singularmente desenvolvida pelo Poder Publico, o qual repassa aos
hipossuficientes, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
determinados valores monetarios sob a nomenclatura de beneficios mensais,
assim como o fornecimento de alimentos e outras pequenas prestacgoes,

visando com isso a garantia do bem-estar e da justica sociais.

Dessa forma, a assisténcia publica ou social, considerada
como sendo uma acdo unilateral prestada pelo Estado, tem por finalidade
prevenir ou remediar as situacdes de necessidade, assim como as eventuais

contingéncias que possam apresentar-se na vida dos individuos.

Ainda, a assisténcia publica ou social se caracteriza por
ser obrigatoria, tendo a relagcdo entre o Estado e os beneficiarios carater
juridico-administrativo, uma vez que as necessidades sociais que abrange
devem ser expressamente preestabelecidas pra lhes dar a protecdo devida,

necessaria e eficaz.

A assisténcia social representa uma tentativa da sociedade
de facilitar, a seus membros sociais mais fracos, um complemento a
insuficiente satisfacéo de suas necessidades vitais, buscando, desse modo, um

nivelamento ou compensacéo, sem exigir reciprocidade.

Ao contrario da previdéncia social, que implica numa
participacdo ativa, a assisténcia publica ou social significa uma participacéo

passiva, que se baseia na insuficiéncia para suprir as necessidades.
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2.4. Principio da Subsidiariedade

O principio fundamental da subsidiariedade € um principio
relativamente novo em nosso ordenamento legal, haja vista que instituido
somente quando da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, no que

concerne a assisténcia social.

Entretanto, a primeira citacdo formal que se tem noticia
acerca da subsidiariedade foi ventilada pelo Papa Le&o Xlll na enciclica Rerum
Novarum®?, ha mais de 118 anos atras. Quando instado a manifestar-se acerca

das necessidades naturais do homem, o Papa Leé&o Xlll assim escreveu:

As necessidades do homem repetem-se perpetuamente:
satisfeitas hoje, renascem amanh& com novas exigéncias. Foi
preciso, portanto, para que ele pudesse realizar 0 seu direito
em todo o tempo, que a natureza pusesse a sua disposicdo um
elemento estdvel e permanente, capaz de Ihe fornecer
perpetuamente os meios. Ora, esse elemento s6 podia ser a
terra, com 0s seus recursos sempre fecundos. E ndo se apele
para a providéncia do Estado, porque o Estado é posterior
ao homem, e antes que ele pudesse formar-se, ja 0 homem
tinha recebido da natureza o direito de viver e proteger a
sua existéncia®.

Alguns anos mais tarde, nas mesmas linhas de seu
antecessor, o Papa Pio XI, na enciclica Quadragesimo Anno®, assim

considerou:

8 Rerum Novarum é uma carta enciclica do Papa Ledo Xlll datada de 15 de maio de 1891, acerca da
condigdo das classes trabalhadoras.

8 Papa Ledo XIll. Enciclica Rerum Novarum. Capitulo V. Roma, 1891. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891 rerum-no

varum_po.html>. Acesso em: 12 dez. 2009.

8 Quadragesimo Anno é uma carta enciclica do Papa Pio XI, datada de 15 de maio de 1931, sobre a
restauracdo e aperfeicoamento da ordem social, em conformidade com a Lei Evangélica no XL
aniversario da Enciclica de Ledo XIIl Rerum Novarum.


http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-no%20varum_po.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-no%20varum_po.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Pio_XI
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/1931
http://pt.wikipedia.org/wiki/Le%C3%A3o_XIII
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rerum_Novarum
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Verdade €, e a histéria o demonstra abundantemente, que,
devido a mudanca de condicbes, sé as grandes sociedades
podem hoje levar a efeito o que antes podiam até mesmo as
pequenas; permanece contudo imutavel aquele solene
principio da filosofia social: assim como é injusto subtrair
aos individuos o que eles podem efetuar com a prépria
iniciativa e industria, para o confiar a coletividade, do
mesmo modo passar para uma sociedade maior e mais
elevada o que sociedades menores e inferiores podiam
conseguir, € uma injustica, um grave dano e perturbacéo
da boa ordem social. O fim natural da sociedade e da sua
acdo é coadjuvar os seus membros, ndo destrui-los nem
absorvé-los. Deixe pois a autoridade publica ao cuidado de
associacoes inferiores aqueles negdcios de menor importancia,
gue a absorveriam demasiado; podera entdo desempenhar
mais livre, enérgica e eficazmente o que s6 a ela compete,
porque sé ela o pode fazer: dirigir, vigiar, urgir e reprimir,
conforme os casos e a necessidade requeiram. Persuadam-se
todos o0s que governam: quanto mais perfeita ordem
hierarquica reinar entre as varias agremiacdes, segundo este
principio da subsidiariedade (funcdo supletiva) dos poderes
publicos, tanto maior influéncia e autoridade terdo estes, tanto
mais feliz e lisonjeiro sera o estado da nacgéo®.

Trazendo estes ensinamentos para os dias atuais,
podemos considerar que muito tem se falado acerca do instituto da familia, de
sua capital importancia no processo de socializacdo, da necessidade de

construcdo de relacionamentos familiares saudaveis, etc.

Pois bem.

O constituinte, quando da feitura de determinados
capitulos da Constituicdo Federal de 1988, dentre estes o que trata acerca da
Seguridade Social, em duas oportunidades distintas, também fez questdo de
destacar a importancia da presenca e mobilizagdo da familia, frente aos
eventuais problemas verificados por seus pares, e ndo o fez de forma

impensada.

Senao vejamos.

& Papa Pio XIl. Enciclica Quadragesimo Anno. Capitulo V. Roma, 1931. Disponivel em:

<http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadrage
simoanno_po.html >. Acesso em: 12 dez. 2009.
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O artigo 203, caput, da Constituicdo Federal de 1988,

institui que a “assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar (...)".

Um pouco mais adiante, o artigo 203, inciso V da CF
dispbe que o beneficio assistencial de prestacdo continuada s serd devido
aqueles que “comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao

ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Ou seja, em atencdo ao principio da subsidiariedade,
existe uma distribuicdo de responsabilidade social entre o individuo, a familia e
o Estado, o que influi diretamente na seletividade do beneficio de prestacéo

continuada.

Primeiramente, devera o individuo esforcar-se para prover
0 seu proprio sustento, sendo esta uma condicdo sine qua non a sua prépria
existéncia, afinal, o minimo que se espera de alguém é que este possa

patrocinar suas préprias necessidades, sem intervencao de terceiros.

Em nado sendo possivel o auto-sustento referido, devera a
familia viabilizar o auxilio necesséario de seu membro, mormente o fornecimento

de recursos disponiveis e suficientes para sua subsisténcia.

Posteriormente, em ndo havendo a possibilidade da familia
acolher as necessidades vitais de seu consanguineo, dai entdo o Estado

assume seu carater paternalista provisorio.

Frise-se por relevante a utilizacdo do termo “provisorio”,
uma vez que, em assumindo o Estado a funcéo de provedor, e posteriormente
havendo altera¢cGes que por sua natureza nao mais justifiquem a assuncgao de
tal posicionamento, devera o Estado novamente retirar-se, sob pena de

assumir funcdes que as proprias familias poderiam suportar.

Dessa forma, entendamos por principio da subsiariedade

gue o Estado ndo assumira tarefas que os proprios individuos ou suas familias
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possam exercer, uma vez que sua intervencdo tem carater essencialmente

complementar.

E nessa linha de raciocinio, postula Carlos Gustavo

Moimaz Marques, entendendo que

0 sistema maior s6 intervira quando o seu antecessor, 0
menor, ndo se mostrar apto. O ser humano € auto-suficiente
para prover sua propria subsisténcia: esta é a regra. Somente
no surgimento de circunstancias internas ou externas que
retiram essa capacidade é que entram os sistemas externos de
protecdo, observando-se sempre a ordem do menor para o
maior (familia, sociedade, Estado). Isso porque o grau de
complexidade do sistema protetivo se apresenta ha mesma
proporcao da indigéncia vivida (..) nunca se podera perder de
vista o caréater subsidiario dos mecanismos de protecéo,
sob pena de malferir todo o sistema protetivo. Isto porque
esta regra basilar de estruturacao social (denominada “principio
da subsidiariedade”) se constitui justamente para proteger a
autonomia individual ou coletiva contra toda intervencéo
publica injustificada ou demasiada, ressaltando a necessidade
de coabitacdo entre os diversos mecanismos de protecdo e
nao a hipertrofia de qualquer um deles (ainda que de maior
extens&o)®®.

Ainda, entende Maria Sylvia Zanella Di Pietro que

o Estado ndo deve desenvolver atividades que possam ser
desempenhadas a contento pelos particulares. Nesse caso,
o Estado deve apenas auxilia-los, com recursos, a
desempenhar essas atividades. E o chamado Estado
Subsidiario®”.

¥ MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada nos Termos da
Lei - Reflexdes Sobre o Trabalho Judicial diante da Atuagdo Legislativa Deficiente ou Insuficiente. 2009.
Tese (Mestrado em Direito Previdenciario) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,

2009.

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na Administra¢do Publica. Concesséo, Permissdo, Franquia,
Terceirizagdo, Parceria Publico-Privada e outras Formas. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1999. p. 24.
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A respeito do assunto, Ingo Wolgang Sarlet também

destaca que

o principio da subsidiariedade assume, numa fei¢cdo positiva, o
significado de uma imposicdo de auxilio, e, huma acepc¢ao
negativa, a necessaria observancia, por parte do Estado, das
peculiaridades das unidades sociais inferiores, ndo podendo
atrair para si as competéncias originarias daquelas. Neste
sentido, ainda na esteira da licdo de Neuner, o principio da
subsidiariedade assegura simultaneamente um espaco de
liberdade pessoal e fundamenta uma primazia da auto
responsabilidade, que implica, para o individuo, um dever
de zelar pelo seu préprio sustento e o de sua familia®®.

Feitas estas consideracdes, pode-se afirmar que a
assisténcia social sera necessariamente subsidiaria, tendo em conta o fato de
que a auséncia de protecdo, primeiramente individual e subsequentemente
familiar, € condicdo indispensavel para o recebimento dos valores
mencionados no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, qual

seja, um salario minimo, na forma de beneficio mensal.

88 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 377.
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“O pensamento é 0 ensaio da

acao” (Sigmund Freud).
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CAPITULO 3

O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA DA LEI ORGANICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

3.1. Conceito

Neste capitulo, passaremos a expor acerca do beneficio de
prestacao continuada da Assisténcia Social, previsto na Lei n°® 8.742/93.

Mas, o que seria um beneficio? Qual seria a sua principal

finalidade? Quem seriam os seus legitimos destinatarios?

Segundo a definicdo do antigo Regulamento do Regime da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 72.771/73, beneficio é a

prestacao pecuniaria exigivel pelos beneficiarios.

Sobre o assunto, sustenta Jediael Galvao Miranda, dando

conta de que

beneficios sédo prestacbes eminentemente de natureza
pecuniaria, portanto prestacfes que geralmente sao realizadas
mediante pagamento em dinheiro e excepcionalmente em
bens de consumo®.

Antes de mais nada, cumpre constar que por forca da Lei

n°® 6.179/74, foi primeiramente instituido o “amparo previdenciario”,

8 MIRANDA, Jediael Galvao. Direito da Seguridade Social. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 275.
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correspondente ao pagamento da metade do valor do salario minimo vigente,
cujos destinatarios eram (i) as pessoas maiores de 70 (setenta) anos de idade,
(i) as pessoas que se encontravam definitivamente incapacitadas para o
trabalho, bem como aquelas (iii)) que ndo exercessem atividade remunerada ou
detivessem rendimento que ndo superasse 60% do valor do salario minimo da

época.

Posteriormente, por forca do artigo 139 da Lei n°® 8.213,
passou a ser utilizada a denominagdo “renda mensal vitalicia”, agora
correspondente ao pagamento do valor de um salario minimo vigente, a qual
era devida aos maiores de 70 (setenta) anos ou aos invalidos (i) que néo
exercessem atividade remunerada, (i) que ndo auferissem qualquer
rendimento superior ao valor de sua renda mensal e (iii) que ndo fossem
mantidos por terceiros, sendo vedada sua acumulagdo com qualquer espécie

de beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social ou de outro regime.

Finalmente, com o advento do artigo 40 da Lei n°® 8.742/93,
a expressao “renda mensal vitalicia” foi declarada extinta, passando-se a
utilizacdo da nomenclatura de “beneficio de prestagao continuada”, definicao

esta em franca utilizacao.

Feitas estas consideracbes preliminares, temos a expor
gue o beneficio de prestacdo continuada (BPC) é uma modalidade de beneficio
da Assisténcia Social, o qual é integrante do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), pago pelo Governo Federal, cuja operacionalizacdo do
reconhecimento do direito é do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

Tem ainda o BPC carater personalissimo, ndo podendo ser
transmitido para terceiros, ndo dando origem ao pagamento de abono anual ou

pensdo, extinguindo-se com o falecimento do respectivo beneficiario.
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Importante salientar que, com fulcro no artigo 20, 84°, da
Lei n® 8.742/93, o beneficio suso capitulado ndo pode ser acumulado, por seu
respectivo beneficiario, com qualquer outro no ambito da seguridade social ou

de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

O ato de sua concessdo devera ser precedido de exame
meédico-pericial e laudo, os quais serdo realizados pelos servicos de pericia
meédica do INSS, conforme disposto no § 6° do artigo 20 da Lei 8.742/93.

Sua revisdo é necessaria a cada 02 (dois) anos, a fim de
se verificar se permanecem ou ndo as mesmas condicbes que lhe deram

origem, nos termos do artigo 21, caput, da lei em mencao.

Outrossim, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 21
da lei em estudo, podera seu pagamento ser cessado ou cancelado: cessado
se verificado que superadas foram as condi¢cbes referidas no caput do artigo
suso mencionado, ou em caso de morte do beneficiario; cancelado se

constatadas irregularidades na sua concessao ou utilizagao.

Relativamente & Lei n° 8.742, sancionada no dia 07 de
dezembro de 1993 pelo entdo presidente Itamar Franco, denominada “Lei
Organica da Assisténcia Social”’, temos a expor que esta foi aprovada com o
apoio dos movimentos sociais, gestores municipais, estaduais e organizacfes

n&o-governamentais, governo federal e congressistas™.

Referida lei fixou novas bases para a gestdo da
Assisténcia e para a politica de protecéo social, assim como regulamentou os
dispositivos contidos nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988,
definindo que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é

Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,

% Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Com a Lei Orgénica da Assisténcia Social,
teve inicio um processo de construgdo da gestdo publica e participativa da assisténcia social. Brasilia,
2009. Disponivel em:  <http://www.mds.gov.br/noticias/hoje-e-dia-da-assistencia-social-e-loas-
completa-13-anos/html2pdf>. Acesso em: 12 dez. 2009.
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realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Como politica de seguridade social ndo contributiva, a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social obriga o Poder Publico a garantir os minimos
sociais aos seus assistidos, realizados através de um conjunto integrado de

acOes de iniciativa publica e da sociedade.

Por intermédio do beneficio de prestacdo continuada
capitulado em seu artigo 20, posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
6.214, de 26 de setembro de 2007, assegurou o pagamento do valor
correspondente a um salario minimo mensal as pessoas com deficiéncia e aos
idosos, que comprovarem ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia
ou de serem assistidos por sua familia, conforme pressuposto no artigo 203,

inciso V, da Carta Magna.

Mister lembrar que, de acordo com o artigo 4° do Decreto
n° 1.744/95, sao também destinatarios do beneficio em estudo as pessoas com
deficiéncia e os idosos estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil,
desde que ndo amparados pelo sistema previdenciario do pais de origem,
muito embora o Tribunal Regional Federal da 32 Regido ja tenha demonstrado
seu entendimento de ndo ser exigivel a condicdo de naturalizado do

estrangeiro®.

A Lei Organica da Assisténcia Social ainda disp6e que sao
objetivos da Assisténcia Social (i) a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, (ii) o amparo as criancas e adolescentes

carentes, (i) a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho, (iv) a

°! Relativamente a concess3o do beneficio de prestacdo continuada a estrangeiro, o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido assim se pronunciou: “Impertinente a alegacdo de auséncia de direito do
estrangeiro ao beneficio colimado. De acordo com o caput do art. 59, da CF, é assegurado ao estrangeiro
residente no pais o gozo dos direitos e garantias individuais, em igualdade de condi¢Ges com o nacional.
Ademais, a assisténcia social € um direito fundamental, e qualquer distingcdo fere a universalidade deste
direito. Dessa forma ndo se pode restringir o direito ao amparo social por ter o agravado condi¢do de
estrangeiro, vez que, no caso presente, o exame perfunctério revelou que o mesmo se encontra em
situagdo regular e reside no pais ha mais de 30 (trinta) anos, tendo laborado com carteira assinada”. (AG
n2 244330/SP, Rel. Des. Fed. Vera Jucovsky, j. 23/1/2006, DJU 15/2/2006, p. 300).
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habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria, e (v) a garantia de um salério-minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua

familia.

No que tange a sua concretizacdo, realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, e ao provimento de condigbes para atender

contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Ademais, rege-se pelos principios especificos (i) da
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica, (ii) da universalizacdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas, (iii) do respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria, vedando-se qualquer comprovacéo vexatéria de necessidade, (iv)
da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacées urbanas e rurais
e (v) da divulgacdao ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessao.

Da mesma maneira, a lei sob comento, em seu artigo 5°,
caput, dispbe acerca das diretrizes de (i) descentralizacdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando
Unico das acbes em cada esfera de governo, assegurando, com isso, a
formulac&o e execucdo de politicas publicas na area da assisténcia social por
todos os entes federativos, (ii) participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acOes em todos 0s niveis, atuando na elaboracédo das politicas de assisténcia
social e na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos a este ramo

direcionados e (iii) primazia da responsabilidade do Estado, por intermédio da
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qual a sociedade fiscaliza a conducdo da politica de Assisténcia Social em
cada esfera de governo.

Anote-se também que o beneficio de prestacdo continuada
é intransferivel, ndo gerando direito & pensédo a herdeiros ou sucessores, ndo

sendo também paga a prestacao equivalente ao 13° salario.

No que diz respeito ao ndo pagamento de prestacéo
equivalente ao 13° salario, consistente no pagamento de um salario extra ao
trabalhador no final de cada ano, isso acontece porque referida gratificagcéo,
por forca do artigo 7°, incisos VIII, XXXIV e 8§ unico da CF, é destinada
exclusivamente aos trabalhadores urbanos e rurais, aos trabalhadores avulsos

e domésticos.

Dessa forma, ndo ha que se falar, no presente momento,
em pagamento de 13° salario aos beneficiarios do BPC, ndo obstante a
tramitacdo, na Camara dos Deputados, e em regime de prioridade, do Projeto
de Lei n® 682/2007%, de autoria do Deputado Cleber Verde, do PTB/MA.

O Projeto de Lei em comento visa acrescentar o § 9° ao
artigo 20 da Lei n° 8.742/93, estendendo o pagamento da gratificacdo natalina
ao idoso e a pessoa com deficiéncia que recebam o beneficio de prestacdo

continuada.

Relativamente as despesas decorrentes do pagamento do

abono natalino, estas seriam custeadas pelo Orcamento da Seguridade Social.

Se aprovado o Projeto de Lei n° 682/2007, o artigo 20° da

Lei n® 8.742/93 passaria a ter um 8 9°, cuja redacgéo seria a seguinte:

% Camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposicées. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.go
v.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=347652>. Acesso em: 09 dez. 2009.


http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=347652
http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=347652
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Art. 20. (...)

§ 9°. Fica assegurada a concessao de abono natalino ao idoso
e ao portador de deficiéncia que recebe o beneficio de
prestacdo continuada de que trata este artigo, que tera por
base o valor do beneficio do més de dezembro de cada ano.”

Como justificativa para o acolhimento de sua propositura, o

Deputado Cléber Verde assim considerou:

Por uma questao de isonomia, visto que todos os trabalhadores
e 0s beneficidrios da Previdéncia Social fazem jus ao
recebimento de uma renda extra no més de dezembro de cada
ano, consideramos justo o pagamento de abono natalino a
idosos e pessoas com deficiéncia que recebem o beneficio de
prestacdo continuada constitucionalmente previsto. A
remuneracdo extra lhes propiciara, da mesma forma que aos
demais brasileiros, a possibilidade de equilibrar seu or¢camento,
fazer compras para um natal mais alegre e digno, prover outras
necessidades materiais que ndo foram atendidas com o
recebimento do beneficio mensal durante o ano, tendo em vista
0 seu baixo valor e o frequente comprometimento do
orcamento familiar®.

Entretanto, temos a expor que para que tal vantagem seja
efetivada, ainda € necessario que o mencionado Projeto de Lei seja aprovado
na Camara dos Deputados, revisado pelo Senado Federal e, posteriormente,
encaminhado ao Presidente da Republica, o qual podera veta-lo, total ou

parcialmente, ou sanciona-lo.

3.2. Beneficiarios

A Lei Organica da Assisténcia Social, que regulou o

beneficio de prestacdo continuada, seguindo o comando constitucional, fixou

®  Camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposicées. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.go
v.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=347652>. Acesso em: 09 dez. 2009.


http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=347652
http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=347652
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seus respectivos beneficiarios num rol taxativo, bem como seus requisitos para

a concessao do beneficio sob comento:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de 1
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la
provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como
familia o conjunto de pessoas elencadas no artigo 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo
teto. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n° 9.720, de
30.11.1998, DOU 01.12.1998).

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia € aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.

§ 3°. Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da
seguridade social ou de outro regime, salvo 0 da assisténcia
médica.

§ 5° A situacéo de internado ndo prejudica o direito do idoso
ou do portador de deficiéncia ao beneficio.

8 6°. A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico
pericial e laudo realizados pelos servigos de pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (Redag&o dada ao
paragrafo pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998, DOU 01.12.1998).
§ 7°. Na hipétese de ndo existirem servigos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista
em regulamento, 0 seu encaminhamento ao municipio mais
proximo que contar com tal estrutura (Redacdo dada ao
paragrafo pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998, DOU 01.12.1998).
§ 8°. A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal,
sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido (Redacdo dada ao
paragrafo pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998, DOU 01.12.1998).

Conforme regulamenta o artigo 20, caput da Lei n°
8.742/93, os destinatarios do beneficio de prestacdo continuada, o qual Ihes
garante a concessao de 01 (um) salario minimo mensal, sdo as pessoas com
deficiéncia e os idosos, com 70 (setenta) anos ou mais, que comprovem nao

possuir meios de prover a propria manutencédo e nem de té-la provida por sua
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familia, cuja renda familiar per capita, conforme prevé o § 3° do artigo 20 da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, ndo seja superior a 1/4 (um quarto) do salério
minimo, mesmo que abrigados em instituicbes publicas e privadas no ambito
nacional, que comprovem caréncia econdmica para prover a propria

subsisténcia.

3.2.1. Idosos

Sobre o tema, imperioso constar que a Lei n° 8.742/93,
mais precisamente em seu artigo 20, caput, define como pessoa idosa, para

fins de recebimento do BPC, a pessoa com 70 (setenta) anos ou mais.

Entretanto, com o advento da Lei n°® 9.720, de 20 de
novembro de 1998, por forca de seu artigo 1°, a qual deu nova redacédo a
dispositivos da LOAS, passou-se a entender como pessoa idosa, beneficiaria
do referido beneficio, aquela com 67 (sessenta e sete) anos ou mais.

Passados mais alguns anos, por forca do artigo 34 da Lei
n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, a qual dispde sobre o Estatuto do Idoso,
instituiu-se que, para fins de destinacdo do beneficio em mencao, pessoa idosa
seria aquela com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, sendo

esta a conceituacao legal atualmente em vigéncia.

3.2.2. Pessoas com Deficiéncia

Y

Ja no que diz respeito a pessoa com deficiéncia, outra
qualidade de beneficiarios, a lei em estudo, em seu artigo 20, 8 2°, classifica-a
como sendo aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho,
mesma classificacdo estabelecida pelo Decreto n° 6.214/07, atual

regulamentacao da referida lei.
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A titulo de ilustracdo, o Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, o qual dispde sobre a Politica Nacional para a Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, considera deficiéncia toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica, fisioldgica ou anatdémica
que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo

considerado normal para o ser humano.

Observe-se que a Lei Organica da Assisténcia Social e o
Decreto n° 6.214/07, para fins de recebimento do beneficio em estudo, foram

muito além do Decreto n° 3.298/99.

Isso porque estabeleceram que, para caracterizacdo de
deficiéncia, ndo bastaria apenas a incapacidade para a vida independente, mas

também a incapacidade laboral.

Assim, além da pessoa com deficiéncia nao poder
trabalhar, é também exigido que ndo possa cuidar de si mesmo, necessitando,
por exemplo, de ajuda para a prépria alimentacado, higiene, e outros atos da

vida cotidiana.

Certamente, em relacéo a capacidade laboral, esta foi uma
exigéncia muitissimo bem colocada, ndo obstante as diversas correntes
doutrinarias que consideram a definicdo de pessoa com deficiéncia da Lei
Organica da Assisténcia Social como sendo extremamente restritiva, 0 que
resultaria na denegacao de beneficios de prestacdo continuada a um numero
significativo de pessoas que tem certa deficiéncia e subsequente

aprofundamento da exclusao social deste grupo de pessoas.
Conforme estudos realizados pela Universidade Federal de

Sao Paulo,

o fato de a pessoa possuir qualquer debilidade, por mais
severa que seja, ndo autoriza, por si s6, o deferimento do



104

beneficio. A debilidade para justificar o beneficio tem que levar
a incapacidade laboral. Por exemplo, a epilepsia, apesar de
ser uma doencga grave, ndo autoriza, com base apenas em
seu diagnostico, a concessao do beneficio. Isto porque o
epiléptico ndo & necessariamente um invalido ou incapaz
para o trabalho. As epilepsias, na maioria dos casos, nao
incapacitam os individuos para o trabalho®.

No mesmo sentido, manifesta-se a Liga Brasileira de

Epilepsia, ao postular que

pesquisas revelam que as faltas por doenca e os acidentes de
trabalho sdo mais frequentes nas pessoas com epilepsia do
gue nos demais empregados (..) deve o médico assistente
incentivar para que o paciente continue trabalhando. Com
isso, o ajudara a reintegrar-se na sociedade®.

De outra sorte, de acordo com o artigo 4° do Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, o qual regulamentou a Lei n° 7.853, de 24
de outubro de 1989, englobam-se na qualidade de beneficiarios as pessoas
portadoras de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacéo
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, com membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de funcgbes, (i) os
deficientes auditivos, cuja perda bilateral, parcial ou total, seja de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, (iii) os deficientes visuais, nos casos em que a
acuidade visual esteja entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, e finalmente (iv) os
deficientes mentais, cujo funcionamento intelectual seja significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes

associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas.

*  Universidade Federal de Sdo Paulo. Epilepsia e Atividade Profissional. Disponivel em:

<http:www.unifesp.br/dneuro/abe/pag2.htm.>. Acesso em: 16 jun. 2009.
> Liga Brasileira de Eplepsia. O Paciente Epiléptico e o Emprego. Disponivel em:
<http:www.epilepsia.org.br/epi2002/show.>. Acesso em: 16 jun. 2009.
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Entretanto, alguns critérios empregados pelo INSS vém

sendo questionados em juizo, inclusive por intermédio de Acdo Civil Publica.

Em uma delas, a 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim

decidiu:

Dessa formulagdo legal (o artigo 20, 8§ 2° da Lei n° 8.742/93),
ndo se tira que o deficiente, para fazer jus ao beneficio
assistencial deva ser dependente de outrem para todos 0s atos
de sua vida. Essa disposicdo deve ser entendida de
conformidade com o contexto em que foi instituido o beneficio.
Merece lembrar que a Constituicdo o atribuiu a duas categorias
de destinatarios: os deficientes e os idosos. S&o duas
categorias que, por suas especificas condigbes, sempre
exigem alguma espécie de acompanhamento por terceiros,
sejam familiares, sejam estranhos. O idoso, em virtude da
debilidade prépria de sua faixa etaria, mesmo que ndo precise
da ajuda de alguém para comer, vestir-se, lavar-se e
deambular, precisa de atencdo constante, porque sempre
estard sujeito aos achaques da idade. E, por definicéo,
dependente. A mesma ideia deve prevalecer quando se trata
do deficiente. Mesmo aguele gue sabe e pode cuidar de si,
pode, em virtude de suas peculiares condicdes, ser
considerado_dependente. E a situac&o, muito comum, de
alguns doentes mentais aos quais nado faltam as
habilidades para o cuidado com o préprio corpo, mas que
devem ficar sob constante observacdo — como os idosos,
ndo devem ser deixados sozinhos. No entanto, segundo a
orientacdo que vem predominando nesta Quinta Turma,
ndo basta, para dar acesso ao beneficio, estar
caracterizada a dependéncia econémica. Sera necessario,
sempre, estar evidenciada aquela situacdo de relativa
dependéncia do deficiente, a exigir que alguém esteja a ele
atento, que alguém olhe por ele. Assim, sequer sera
necessario guestionar o paragrafo 2° do art. 20 da Lei n°
8.742/93 sob o angulo de sua constitucionalidade, para se
concluir que sua interpretacdo administrativa é
desarrazoada, deixando a descoberto do beneficio uma
ampla gama de potenciais beneficiarios® — grifo nosso.

Ainda relativamente ao tema das pessoas com deficiéncia,

em sede de positivagcédo de direitos fundamentais daqueles que podem e devem

ser inseridos no mercado de trabalho, importante fazer constar o que a Carta

Magna também assegurou a este grupo de pessoas:

% AG ne 2001.04.01.068468-6/SC — 5. T. do TRF da 42 Regido — Rel.: Des. Ant6nio Albino Ramos de
Oliveira —un. —j. 26.02.2002 — DJU Il de 10.04.2002.
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicao social:

()

XXXI — proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a
salérios e critérios de admissédo do trabalhador portador de
deficiéncia.

N&o obstante os conceitos de pessoas com deficiéncia
acima constantes, temos ainda a expor o conceito de pessoa com deficiéncia
sob a otica da “Convention on the Rights of Persons with Disabilities and
Optional Protocol”, das Nagdes Unidas, traduzida sob os termos de
“Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, da qual o Brasil

também é um dos paises signatarios.

Referida Convencdo, mesmo sendo tdo recente e
inovadora, estd sendo prematuramente considerada por muitos doutrinadores

como sendo mais ampla e adequada, no que se refere a conceituagdo de
pessoa com deficiéncia.

De inicio, cumpre salientar que a Convencao em mencao
foi aprovada em duas votacdes sucessivas na Camara dos Deputados e
Senado Federal, pelo quorum de 3/5 e posteriormente promulgada, através do
Decreto Presidencial n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

O artigo 1° de referida Convencao, cujo propdsito é o de
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente, sem qualquer

tipo de discriminagao, assim dispde:

Art. 1. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicbes com as demais
pessoas.
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Ou seja, de acordo com este critério, em sentido
completamente contrario ao regulamento constante no artigo 20, § 2° da Lei n°
8.742/93, assim como no Decreto n°® 6.214/07, basta que o individuo tenha
determinado impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial para ser
considerado como sendo pessoa com deficiéncia, pouco importando se possui
ou ndo capacidade laboral.

Certamente, temos a expor que o acolhimento de referida
conceituacdo em nosso ordenamento juridico, para fins de concessdo do
beneficio de prestacdo continuada, acarretaria numa consideravel e perigosa
ampliacdo no universo de pessoas favorecidas, o que talvez resultaria numa

marginalizacdo das pessoas com deficiéncia.

Isso porque muitos dos pretensos beneficiarios, mesmo
que detentores de plena capacidade laboral, cogitariam um dia deixar de
trabalhar visando a concessdo do beneficio de prestacdo continuada. O
resultado desta acéo, invariavelmente, seria 0 empobrecimento da classe das
pessoas com deficiéncia, vindo contra tudo aquilo garantido por intermédio do

aparato juridico, seja no ambito estadual, seja no ambito federal.

Dentre outras premissas, visa 0 mencionado aparato
assegurar o pleno acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho
globalizado, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, tal como
regulamentado pelo artigo 2°, caput, da Lei Federal n® 7.853/89, assim como
pelo artigo 93, caput, da Lei Federal n® 8.213/91.

Com efeito, interessante seria se o Brasil ndo adotasse
citado conceito, para fins de concesséo do beneficio de prestacdo continuada.
A simples ideia de que basta o impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial para ser considerado como sendo pessoa com deficiéncia, ndo pode,

nem deve, ser suficiente para concessao do mencionado beneficio.

Por esta razdo, somos contra o acolhimento do conceito

ventilado em referida Convencédo e a favor da manutencdo dos critérios ja
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estabelecidos no artigo 20, § 2°, da Lei n® 8.742/93, assim como no Decreto n°
6.214/07. I1sso porque, em agasalhando o conceito de deficiente estampado na
Convencao sob comento, estariamos desestimulando a figura do primado do

trabalho e, em consequéncia, exaltando a figura do 6cio premiado.

3.2.3. Criancas e Adolescentes

Poderiamos aqui postular se seria ou ndo correta a
concessao do beneficio de assisténcia continuada as criancas e aos
adolescentes com deficiéncia, uma vez que estes, por sua propria condicao,
seriam incapacitados para o trabalho, portanto, ndo poderiam ser considerados

como destinatarios de mencionado beneficio.

Entenda-se aqui, por forca do artigo 2° da Lei 8.069, de 13
de julho de 1990, crianca a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Entretanto, tal questionamento ndo merece prosperar.

Isso porque as criancas e adolescentes, com deficiéncia ou
nao, tiveram asseguradas e dispostas, no texto constitucional, suas garantias e

direitos fundamentais por parte do legislador.

Um dos preceitos que mais evidencia a assertiva acima

esculpida seria o0 artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, regulando que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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No que concerne ao ambito administrativo, o BPC é
normalmente concedido as criancas e adolescentes com deficiéncias, conforme
se pode observar do artigo 619, § 1°, da Instrugdo Normativa INSS/DC n° 95,

gue assim disciplina:

Art. 619. O beneficio assistencial corresponde a garantia de
um salario-minimo, na forma de beneficio de prestacéo
continuada, devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 67 (sessenta e sete) anos ou mais, que comprove
Nao possuir meios de prover a prépria manutencdo e também
nao possa ser provida por sua familia, observado que:

()

8§ 1° Ser4 devido o beneficio assistencial, espécie 87, as
criangas (zero a doze anos de idade) e adolescentes (entre
doze e dezoito anos de idade) portadores de deficiéncia
incapacitante para a vida independente, bem como aos
abrigados em Instituicdbes Puablicas e Privadas no ambito
nacional, que comprovem caréncia econdmica para prover a
prépria subsisténcia.

Como vimos, o BPC é destinado aqueles individuos que
nao apresentem capacidade para a vida independente, assim como para o
labor. Entretanto, tal premissa nédo sera aplicada quando os destinatarios deste
beneficio forem criancas ou adolescentes, mesmo porque a CF, em seu artigo
79, inciso XXXIII, proibe o trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos, salvo

na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.

3.3. Definigcdo de Familia

Como dito anteriormente, possuem direito ao beneficio
assistencial os idosos, com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)
anos, conforme alterado pelo artigo 34, da Lei n° 10.741/03, bem como as

pessoas com deficiéncia, incapacitadas para a vida independente e para o
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trabalho, que comprovem néo possuir meios de prover a prépria manutencgao e

nem de té-la provida por sua familia.

Passemos, pois, a analise do vocabulo “familia” aqui

empregado.

O artigo 20, 81° da Lei n° 8.742/93, explicita que o
conceito de familia adotado para o calculo do beneficio assistencial é aquele
previsto no artigo 16, da Lei n° 8.213/91, cuja redacao foi alterada pela Lei n°
9.720, de 30 de novembro de 1998, onde esta capitulado que:

Art. 16. S&o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de dependentes do segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido;

Il - os pais;

Il - o irmé@o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido.

Desta forma, sogro(a), neto(a), tio(a), genro, nora,
parentes, amigos e demais pessoas que porventura possam dividir a mesma

residéncia, ndo entrardo no calculo da renda per capita da familia.

S6 para se ter uma ideia, a titulo de ilustracéo, inexiste a
possibilidade de concessédo de beneficio de prestacdo continuada na hipotese
de convivio entre o tio idoso e seu sobrinho, em que o primeiro prové o

sustento do segundo.

Num outro exemplo, se vivem sob o mesmo teto um idoso
vilvo, seu filho emancipado, sua nora, e seu neto, para fins assistenciais, nao
serdo considerados como sendo “familia” seu filho, sua nora e seu neto. Neste

caso, por nao estarem elencados no artigo 16 da Lei n® 8.213/91, estes néo se
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enquadram no conceito de “familia” da Lei Organica da Assisténcia Social,

ainda que vivam sob 0 mesmo teto.

Indubitavelmente, a conceituacao de familia aqui tratada foi

limitada e pouco inclusiva, ficando bem aquém daquela subliminarmente

preconizada em diversos momentos do texto constitucional, o que restou por

inviabilizar o alcance de um dos objetivos originarios da Lei Orgéanica da

Assisténcia Social, no que diz respeito a determinadas injusticas sociais.

A despeito do conceito de familia tratado no &mbito da Lei

n°® 8.742/93, em sentido completamente distinto, Pietro Perlingieri define-a

como

valor constitucionalmente garantido nos limites de sua
conformagdo e de n&o contraditoriedade aos valores que
caracterizam as relagbes civis, especialmente a dignidade
humana: ainda que diversas possam ser as suas modalidades
de organizacdo, ela é finalizada a educacdo e a promocao
daqueles gque a ela pertencem (..) 0 merecimento de tutela da
familia ndo diz respeito exclusivamente as relagdes de
sangue, mas, sobretudo, aquelas afetivas, que se traduzem
em uma comunhdo espiritual e de vida”’.

E nesse sentido, felizmente, j& decidiu o Tribunal Regional

Federal da 42 Regido:

O apego em demasia ao formalismo legal pode vir a consolidar
situacdes de extrema injustica e desigualdade, pois a medida
gue ndo se conceber, para efeitos do art. 20, § 1° da Lei
8.742/1993, outros membros da familia que ndo apenas o0s
elencados no art. 16 do Plano de Beneficios, ainda que vivendo
sob o mesmo teto, na hipétese dessas pessoas contribuirem
para o0 sustento do grupo familiar - elevando,
consequentemente, a renda per capita da familia - tal
circunstancia ndo podera ser reputada, pois se aquele que é

7

sustentado ndo é considerado para efeito de distribuicdo da

% PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Tradu¢dao Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar,

2002. p. 67.
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renda familiar, também n&o o podera ser aquele que sustenta
ou contribui para o sustento da familia, pelo simples fato de
ndo se inserir no elenco do art. 16 do Plano de Beneficios.
Assim, constatado que a renda auferida por um s6 membro
da familia destina-se ao sustento de todo o grupo familiar,
composto por pessoas outras que ndo apenas aquelas
referidas no art. 20, § 1°, da Lei 8.742/1993 c/c o art. 16 da
Lei 8.213/1991, tal circunstancia deve ser considerada para
fins de distribuicéo da renda per capita®®.

Posteriormente, no item 3.6., tornaremos a tratar da

limitagcdo conceitual aqui exposta.

3.4. Critério de Miserabilidade e o Posicionamento do Supremo

Tribunal Federal

O artigo 20, 8 3°, da Lei n° 8.742/93, regulamenta que &
incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

Portanto, s6 € considerado miseravel, para efeitos de
recebimento do beneficio de assisténcia continuada, a pessoa com deficiéncia
ou o idoso cuja renda familiar per capita for igual ou inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo, cujo valor atual € R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e
cinco reais), ou seja, R$ 116,25 (cento e dezesseis reais e vinte e cinco

centavos).

Com efeito, tal dispositivo, além de servir como critério
objetivo para identificar o titular do beneficio em questdo, acaba por restringir o

acesso daquele que ndo se enquadra na situacao nele descrita.

Para alguns doutrinadores, censuravel foi o fato do critério

sob comento nao ter tido, aparentemente, qualquer base aritmética para tanto.

% AC n® 200104010863015/RS, Rel. Des. Fed. Tadaaqui Hirose, j. 17/9/2002, DJU 9/10/2002, p. 907.



113

Doutro lado, é inegavel que o critério € excessivamente

restritivo.

No julgamento de Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
1.232/DF, proposta had quase dez anos pelo Procurador Geral da Republica,
por intermédio da qual propugnava que o artigo 20, 8§ 3° da Lei n°® 8.742/93,
limitava indevidamente o acesso constitucional ao beneficio de assisténcia
continuada, o Supremo Tribunal Federal considerou como constitucional o
limite de renda per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, fixando-o

como critério objetivo, conforme ementa a seguir:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA
RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF.
INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA
A LElI PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO
BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ
HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, até mesmo por
sua nova composicao, parece caminhar no sentido de se admitir que o critério
de 1/4 (um quarto) do salario minimo seja conjugado com outros fatores
indicativos do estado de miserabilidade da pessoa com deficiéncia, do idoso e
de sua familia, para fins de concesséo do beneficio assistencial de que trata o

artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o posicionamento do Ministro Gilmar
Mendes, datado de 2007, quando do indeferimento de medida liminar na
Reclamacéo n° 4.374/PE:

A meu ver, toda essa reinterpretacdo do art. 203 da
Constituicdo, que vem sendo realizada tanto pelo legislador
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como por esta Corte, pode ser reveladora de um processo
de inconstitucionalizagdo do 8 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/93 (..) Diante de todas essas perplexidades sobre o
tema, é certo que o Plenario do Tribunal ter4 que enfrenta-lo
novamente®®.

Como pudemos perceber, desde a edi¢ao de determinadas
leis, tais como a Lei n° 10.219/01, que criou o Programa Nacional de Renda
Minima Vinculada a Educac¢ao, denominado “Bolsa Escola”, a Lei n® 10.689/03,
que criou o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), programa
este vinculado as acdes dirigidas ao combate a fome e a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional, assim como a Lei n°® 10.836/04, que criou 0
Programa denominado “Bolsa Familia”, houve um consideravel aumento na
analise dos critérios objetivos, no que tange ao estado de miserabilidade da

pessoa com deficiéncia, do idoso e de sua familia.

Entretanto, administrativamente, permanece o critério de

1/4 (um quarto) do salario minimo.

A titulo exemplificativo, com o fito de demonstrar as falhas
e brechas no critério de miserabilidade atualmente utilizado, interessante
mencionar que, dentre as leis acima citadas, a Lei n°® 10.689/03 estabeleceu,
em seu artigo 2°, § 2° que unidade familiar necessitada é aquela com renda

mensal per capita inferior a meio salario minimo.

Como dito, todas as definicdbes aqui apresentadas né&o
afastaram, tampouco superaram, outros critérios para averiguacdo da

miserabilidade.

E isso podemos afirmar categoricamente, pois, em sentido
completamente distinto do Supremo Tribunal Federal (STF), ao qual cabe

decidir as acbes que versem sobre a constitucionalidade de normas, o Superior

% Supremo Tribunal Federal. Boletim Informativo do STF, Brasilia, n. 454, fev. 2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo454.htm>. Acesso em: 23 jun.
2009.
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Tribunal de Justica (STJ) continua mantendo seu posicionamento radicalmente
contrario ao adotado pela Corte Suprema, conforme julgamentos a seguir

evidenciados:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA. COMPROVACAO DE RENDA
PER CAPITA NAO SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO.
DESNECESSIDADE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 83 DA
SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA. 1. "1. A
impossibilidade da prépria manutencdo, por parte dos
portadores de deficiéncia e dos idosos, que autoriza e
determina o beneficio assistencial de prestacéo
continuada, ndo se restringe a hipotese da renda familiar
per capita mensal inferior a 1/4 do salario minimo, podendo
caracterizar-se por concretas circunstancias outras, que é
certo, devem ser demonstradas." (REsp 464.774/SC, da minha
Relatoria, in DJ 4/8/2003). 2. "Nao se conhece do recurso
especial, pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." (Sumula do
STJ, Enunciado n° 83). 3. A jurisprudéncia desta Corte Superior
de Justica firmou j& entendimento no sentido de que o
enunciado n°® 83 de sua Sumula ndo se restringe aos recursos
especiais interpostos com fundamento na alinea "c¢" do
permissivo constitucional, sendo também aplichAvel nos
recursos fundados na alinea "a". 4. Agravo regimental
improvido." (AgRg no AG 507707/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma, DJ de 02.02.2004) — grifo nosso.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA.  ASSISTENCIA  SOCIAL.  PREVISAO
CONSTITUCIONAL. BENEFICIO RECEBIDO POR PARENTE
DO AUTOR. COMPUTO DO VALOR PARA VERIFICACAO DE
MISERABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. ART. 34 DA LEI N°
10.741/2003. INTERPRETACAO RESTRITIVA AO BPC. ART.
20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93. POSSIBILIDADE DE AFERICAO
DA MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. O
beneficio de prestacdo continuada €é uma garantia
constitucional, de carater assistencial, previsto no art. 203,
inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentado pelo art. 20
da Lei n° 8.742/93, que consiste no pagamento de um salario
minimo mensal aos portadores de deficiéncia ou idosos que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao
e nem de té-la provida pelo nucleo familiar. 2. O art. 34 da Lei
n° 10.741/2003 veda o cémputo do valor do beneficio de
prestacdo continuada percebido por qualquer membro da
familia no calculo da renda per capita mensal. 3. A Terceira
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Secédo deste Superior Tribunal consolidou o entendimento
de que o critério de afericdo da renda mensal previsto no §
3°do art. 20 da Lei n° 8.742/93 deve ser tido como um limite
minimo, um quantum considerado insatisfatério a
subsisténcia da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa,
nédo impedindo, contudo, que o julgador faca uso de outros
elementos probatérios, desde que aptos a comprovar a
condicdo de miserabilidade da parte e de sua familia. 4.
Recurso especial a que se da provimento. (Recurso Especial n°
841.060/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJ de 25.06.2007) — grifo nosso.

Ainda, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

(AJUFE)'® ja propods a alteracédo do critério de miserabilidade da Lei Organica

da Assisténcia Social, conforme critérios dos programas assistenciais atuais,

haja vista ser uma gritante incoeréncia diferentes critérios de miserabilidade em

programas assistenciais tdo semelhantes entre si.

Outrossim, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 32 Regido

e das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais também entendeu

que a renda mensal per capita de 1/4 (um quarto) do salario minimo nédo

constitui critério absoluto de afericdo de miserabilidade para fins de concessao

do beneficio de prestacdo continuada:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. ARTIGO 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E LEI N° 8.742/93. PESSOA
IDOSA. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. BENEFICIO
DEVIDO. 1. O beneficio previdenciario em valor igual a um
salario minimo, recebido por qualquer membro da familia, ndo
se computa para fins de calculo da renda familiar per capita a
gue se refere o art. 20 da Lei n°® 8.742/93, diante do disposto
no paragrafo unico do art. 34 da Lei n° 10.741/2003
(Estatuto do ldoso), cujo preceito é aplicavel por analogia.
2. Preenchido o requisito idade, bem como comprovada a
auséncia de meios de prover a propria manutenc¢éo ou de té-la
provida por sua familia, € devida a concessdo do beneficio
assistencial de que tratam o art. 203, inciso V, da Constituicdo
Federal e a Lei n® 8.742/93. 3. Apelagdo do INSS improvida.
(TRF 3 — Tribunal Regional da 32 Regido. AC- Apelacdo Civel.

100

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil. Noticias on line. Brasilia, jun. 2006. Disponivel em:

<http://www.ajufe.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=23760>. Acesso em: 07 jul. 2009.
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Processo n° 2000.61.06.006551-6. Décima Turma. Juiz Jediael
Galvédo. Data do Julgamento 19/12/2006).

E exatamente neste sentido, Fabio Zambitte Ibrahim
professa que

ainda que o legislador frequentemente utilize-se de parametros
objetivos para a fixacdo de direitos, a restricdo financeira pode
e deve ser ponderada com caracteristicas do caso concreto,
sob pena de condenar-se a morte o0 necessitado. Ainda que a
extensdo de beneficio somente possa ser feita por lei, ndo deve
o intérprete omitir-se a realidade social*®.

Objetivamente, o0 que realmente se espera, € que O
Supremo Tribunal Federal, agora com sua nova formacéo, destacando-se a
atuacdo da Ministra Carmen Lucia, do Ministro Marco Aurélio, bem como a do
seu Presidente, Ministro Gilmar Mendes, altere, ainda que por intermédio do
fendbmeno da “judicializacdo da politica™®, o critério de miserabilidade
capitulado na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, conforme critérios
estabelecidos pelos programas assistenciais atuais, haja vista ser uma
profunda e inaceitavel incoeréncia diferentes critérios de miserabilidade em

programas tao semelhantes entre si.

'°Y |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus. p. 10.

1% judicializar a politica [...] é valer-se dos métodos tipicos da decisdo judicial na resolugdo de disputas e
demandas nas arenas politicas em dois contextos. O primeiro resultaria da ampliacdo das areas de
atuacgado dos tribunais pela via do poder de revisao judicial de a¢des legislativas e executivas, baseado na
constitucionalizacdo de direitos e dos mecanismos de checks and balances. O segundo contexto, mais
difuso, seria constituido pela introducdo ou expansdo do staff judicial ou de procedimentos judiciais no
Executivo (como nos casos de tribunais e/ou juizes administrativos) e no Legislativo (como é o caso das
ComissGes Parlamentares de Inquérito). MACIEL, Débora Alves; KOERNER, Andrei. Sentidos da
Judicializagdo da Politica: Duas Andlises. Lua Nova n.2 52, 2002. p. 114.
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3.5 Beneficios Emitidos

Consoante consolidacao de dados estatisticos anualmente
apresentados pela Previdéncia Social, temos agora a ponderar que o namero
de beneficios emitidos por este 6rgdo vem aumentando significativamente, ano

apos ano.

Senao vejamos.

Segundo o0 Anuario Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS) e o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS)'®, datados de
dezembro de 2006, a quantidade de beneficios emitidos foi de 2.477.485 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e cinco), dos
quais 1.183.840 (um milh&o, cento e oitenta e trés mil, oitocentos e quarenta)
foram pagos aos idosos e 1.293.645 (um milh&o, duzentos e noventa e trés mil,

seiscentos e quarenta e cinco) pagos as pessoas com deficiéncia.

Entretanto, um ano apos, segundo os mesmos dados
estatisticos, a quantidade de beneficios emitidos atingiu a marca de 2.680.823
(dois milhdes, seiscentos e oitenta mil, oitocentos e vinte e trés), dos quais
1.295.716 (um milh&o, duzentos e noventa e cinco mil, setecentos e dezesseis)
foram pagos aos idosos e 1.385.107 (um milhdo, trezentos e oitenta e cinco

mil, cento e sete) foram destinados as pessoas com deficiéncia.

SO para se ter uma ideia da explosdo no numero de
beneficiados pelo BPC nos ultimos anos, no Estado de Sdo Paulo, conforme

dados informados pela Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento

1% Ministério da Previdéncia Social. Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Brasilia,

2009. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=473>. Acesso em: 08
nov. 2009.
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Social (SEADS)*®, o nimero de pessoas beneficiadas, no més de dezembro
do ano de 1996, foi de 25.344 (vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e quatro).

JA no més de junho do ano de 2008, era de 459.108
(quatrocentos e cinquenta e nove mil, cento e oito), das quais 260.739
(duzentos e sessenta mil, setecentos e trinta e nove) eram idosas e 198.369
(cento e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e nove) pessoas com

deficiéncia.

Podemos entdo considerar, por intermédio duma
constatacdo fatica, que tal afirmacao, por si sé, podera ser encarada por dois
prismas completamente antagdnicos entre si: ou 0s idosos e as pessoas com
deficiéncia hipossuficientes desconheciam ou n&o tinham acesso ao BPC
previsto no bojo da Lei n° 8.742/93 ou a populacdo brasileira esta

empobrecendo consideravelmente.

Pensamos que a primeira hipotese seja a mais provavel.

E isso fazemos com base nos dados empiricos

D% realizada nos anos de 2007 e 2008, dando conta

apresentados pela PNA
de que a taxa de miséria de 2004 teria caido em 8% se comparada a 2003, ano

em que o Presidente Luis Inacio Lula da Silva tomou posse.

Ainda segundo a PNAD 2007/2008, 8 milhdes de pessoas

teriam saido da pobreza, classes D e E, ao longo de seu governo.

Sobre o assunto, na histéria do Brasil Republica nunca
houve, no governo de um Unico presidente, a criacdo de tantos beneficios

assistencias que viessem ao encontro das necessidades da populagdo menos

194 550 Paulo (Estado). Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Quadro Evolutivo de

Manuten¢do. S3o Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/portal.
php/federais_bpc_quadromanutencao>. Acesso em: 09 nov. 2009.

1% |BGE. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimen
to/pnad2008/default.shtm>. Acesso em: 01 dez. 2009.


http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/portal.%20php/federais_bpc_quadromanutencao
http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/portal.%20php/federais_bpc_quadromanutencao
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favorecida, razdo pela qual ponderamos no sentido de que néo estd havendo
um empobrecimento da populagéo nacional.

O que estd ocorrendo € que idosos e pessoas com
deficiéncia, as quais nao tinham conhecimento de previséo legal nesse sentido,
estdo sendo alcancadas pelo beneficio de prestacdo continuada da LOAS, o
gue resulta em inclusdo social e assuncado duma posi¢cao que ha muito ndo lhes

é possibilitada: a de cidadaos.

Por esta razdo, encontramos justificativa para o fato do

numero de beneficios emitidos ter tido um aumento tao consideravel.

En passant, a titulo de conhecimento, dentre os Programas
Sociais de maior repercussdao do governo Lula, desenvolvidos de forma
articulada e patrticipativa, envolvendo diferentes areas governamentais, com a
cooperacao entre organismos governamentais, ndo governamentais e da
sociedade civil estdo: (i) “Bolsa-Familia”*®®, com um ndmero de
aproximadamente 11 milhdes de familias beneficiadas, (ii) “Programa de

Erradicagdo do Trabalho Infantil” (PETI)*®’, que beneficiou 875 mil criancas e

106 Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com

condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de RS
70,00 a RS 140,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até RS 70,00), de acordo com a
Lei n2 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n2 5.209, de 17 de setembro de 2004. O PBF integra
a estratégia “Fome Zero”, que tem o objetivo de assegurar o direito humano a alimentagdo adequada,
promovendo a segurancga alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicagao da extrema pobreza
e para a conquista da cidadania pela parcela da populagdo mais vulneravel a fome. O Programa pauta-se
na articulagdo de trés dimensGes essenciais a superacdo da fome e da pobreza: promoc¢do do alivio
imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; reforco ao exercicio de
direitos sociais basicos nas areas de Salde e Educagdo, por meio do cumprimento das
condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre
geragGes; coordenacgdo de programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios do PBF consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. Sdo exemplos de programas complementares: programas de geracao de trabalho e renda, de
alfabetizagcdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-que-e>. Acesso em: 09 nov. 2009.

o) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil compde o Sistema Unico de Assisténcia Social, com
duas agOes articuladas: o Servigo Socioeducativo, ofertado para as criancgas e adolescentes afastadas do
trabalho precoce e a Transferéncia de Renda para suas familias. Além disto, prevé acoes
socioassistenciais com foco na familia, potencializando sua fun¢do protetiva e os vinculos familiares e
comunitdrios. O PETI tem como objetivo contribuir para a erradica¢cdo de todas as formas de trabalho
infantil no pais, atendendo familias cujas criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos se
encontrem em situac¢do de trabalho. O Programa estd inserido em um processo de resgate da cidadania
e promogao de direitos de seus usuarios, bem como de inclusdo social de suas familias. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.fomezero.gov.br/
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adolescentes, (iii) “Programa Nacional de Universalizagédo do Acesso e Uso da
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Energia Elétrica - Luz para Todos” ", que levou energia elétrica a mais de 7,2

milhdes de pessoas e, finalmente, (iv) “Programa Universidade para Todos™%,
que permitiu & 464 mil jovens de baixa renda o0 acesso a educacgao superior,

por meio da concesséo de bolsas de estudo.

3.6. Propostas de AlteracGes no Texto Legal

A guisa destas consideraces, pode-se afirmar que o
advento da Lei Organica da Assisténcia Social foi, sem sombra alguma de
davida, um dos grandes marcos de nosso ordenamento juridico, tendo em vista

ser, dentre outros aspectos positivos, um instrumento habil de ressocializacao.

Com efeito, ndo conseguimos vislumbrar o que seria da
sociedade nacional, destacando-se a camada da populacdo economicamente
menos favorecida, sem a existéncia do beneficio de prestacdo continuada

previsto na LOAS.

<http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-erradicacao-do-
trabalho-infantil-peti>. Acesso em: 09 nov. 2009.

%0 Programa Luz para Todos visa levar energia elétrica para a populagdo do meio rural. Diferencia-se
dos programas similares que existiam anteriormente por que no Luz Para Todos o beneficiado ndo tem
que pagar pela construcdo das linhas, o que anteriormente era obrigado a fazer. Basicamente, é uma
ligacdo de energia elétrica para qualquer familia residente na area rural, com a instalagdo de um ponto
de luz por cémodo (no maximo trés comodos), e duas tomadas, pode ser solicitada a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica ou & cooperativa de eletrificagdo rural que atende ao municipio. E
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e pela Eletrobras. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp>. Acesso em: 09 nov. 2009.

%0 ProUni - Programa Universidade para Todos, tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e seqienciais de formagdo especifica, em
instituicdes privadas de educacgao superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado
pela Lei n2 11.096, em 13 de janeiro de 2005, ele oferece, em contrapartida, isengdo de alguns tributos
aquelas instituicGes de ensino que aderem ao Programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular na condi¢cdo de bolsistas integrais, com renda per capita
familiar maxima de trés saldrios minimos, o ProUni conta com um sistema de sele¢do informatizado e
impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao processo. Os candidatos sdo selecionados pelas
notas obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio conjugando-se, desse modo, inclusdo a
qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. Disponivel em:
<http://siteprouni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140>.
Acesso em: 09 nov. 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rios_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eletrobr%C3%A1s
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Entretanto, algumas propostas de melhoria podem e
devem ser apresentadas, 0 que passamos a realizar a partir deste instante,

sem a pretensdo de esgotar as discussdes que pairam sobre o tema.

A primeira necessidade de alteragcdo diz respeito a
reducdo, de 65 (sessenta e cinco) para 60 (sessenta) anos, nos que diz
respeito a idade minima para a concessdao do beneficio de prestacéo

continuada capitulado na Lei n°® 8.742/93.

Isso porque a Lei n°® 10.741/03, ao estabelecer o Estatuto
do Idoso, segregou referido conceito em duas partes distintas: o idoso
propriamente dito, ou seja, pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, nos termos do artigo 1°, bem como o idoso, para fins de concessao do
beneficio de prestacdo continuada, aquele com 65 (sessenta e cinco) anos ou

mais, nos termos do artigo 34.

Aqui, vale deixar registrado que poderia 0 préprio
constituinte ter procedido a conceituacdo acerca do que considerar-se-ia

‘pessoa idosa”.

Sem duvida, tal omissao, proposital ou ndo, resultou em

prejuizos aos idosos de hoje.

Entretanto, ndo o fazendo o constituinte, ndo deveria o
legislador ordinario té-lo feito em dois caminhos distintos: o idoso e o idoso

para fins de concessao do BPC.

Entendemos que tal restricdo ndo pode perdurar por muito
mais tempo, uma vez que a populacdo brasileira que j& é carente e
necessitada, e que ja tem ou esta a ponto de completar 60 (sessenta) anos,
devera esperar até 05 (cinco) anos para a concessao de um beneficio que ha

muito ja poderia ser-lhe concedido.
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Por esta razao, existe uma real necessidade de alteracao
do texto do artigo 34 da Lei n° 10.741/03, o qual restringe o beneficio de
prestacdo continuada aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, adequando-

a, dessa forma, aos novos e mais abrangentes diplomas legais orbitantes.

Isso porque, como amplamente noticiado nos meios de
comunicacdo, no atual cenario capitalista, apés os 60 (sessenta) anos, uma
série de limitacbes se apresentam a este grupo de pessoas, seja na forma de
diminuicdo de possibilidades no mercado de trabalho, ante a necessidade de
mao de obra renovada, seja na forma de diminuicdo de atencao por parte de

seus respectivos familiares.

Com efeito, tal pretensao rima, como nado poderia deixar de
ser, com os comandos contidos na Lei n° 8.842/94, definidora da Politica

Nacional do ldoso.

Portanto, é fundamentalmente necessario 0
reconhecimento de novos direitos em beneficio daqueles que, por tanto tempo,

permaneceram ou ainda permanecem a margem social.

Nesse sentido, ja tramita na Camara dos Deputados, em
regime de prioridade, o Projeto de Lei n° 1.904/2007**°, de autoria do Deputado
Federal Cléber Verde (PRB/MA).

Referido Projeto visa reduzir de 65 (sessenta e cinco) para
60 (sessenta) anos a idade em que as mulheres idosas, e exclusivamente
estas, poderédo requerer a concessao do BPC, quando nao tiverem meios de

proverem a sua propria subsisténcia de té-la provida por seus familiares.

10 camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposi¢oes. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.go
v.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=365065>. Acesso em: 09 dez. 2009.


http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=365065
http://www2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=365065
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Em sendo aprovado pela Camara dos Deputados, Senado
Federal e sancionado pelo Presidente da Republica, o artigo 34 do Estatuto do

Idoso passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 34. Aos idosos, homens a partir de 65 (sessenta e cinco)
anos e mulheres a partir de 60 (sessenta) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas.

Em sede de justificacdo, o Deputado Cléber Verde assim
destacou:

Nossa legislacdo j& tem mostrado a maturidade necesséria
para o tratamento diferenciado entre homens e mulheres. Por
isso precisamos avancar em dar as mulheres melhores
condicbes de vida e seguranca social. Muitas familias
brasileiras vivem e dependem do conceito de trabalho
doméstico para as mulheres, que se dedicam inteiramente a
familia e assim sdo as referéncias da coluna moral,
educacional e social. Muitas vezes aproveitada para trabalhos
nem sempre dignos de uma cidada que viria a ser esposa, a
companheira e a mae, a responsavel pela procriacdo e pela
continuagdo da raga humana precisa ter seu direito tratado de
forma especifica as condicbes sociais que vivemos. E
necessario um trabalho sério, constante de regeneracgéo para o
papel da mulher e esta é nossa tarefa, este é dever de quantos
almejam a reivindicacdo da dignidade humana. Por outro lado
faremos o possivel para que as mulheres aumentem cada vez
mais o conhecimento de si mesmas e dos meios de garantia de
sua dignidade mesmo ante aos problemas sociais que as
afligem com mais rigor.Tal alteragdo precisa ser aprovada e
assim dilatar o direito atual tdo reduzido para a concesséo de
um compromisso social necessitado por mulheres carentes e
desamparadas.

Desde o0 més de setembro de 2007, o Projeto em debate
esta em tramitacdo na Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF).
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Ao que nos parece, 0 Projeto em discussédo ainda mantém
a mesma injustica do Estatuto do ldoso, pois cria, novamente, divisdes entre

agueles que nao poderiam ser tratados de forma diferenciada.

Entretanto, ja propde parte das mesmas alteracdes que ora
propugnamos.

Ja4 a segunda necessidade de alteracdo, diz respeito a
restricdo conceitual de renda familiar per capita de 1/4 (um quarto) do salario
minimo, prevista no artigo 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93, o que também impde

discriminacao entre os desamparados.

Isso porque o referencial utilizado é, por si s6, um

instrumento de diferenciacdo entre os ja diferenciados.

Ou seja, quem pode subsistir com R$ 116,25 (cento e
dezesseis reais e vinte e cinco centavos), levando-se em conta o atual valor do

salario-minimo, bem como a renda per capita exigida?

Porque nao elevar este nimero para R$ 232,50 (duzentos
e trinta e dois reais e cinquenta centavos), valores estes também tao infimos,

frente ao volume de despesas enfrentados no mundo atual?

Ademais, vale frisarmos que quando tratamos acerca de
idosos e pessoas com deficiéncia, estamos lidando com uma parcela da
populacao que, por sua prépria condicao, tém gastos muito mais elevados que

as pessoas consideradas como sendo “normais”.

Com efeito, os gastos com remédios e outros produtos
relacionados a saude, essenciais a sua subsisténcia, ja deveriam colocar os
idosos e as pessoas com deficiéncia num plano de tratamento diferenciado, ou
seja, deveriam ser tratados numa modalidade “além” daqueles tidos como

“normais”, e nunca “aquém”, como hoje estabelecido.
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Nisso, j& podemos desclassificar a utilizacdo do salério-
minimo como parametro para concessdo do BPC em favor de seus
destinatarios, uma vez que ele proprio representa um valor infimo frente as

necessidades financeiras de idosos e pessoas com deficiéncia®*.

Dessa forma, é necessério e demasiadamente urgente que
o BPC seja minimamente ampliado, visando albergar os idosos e pessoas com
deficiéncia hipossuficientes, mormente a elevacdo do critério atualmente
utilizado, qual seja, 1/4 (um quarto) do salario-minimo para 1/2 (meio) salario

minimo.

Nesse sentido, consideramos importante tracar um
paralelo utilizando os parametros utilizados pelas Leis n° 9.533, de 10 de
dezembro de 1997, e n° 10.689, de 13 de junho de 2003.

A Lei n® 9.533/97, que trata acerca do programa federal de

garantia de renda minima, em seus artigos 1° e 5°, inciso |, assim dispde:

Art 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a programas de garantia de renda minima instituidos
por Municipios que ndo disponham de recursos financeiros
suficientes para financiar integralmente a sua implementacéo.

Art 5° Observadas as condi¢des definidas nos arts. 1° e 2°, e
sem prejuizo da diversidade de limites adotados pelos
programas municipais, 0s recursos federais serédo
destinados exclusivamente a familias que se enquadrem
nos seguintes parametros, cumulativamente:

| - renda familiar per capita inferior a meio salario minimo.

Por sua vez, a Lei n° 10.689/03, a qual criou o Programa

Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), vinculado as acbes dirigidas ao

1“0 salirio minimo n3o se presta para a garantia de uma vida digna e ndao pode servir como
referencial”. DIAS, Luiz Cldudio Portinho. Considera¢des sobre a Seguridade Social da Pessoa Portadora
de Deficiéncia Fisica. Revista da Previdéncia Social, Ano 25, n. 250, set. 2001. p. 638.
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combate a fome e a promogéo da seguranca alimentar e nutricional, em seu

artigo 2°, § 2° e 8§ 39, dispbe que:

Art. 2°. (..)

8 2°. Os beneficios do PNAA serao concedidos, na forma desta
Lei, para unidade familiar com renda mensal per capita
inferior a meio salario minimo.

8 3°. Para efeito desta Lei, considera-se familia a unidade
nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo
domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua
economia pela contribuicdo de seus membros.

Ora, se as leis acima mencionadas, cujo carater apresenta-
se fundamentalmente humanitario, estipularam que seus beneficiarios seriam
as familias com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo, por que

a Lei n® 8.742/93, por analogia, também né&o poderia fazé-lo?

Com efeito, referidas inovacdes legais, no que tange a
verificacdo da miserabilidade, ndo podem, nem devem, passar despercebidas,

sob pena de violagéo do principio constitucional da igualdade.

Pertinente mencionar que dentre as proposituras ora
apresentadas, a de menor relevancia € justamente esta que trata acerca da
alteracdo da renda familiar per capita de 1/4 (um quarto) do salario minimo,

para fins de recebimento do BPC.

Isso porque, como ja tratamos no item 3.4., ao arrepio do
posicionamento do STF, o STJ, o TRF da 32 Regidao e das Turmas Recursais
dos Juizados Especiais Federais ja tem entendido que a renda mensal per
capita de 1/4 (um quarto) do salario minimo nédo constitui critério absoluto de
afericdo de miserabilidade para fins de beneficio assistencial, no que exaltamos

referido posicionamento
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Ja a terceira necessidade de alteracdo, diz respeito ao
conceito de “familia” tratado no corpo da Lei n°® 8.742/93.

Isso porque limitar o conceito de familia ao conjuge, a
companheira, ao companheiro, ao filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido, aos pais e ao irmdo nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido,
como ja tratamos no item 3.3., € demasiadamente limitado e pouco inclusivo,
ficando bem aquém daquele subliminarmente preconizado em diversos

momentos do Texto Constitucional.

Tal conceituacdo inviabiliza o alcance de determinados
objetivos originarios da Lei Organica da Assisténcia Social, no que diz respeito

a determinadas injusticas sociais.

Relativamente a questdo, passamos a tratar acerca do
Projeto de Lei n° 3.077/20082, cujo relator é o Deputado Federal Raimundo
Gomes de Matos (PSDB/CE), que foi proposto pelo Governo Federal,
consoante documento encaminhado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), na pessoa de seu Ministro Patrus Ananias de

Sousa.

Este Projeto, que tramita em regime de prioridade, visa
alterar os artigos 6°, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 e 36 da Lei n°® 8.742/03.

Dentre suas proposituras, estdo a consolidacdo da
assisténcia social como politica publica, o estabelecimento de regras de
controle social, monitoramento, avaliacdo e gestdo dos programas
socioassistenciais coordenados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em parceria com Estados e Municipios, além das novas

atribuicdes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro

12 camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposi¢Oes. Brasilia, 2009. Disponivel em:

<http://www?2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.htmllink=http://www.camara.gov.
br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=387873>. Acesso em: 09 dez. 2009.
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de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), instituidos no
ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Entretanto, a propositura mais relevante do presente
Projeto é a significativa alteracdo do conceito de familia disposto na Lei n°®
8.742/03.

Analisemos entdo a propositura destacada.

Em sendo aprovado o Projeto de Lei sob comento, o artigo
20, 81° da LOAS, o qual adota o conceito de familia disposto no artigo 16, da
Lei n° 8.213/91, alterada pela Lei n°® 9.720/98, passaria a ter a seguinte

redacao:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de
um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida sua familia.

§ 1°. Para os fins do disposto no caput, a familia € composta
pelo requerente, o cbnjuge companheiro, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Com efeito, referida conceituacdo do que seria
considerado como sendo “familia” foi abrangente e inclusiva, pois além de
incluir os lagos de sangue, também incluiu em seu rol determinados lacos

afetivos.

Por esta razdo, entendemos que a alteracao do texto legal
traria a incluséo social daqueles que hoje necessitam do BPC, no entanto nédo
atendem aos requisitos legais estipulados para tanto, mormente a definicdo

legal de “familia”, para fins de concesséao do beneficio em estudo.
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Ainda, temos a ponderar que a inclusédo da figura da

madrasta, do padrasto e do enteado vem ao encontro dos arranjos familiares

hoje existentes nas camadas sociais menos favorecidas, o que demonstra a

sensibilidade do propositor quando da feitura do Projeto.

Em sede de justificativa, quando do encaminhamento do

presente Projeto ao Presidente da Republica, o Ministro Patrus Ananias assim

considerou:

Desde a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro de 2003, ganha forca uma nova
agenda politica para o reordenamento da gestdo das acdes
descentralizadas e participativas de assisténcia social no
Brasil. Na forma do Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS, modelo de gestdo para todo territério nacional, que
integra os trés entes federativos e objetiva consolidar o sistema
descentralizado e participativo, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS. Desse modo, a proposta denomina
0 sistema descentralizado e participativo referido no art. 6° da
LOAS como Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e
organiza as acgdes socioassistenciais para que sejam ofertadas
com foco prioritario nas familias e tendo como base de
organizacdo o territério. A iniciativa visa, ainda, estabelecer
regras gerais quanto a gestdo, o controle social, o
monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social,
além de promover ajustes pontuais na LOAS, como as
definicbes de beneficios eventuais e do critério de acesso ao
beneficio de prestacéo continuada™®.

Atualmente, o PL SUAS n° 3.077/2008 esta em tramitacao

na Comissado de Financas e Tributacdo (CFT), uma vez que a matéria envolve

recursos e responsabilidades tripartites, mediante transferéncias automaticas

entre os fundos de assisténcia social e alocacdo de recursos proprios nesses

fundos nas trés esferas de governo.
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Apébs aprovacdo da Comissao de Financas e Tributacéo, o
Projeto devera ser aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados e Senado

Federal, para entdo ser vetado ou sancionado pelo Presidente da Republica.

Feitas estas consideracdes, entendemos que o0s
dispositivos evidenciados devem ser, o quanto antes, modificados, haja vista
que o0 que se faz necessario é o estabelecimento de prioridades, ndo se
afigurando razoavel restringir os gastos publicos exatamente com aqueles mais
vulneraveis, uma vez que ndo estamos apenas diante dum beneficio material,
como também diante duma questdo social incontestavelmente importante e

significativa.
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“Comece fazendo o que é necessario,
depois o0 que € possivel, e de repente
vocé estard fazendo o impossivel”

(Sao Francisco de Assis).
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CAPITULO 4

ANALISE DAS NOVAS PERSPECTIVAS POLITICAS DA LEI
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados e no
Senado Federal determinados Projetos de Lei que sédo de interesse de idosos e

pessoas com deficiéncia beneficiarios da Lei Organica da Assisténcia Social.

Apresentaremos, a partir de agora, os mais relevantes.

Primeiramente, destacamos o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169/2005'*, em tramitagdo no Senado Federal, de autoria do

Senador Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores (PT) do Rio Grande do Sul.

Referido Projeto pretende alterar a redacdo do paragrafo
Unico do artigo 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), no sentido de excluir do célculo da renda familiar per capita, utilizado
para a concessao do beneficio de prestacdo continuada, a aposentadoria ou
pensdo no valor de 01 (um) salario-minimo, ja pagos a qualquer membro da

familia.

Atualmente, a redacdo do paragrafo Unico do artigo 34 da
Lei n® 10.741/03 disciplina que:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que
Nnao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la

4 Senado Federal. Projetos e Matérias Legislativas. Brasilia, 2009. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=73682>. Acesso em: 10
jun. 20009.
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provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro
da familia nos termos do caput ndo serd computado para os
fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a
LOAS.

Em sendo alterado, referido dispositivo passaria a ter a
seguinte redagéo:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que
Nnao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo Unico. Os beneficios de aposentadoria ou
pensdo ou assistencial nos termos do caput ja concedidos a
gualquer membro da familia, de valor igual a 1 salario-minimo,
nao serao computados para fins de célculo da renda familiar
per capita a que se refere a Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

Em sede de justificacdo, ao fundamentar a relevancia da

aprovacao do Projeto em comento, o Senador Paulo Paim postulou que:

O Estatuto do Idoso, no que diz respeito o seu art. 34,
paragrafo Unico, abre precedente para que outro idoso de uma
mesma familia possa receber a assisténcia da LOAS ainda que
outro ja o perceba. Em face disso convém que concertemos
uma injustica aos beneficiarios de aposentadorias e pensdes
gue recebem até um saldrio minimo e que ndo podem, ao
exemplo de quem recebem a LOAS, terem uma segunda renda
no mesmo valor proveniente da Lei Organica da Assisténcia
Social. A atual redacdo vigente da lei acaba por penalizar o
aposentado e pensionista que, inclusive, contribuiu para a
contraprestacdo do primeiro beneficio e ndo goza das mesmas
prerrogativas do assistido pela LOAS. Essa situagéo
apresenta-se ao contribuinte, que ao fim de seu tempo de
servico venha a fazer jus ao beneficio de aposentadoria de até
um salario minimo, como um desincentivo a contribuicdo para o
mesmo sistema. Queremos com este projeto avangar no
alcance social da LOAS, que presta um servigco ao cidadéo de
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fundamental importancia para sua sobrevivéncia ao tempo em
gque damos a todos os idosos em iguais condicbes um
tratamento igualitario. Pela redacdo aqui proposta, a familia
gue receba beneficios de aposentadoria e pensdes de um
salario-minimo ndo computara tais valores no pleito do
beneficio assistencial. Assim, sdo mantidos os incentivos para
gue a familia contribua com a previdéncia e, caso ainda esteja
em situacdo de pobreza (renda familiar per capita baixa),
poderd requerer um beneficio assistencial. Visto a justica e
pertinéncia do projeto, conto com a atencdo e apoio dos

Nossos pares para a aprovacdo dessa proposicdo (Sala das

Sessdes, 12 de maio de 2005 — Senador Paulo Paim)™.

Ou seja, segundo o préprio Senador Paulo Paim, o PLS n°
169/2005 foi cogitado para corrigir uma eventual injustica aos beneficiarios de
aposentadorias e pensfes que recebam até 01 (um) salario-minimo, os quais
nao podem, ao exemplo de quem é beneficiario da Lei Orgéanica da Assisténcia

Social, ter uma segunda renda no mesmo valor proveniente da referida lei.

Segundo ele, a atual redacdo da lei inconscientemente
penalizaria o0 aposentado ou pensionista que tenha contribuido para a
contraprestacdo do primeiro beneficio, ndo gozando, portanto, das mesmas
prerrogativas do assistido pela Lei Organica da Assisténcia Social.

Nesse diapasdo, pela redacdo proposta no corpo do
Projeto em discussdo, a familia que eventualmente receba beneficios de
aposentadorias e pensfes, no montante de 01 (um) salario-minimo, nao
computaria tais valores no pleito do beneficio assistencial. Assim, seriam
mantidos os incentivos para que a familia contribuisse com a previdéncia e,
caso ainda estivesse em situacdo de pobreza, poderia requerer um beneficio

assistencial.

No que tange a sua tramitacdo, o Projeto de Lei do Senado
n°® 169/2005 ja foi aprovado no ambito da Comissédo de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ), conforme consubstanciado no Parecer n° 459/2007, e hoje se

> Senado Federal. Projetos e Matérias Legislativas. Brasilia, 2009. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getPDF.asp?t=43905>. Acesso em: 09 dez. 2009.
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encontra aguardando a designacdo de Relator, na Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Dentre os senadores que apodiam e defendem referido
Projeto de Lei, estdo os Senadores Flavio Arns (PT/PR), Fatima Cleide
(PT/RO), Patricia Saboya Gomes (PDT/CE), Inacio Arruda (PC do B/CE),
Geraldo Mesquita Junior (PMDB/AC), Cristovam Buarque (PDT/DF), José Nery
(PSOL/PA) e Papaléo Paes (PSDB/AP).

Ainda, tramitam na Camara dos Deputados os Projetos de
Lei n°® 682/2007, n® 1.904/2007, n° 1.959/2007'®, n° 3.077/2008 e n°
3.800/2008"".

Relativamente aos Projetos de Lei n° 682/2007, n°
1.904/2007 e n° 3.077/2008, os mesmos ja foram tratados no capitulo anterior,

despiciendo tecermos maiores consideracoes.

O Projeto de Lei n® 1.959/2007, de autoria do Deputado
Mauricio Rands (PT/PE), visa excluir do célculo da renda familiar o BPC pago a
pessoa com deficiéncia, o que ja acontece quando o beneficiario é pessoa

idosa.

Isso porque a Lei n® 10.741/03, em seu artigo 34, § Unico,
ja regulamenta que o BPC pago ao idoso ndo sera considerado no calculo da
renda familiar. Contudo, o0 mesmo ndo acontece quando o beneficiario é
pessoa com deficiéncia, 0 que estaria prejudicando, sobremaneira, as familias

desta qualidade de beneficiarios.

Em sendo aprovado o Projeto de Lei in focu, o artigo 20,

§ 3° e 9° da LOAS, passaria a ter a seguinte redacao:

1% camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposigcées. Brasilia, 2009. Disponivel em:
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Art. 20. (..)

§ 3° Sem prejuizo de outros meios de comprovacao,
considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a um quarto do salario minimo,
observado o disposto no 8§ 9° deste artigo.

()

§ 9° O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput ndo sera computado para os fins do
célculo da renda familiar mensal per capita prevista no § 3°
deste artigo.

Em sede de justificacdo, ao fundamentar a relevancia da
aprovacao do Projeto em mencdo, o Deputado Federal Mauricio Rands

postulou que

a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, denominada
Estatuto do ldoso, introduziu importante critério em seu art. 34,
paragrafo Gnico, ao estabelecer que ndo se considera o
Beneficio de Prestacdo Continuada, ja concedido a qualquer
membro da familia do idoso carente, para os fins do célculo da
renda familiar per capita a que se refere a LOAS. Ndo houve,
contudo, remissdo a familia da pessoa portadora de
deficiéncia. Ocorre, ainda, que a jurisprudéncia patria tem
acumulado numerosos precedentes, inclusive junto ao Superior
Tribunal de Justica — STJ e ao Supremo Tribunal Federal —
STF, no sentido de se permitir outros meios de comprovacgao
da caréncia econdmica, exigida por ocasido do pedido de
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, dada a
insuficiéncia dos critérios definidos pelo § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993, para fiel cumprimento do art. 203, inciso V, da
Constituicdo. O presente Projeto de Lei visa a positivar tais
critérios na LOAS, a fim de garantir a devida comprovacao da
situacdo de caréncia as pessoas portadoras de deficiéncia e
aos idosos que fazem jus ao Beneficio de Prestacdo

Continuada*®.

Com efeito, a aprovacao do PL n° 1.959/2007 consolidaria

a aplicacdo do principio constitucional da isonomia, uma vez que ndo ha que se

18 camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposi¢Oes. Brasilia, 2009. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/500602.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2009.
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falar em tratamento desigual entre os beneficiarios se o préprio ordenamento

juridico os coloca numa posicdo de igualdade.

Desde o ano de 2007, o PL em debate esta em tramitacao
na Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), devendo ser aprovado
pelo plenario da Camara dos Deputados e Senado Federal, para entdo ser

vetado ou sancionado pelo Presidente da Republica.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 3.800/2008, de autoria da
Deputada Federal Rita Camata (PMDB/ES), visa consolidar todos os

dispositivos legais relativos a assisténcia social em texto unico.

Dessa forma, estariam revogados os seguintes dispositivos
legais: Lei n° 8.742/93; Lei n°® 9.604/98; o artigo 25 da Lei n® 9.711/98; Lei n°
9.720/98; Lei n°® 10.048/00; o artigo 2° da Lei n°® 10.099/00; os artigos 5° e 6° da
Medida Provisoria n° 2.187-13, editada até 24 de agosto de 2001, por forca do
disposto na Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001; o artigo
21 da Lei n® 10.684/03; os artigos 34 a 36 da Lei n° 10.741/03; Lei n°
10.835/04; Lei n°® 10.836/04; o artigo 7° da Lei n° 10.954/04; Lei n° 11.162/05;
Lei n°® 11.258/05; e o artigo 20 da Lei n°® 11.692/08.

Com efeito, a PL em questdo ndo inova em matéria de

assisténcia social, mas inova, e muito, em questéo de funcionalidade.

Seu intento foi reunir e organizar todos os textos atinentes
a assisténcia social, visando auxiliar a populacdo, no que diz respeito a
consulta das normas em vigor, bem como facilitar o trabalho dos agentes
publicos que atuam na area, no que entendemos ser de suma importancia a

sua aprovagao.

Nesse sentido, no que diz respeito a conceituacdo de
familia e renda mensal per capita, o PL n° 3.800/2008 manteve exatamente 0s

mesmos termos ja dispostos na Lei n® 8.742/93.
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O Deputado Federal Régis de Oliveira (PSC/SP), relator do
Projeto de Lei em estudo, quando expostas as suas consideracdes por ocasiao

de seu voto, aprovando-o, assim considerou:

A consolidacdo, menos complexa se comparada as
codificagcbes, representa um grande passo no caminho de
simplificar e tornar efetivos os direitos que esta Casa vem
defendendo. Nao é preciso dizer muito para que se entenda
que & muito mais facil consultar uma Unica lei do que milhares
de dispositivos legais promulgados ao longo de décadas.
Assim, em boa hora, é a proposta de codificagdo da legislagcéo
relativa a Assisténcia Social que € um direito fundamental da
pessoa humana e corresponde a um dever do Estado de
prover 0s minimos sociais. A reunido e organizagdo de todos
os dispositivos que tratam da questdo assistencial em texto
Unico, auxiliara o trabalho dos agentes publicos que atuam na
area e, de forma ampla, o acesso pela populagdo as normas
em vigor. Com isso, contribui-se para aumentar a propria
eficacia da legislagdo assistencial. Além disso, o texto
produzido podera, também, funcionar como um embrido de um
futuro Cddigo Nacional da Assisténcia Social (..) Com a
aprovacao da Proposta ora sob andlise, se facilita e expande a
protecdo legal de muitos daqueles que, certamente, mais
necessitam da protecéo estatal'™.

Atualmente, o PL n° 3.800/2008 esta aguardando a
deliberacdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Assim como o que ocorre com o PL n° 3.077/2008, devera
ser aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados e Senado Federal, para

entdo ser vetado ou sancionado pelo Presidente da Republica.

Dessarte, o que podemos perceber é que a Lei Organica
da Assisténcia Social tem sido alvo permanente de modificacbes, levando-se
em conta o consideravel numero de Projetos de Lei que visam alteracdo de

alguns de seus dispositivos.

19 camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposi¢Oes. Brasilia, 2009. Disponivel em:
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Cremos que referidos Projetos representam os anseios das
populacbes menos favorecidas que, por intermédio de seus representantes

eleitos pelo voto popular, intentam o alcance de seus direitos fundamentais.

Dessa forma, é necesséario que, ndo obstante o relevo que
hoje é dado a Lei em questdo, a mesma reflita as atuais necessidades dos
hipossuficientes, lembrando-se que a realidade social verificada no ano de

1993 ndo é mais a mesma verificada nos dias atuais.

Todavia, € ainda necessario que conceitos sejam revistos,
que limitagBes sejam reconsideradas, para que entdo haja, concretamente, a
efetivacdo de direitos fundamentais constitucionalmente garantidos e, por mera
consequéncia, o estabelecimento de uma sociedade mais justa e mais

solidaria.
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“Quem conduz e arrasta o0 mundo
ndo sao as maquinas, mas as

ideias” (Victor Hugo).
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CAPITULO 5

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

5.1. Conceito

Neste capitulo, trataremos acerca do conceito de dignidade
da pessoa humana, atrelado ao beneficio de prestacdo continuada capitulado

na Lei Organica da Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll,
dispbe que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem, dentre outros fundamentos, a dignidade da

pessoa humana.

Preliminarmente, imperioso constar o entendimento de
Rizzato Nunes, no sentido de que “se torna necessario identificar a dignidade
da pessoa humana como uma conquista da razao ético-juridica, fruto da reacéo

a histéria de atrocidades que, infelizmente, marca a experiéncia humana”?°,

Feita esta exposicdo, por Estado Democratico de Direito,

nas palavras de José Afonso da Silva, entenda-se:

A configuracdo do Estado Democratico de Direito nédo significa
apenas unir formalmente os conceitos de Estado Democratico
e Estado de Direito. Consiste, na verdade, na criagdo de um
conceito novo, que leva em conta 0s conceitos dos

120 NUNES, Rizzatto. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: Doutrina e

Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 48.
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elementos componentes, mas 0s supera ha medida em que
incorpora um componente revolucionario de

transformac&o do status quo™®.

Por sua vez, Fernando Capez, quando tratou acerca da
dignidade da pessoa humana ter sido colocada na forma de fundamento no

Texto Maior, destacou que

verifica-se o Estado Democréatico de Direito ndo apenas pela
proclamacéo formal da igualdade entre todos os homens, mas
pela imposicdo de metas e deveres quanto a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria; pela garantia do
desenvolvimento nacional; pela erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; pela reducdo das desigualdades sociais e
regionais; pela promoc¢do do bem comum; pelo combate ao
preconceito de raga, cor, origem, sexo, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (CF, art. 3° 1 a IV); pelo
pluralismo politico e liberdade de expressdo das ideias; pelo
resgate da cidadania, pela afirmacédo do povo como fonte Unica
do poder e pelo respeito inarredavel da dignidade
humana'®.

No mesmo sentido, J. J. Canotilho considera que

perante as experiéncias histéricas de aniquilagdo do ser
humano (inquisicdo, escravatura, nazismo, stalinismo,
genocidios étnicos), a dignidade da pessoa humana como
base da Republica significa, sem transcendéncias ou
metafisicas, o reconhecimento do “homo noumenom?”, ou
seja, do individuo com limite e fundamento do dominio

politico da Republica'®.

Aqui cabe mencionar que, no momento em que O

constituinte incluiu a dignidade da pessoa humana entre os fundamentos do

121 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p

123.

122 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 06.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Fundamentos da Constituigdo. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 1984. pp.
43-44,

123
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Estado Democratico de Direito, estabeleceu-a como pilar de direitos,
liberdades, garantias pessoais, direitos econdmicos, sociais e culturais, de
modo que ndo ha que se cogitar em democracia sem a sua ocorréncia, como

também em outros casos, no campo social.

Por sua vez, a Lei n® 8.742/93, em seu artigo 1°, dispbe
gue a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, visando garantir o atendimento as necessidades basicas.

Mais adiante, quando trata acerca de principios, o artigo
4°, inciso lll, da lei mencionada dispfe que a assisténcia social rege-se pelo
respeito a dignidade do cidadédo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,

vedando-se qualquer comprovacédo vexatoria de necessidade.

Como visto, tanto o constituinte, como o legislador

ordinario, preocuparam-se em assegurar a todos, indistintamente, dignidade.

Entretanto, como deveremos analisar o termo “dignidade”

utilizado no Texto Constitucional e na Lei Organica da Assisténcia Social?

E o que buscaremos realizar a partir deste instante.

Derivado do latim dignitas originario do século XIll, o
vocabulo “dignidade” é conceituado pela linguagem natural, nos dicionarios
comuns, como sendo uma qualidade moral que infunde respeito; consciéncia
do proprio valor; honra, consideracdo, estima, autoridade, nobreza; qualidade

do que é grande, nobre, elevado; ou, ainda, modo de alguém proceder ou se
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apresentar que inspira respeito; respeito aos proprios sentimentos, valores; e

amor-proprio**,

Em outras palavras, o homem digno é homem merecedor,
demonstrando a dignidade como aquisi¢céo de atributo social, sendo os direitos
a honra, a intimidade, a igualdade, a imagem, a privacidade, dentre outros de
mesmo género, decorrentes da essencial dignidade que todo ser humano

POSSUI.

Ja no ambito do ensino juridico, dignidade é considerada
como grandeza, honestidade, virtude, no que nesse ponto se aproxima do

conceito oferecido pela linguagem natural supramencionada.

Com efeito, conceituar o vocébulo “dignidade”, assim como
delimitar seu campo de abrangéncia, parece-nos ser tarefa bastante ardua, até

mesmo impossivel.

Nesse sentido, postula Ingo Wolfgang Sarlet:

Ndo ha como negar que uma definicdo clara do que seja
efetivamente esta dignidade ndo parece ser possivel, uma vez
gue se cuida de conceito de contornos vagos e imprecisos.
Mesmo assim, ndo restam duvidas de que a dignidade é algo
real, jA que ndo se verifica maior dificuldade em identificar
as situacbes em que é espezinhada e agredida.125

Dicionarios juridicos ainda fazem relagao entre “dignidade”
e 0 verbete “respeitabilidade”, originario do latim respectus, que significa

consideracao, merecimento.

% Michaelis. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Verbete dignidade. Disponivel em:

<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=
dignidade>. Acesso em: 12 dez. 2009.

12> SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 6. ed. rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 105.


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=%20dignidade
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=%20dignidade
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No que tange a respeitabilidade, esta se relaciona com o

conjunto de qualidades atribuidas a pessoa e que a fazem merecedora de

consideracéo, de atencao por seus semelhantes.

Se € certo que a atencdo diferenciada decorre de
qualidades também especiais, como adoc¢do de procedimentos politicamente
corretos, um posto respeitavel, feitos profissionais ou altruisticos, entre outras
missbes que envolvem o cumprimento de deveres sociais e morais, a
respeitabilidade minima, que independe de feitos ou carater do individuo,
consiste na propria consideracdo da sua existéncia, pelos seus semelhantes,
coincidindo entdo com o conceito de dignidade, visto que se efetiva com a

preservacao dos direitos fundamentais.

A respeitabilidade minima em relagdo ao homem né&o
depende, portanto, de seus feitos, ou ainda, de sua idade, condi¢do social,
ascendéncia ou grau de hierarquia. Trata-se de tratamento digno, ao qual

qualquer individuo tem direito, no plano universal.

Por seu turno, a expressao “pessoa humana” é
conceituada como sendo “o individuo em sua singularidade”, “o centro e a fonte
de todo o saber’, ‘o ser dotado de razdo e de dignidade”, “o ser

autodeterminante”*?®

, razao pela qual se entende que o mesmo deva ser livre.
Acerca desta expressdo em si, Ailton Cocurutto destaca

que “ndo se pode excluir qualquer direito social da pessoa humana, sob pena

de atingir-lhe sua prépria dignidade. Com isso, a inclusao social se imp&e como

pressuposto basico para a dignidade do homem™?’.

Feitas estas consideragdes isoladas, passemos agora a

tratar do conceito de dignidade da pessoa humana como um todo.

2% Nesse sentido, CAENEGEM, R.C. Van. Uma Introducdo Histérica ao Direito Privado. Tradugdo Carlos E.

Lima Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 161-164.
27 cocu RUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusdo Social. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 26.
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Ingo Wolfgang Sarlet, numa tentativa bem-sucedida de
conceituacdo juridica acerca do que seria “dignidade da pessoa humana’,

assim postulou:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢fes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo
ativa co-responséavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo dos demais seres humanos (..) com
0 reconhecimento expresso no titulo dos principios
fundamentais, da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos para o nosso Estado Democrético (e social) de
Direito, o constituinte de 1987/1988, além de ter tomado uma
decisdo fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da
justificagdo do poder estatal e do proprio Estado, reconheceu
expressamente que é o Estado que existe em funcédo da
pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o homem
constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade
estatal?®,

Dessa forma, segundo o pensamento de Sarlet, a
dignidade da pessoa humana depende do respeito a protecdo dos direitos e

das garantias fundamentais, sendo tal o pressuposto de sua existéncia™?°.

Outrossim, conforme entendimento de F&bio Konder

Comparato,

128 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais, op. cit.. p. 60.

£ certo gue a dignidade é uma caracteristica inerente ao homem, que a norma apenas reconhece; dai
porque muitos autores registram que ndo ha um “direito” a dignidade e sim o direito ao respeito a
dignidade e a sua promogdo. A importancia dessa observac¢do esta em que o individuo continua sendo
digno nada obstante a violagdo das normas que pretendem assegurar condi¢des de dignidade. Nessas
hipdteses, a pessoa estara sendo submetida a uma situacdo indigna, incompativel com sua dignidade
essencial. V. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, 2001, p. 49

e ss..
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a compreensao da dignidade suprema da pessoa humana e de
seus direitos, no curso da Histéria, tem sido, em grande parte,
o fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande surto
de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da
ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos;
e 0 remorso pelas torturas, as mutilacbes em massa, 0s
massacres coletivos e as exploracdes aviltantes faz nascer nas
consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras
de uma vida mais digha para todos (..) o principio da igualdade
essencial do ser humano, ndo obstante as mdltiplas diferencas
de ordem biolégica e cultural que os distinguem entre si, é
afirmado no artigo Il da Declaracdo Universal de 1948. A
isonomia ou igualdade perante a lei, proclamada no artigo VII,
€ mera decorréncia desse principio. O pecado contra a
dignidade humana consiste, justamente, em considerar e tratar
0 outro — um individuo, uma classe social, um povo — como um
ser inferior, sob o pretexto da diferenca de etnia, género,
costumes ou fortuna patrimonial. Algumas diferencas humanas,
alids, ndo sao deficiéncias, mas bem ao contrario, fontes de
valores positivos e, como tal, devem ser protegidas e
estimuladas. Pode-se aprofundar o argumento e sustentar, com
fez Hannah Arendt ao refletir sobre a tragica experiéncia dos
totalitarismos do século XX, que a privagdo de todas as
gualidades concretas do ser humano, isto €, de tudo aquilo que
forma a sua identidade nacional e cultural, tornam-no uma fragil
e ridicula abstracdo. A dignidade da pessoa humana néao
pode ser reduzida a condicdo de puro conceito (..) a
dignidade da pessoa humana nado consiste apenas no fato
de ser ela, diferentemente das coisas, um ser considerado
e tratado como um fim em si e nunca como um meio para a
consecucdo de determinado resultado. Ela resulta também
do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive
em condi¢des de autonomia, isto é, como ser capaz de
guiar-se pelas leis que ele préprio edita. Dai decorre que
todo homem tem dignidade e ndo um prec¢o, assim como
as coisas'®.

Ainda, segundo a visdo de Paulo Napoledo Nogueira da

Silva, dignidade da pessoa humana € o respeito exigido de todos, Estado e

particulares, as condi¢cées do ser humano, do ser social, do ser politico, do ser

profissional, insitas a qualquer individuo™".

Além disso, Luis Barroso destaca que o direito a

alimentacdo, a saude e educacdo estdo diretamente ligados a dignidade da

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos. 2. ed. rev. e ampl. Sdo

Paulo: Saraiva, 2001. p. 20.

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serano. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. ver.
e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2003. p. 194.
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pessoa humana, embora nao sejam direitos originariamente fundamentais, uma

vez que, em n&do havendo tal provis&o, o individuo n&o sobrevive®*,

Celso Antbnio Bandeira de Melo também defende que

o respeito a dignidade humana é o patrimoénio de suprema valia
e faz parte, tanto ou mais que algum outro, do acervo histdrico,
moral, juridico e cultural de um povo. O Estado, enquanto
guardido, ndao pode amesquinha-lo, corroé-lo, dilapida-lo
ou dissipa-lo™3.

Finalmente, Ana Paula de Barcellos assinala que

em todos os niveis da vida social, do publico ao privado, na
atuacdo do Estado em geral, na economia e na vida familiar, a
dignidade da pessoa humana repete-se como valor

fundamental, e concretiza-se dentre outros aspectos, ao se

assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais**.

Feitas estas consideragcdes preliminares, temos a
considerar que o relevante ingresso da dignidade da pessoa humana no
ordenamento juridico brasileiro, na qualidade de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, oficializou que ndo ha que se falar em Estado
Democratico de Direito se ndo for referida premissa observada, quando da

atuacao estatal, especialmente em favor dos mais necessitados.

132 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Rio de Janeiro:

Renovar, 2000. p. 296.

133 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Eficdcia das Normas Constitucionais sobre Justica Social. Revista
de Direito Publico. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 57/58, 1981. p. 248.

134 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 167.
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O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana

Como dito nas linhas alhures, em nosso plano juridico

constitucional, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana esté

capitulado de forma expressa no artigo 1°, inciso lll, da CF, e pela posi¢céo

geografica em que foi colocado, denota-se a sua importancia.

E consoante o entendimento de Crisafuli,

principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto
considerada como determinante de uma ou de outras
subordinadas, que a pressupdem, devolvendo e especificando
ulteriormente o preceito em dire¢cbes mais particulares (menos
gerais), das quais determinam, e portanto resumem,
potencialmente, o conteddo: sejam pois efetivamente postas,
sejam, ao contrério, apenas dedutiveis do respectivo principio

geral que as contém™®.

Afinado no mesmo diapaséo, Geraldo Ataliba leciona que

principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as
diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam os rumos
a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente
pelos o6rgaos do governo (poderes -constituidos). Eles
expressam a substancia Ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo, da
administracdo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser
contrariados; tém que ser prestigiados até as ultimas

consequéncias®®,

Nesse contexto, consideramos que no atual Diploma

Constitucional o principio mais relevante é o da dignidade da pessoa humana.

135
136

Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p.230.
ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 1985. pp. 06-07.
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Para Ana Paula de Barcelos, determinados direitos
fundamentais, assim como a propria dignidade humana, sdo veiculados sob a
nomenclatura de principios, que, por sua propria estrutura, admitem uma

realizacdo progressiva e a rigor amplissima®®’.

E ndo é s6 no Texto Constitucional brasileiro que o
principio da dignidade humana foi fincado como fundamento.

Na Constituicdo da Republica Federal da Alemanha'®,
pais onde foi erguido o palco da ditadura mais cruel que a humanidade ja

conhecera, esta disposto no artigo 1°, primeira e segunda parte:

Art. 1° Protecdo da dignidade humana, vinculagdo dos
poderes publicos aos direitos fundamentais.

(1) A dignidade humana é intangivel. Respeita-la e protegé-
la é obrigacéo de todo o poder publico.

(2) O povo alemao, portanto, reconhece os direitos humanos
inviolaveis e inalienaveis como fundamento de toda
comunidade humana, da paz e da justica no mundo*®.

Pelo fato de ser principio, € pleno, absoluto, intocavel,

devendo ser respeitado e protegido, preservado a qualquer custo, néo

137 PR . . ;. . . ~ . .
Dai visualizar-se nos prinCipios uma area nuclear e uma drea nao nuclear, como dois circulos

concéntricos. O circulo interior correspondera a um nucleo de efeitos minimos que se tornam
determinados na medida em que decorrem de forma consensual do sentido elementar do principio. O
espaco intermedidrio entre o circulo interno e o externo (a coroa circular) serd o espago de expansdo do
principio reservado a deliberagdo democratica; esta é que definird o sentido, dentre os vdrios possiveis
em uma sociedade pluralista, a ser atribuido ao principio a partir de seu nucleo. Sobre o tema, v.
BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, 2002.

% Embaixada da Alemanha. A Constituico Alemd. Disponivel em: <http://www.brasilia.diplo.de/
Vertretung/brasilia/pt/01__Deutschland/Constituicao/grundgesetz__espanol__down,property=Daten.p
df>. Acesso em: 15 dez. 2009.

% 0 teor do texto original é o seguinte: Art. 12. [Menschenwirde — Menschenrechte -
Rechtsverbindlichkeit der Grundrechte]. (1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und
zu schitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt. (2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu
unverletzlichen und unverdauflerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt. Disponivel em:
<http://www.brasilia.diplo.de/Vertretung/brasilia/pt/01__Deutschland/Constituicao/grundgesetz__deu
tsch__down,property=Daten.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2009.


http://www.brasilia.diplo.de/%20Vertretung/brasilia/pt/01
http://www.brasilia.diplo.de/%20Vertretung/brasilia/pt/01
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permitindo variagcbes ou relativizagbes quanto a sua natureza, tampouco

guanto ao seu objetivo.

Posto que foi na qualidade de fundamento, funciona como
um principio maior, como um verdadeiro vetor para a interpretacao de todos os
direitos e garantias conferidos as pessoas no Texto Constitucional, n&o
obstante a violacdo continua de referido direito, bem como o recorrente

escanteamento da dignidade humana.

Outrossim, o principio da dignidade da pessoa humana
atribui ao aparato juridico incontroversa racionalidade. Dessa forma, trata-se
dum principio que norteia o direito brasileiro, sendo que seu carater axiolégico
deverd ser observado quando da interpretacdo, aplicacdo e efetivacdo do

ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, José Afonso da Silva salienta que “o
principio da dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o

conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a

vida™t4°,

Nessa mesma esteira de raciocinio, Ailton Cocurutto

ensina que

a dignidade da pessoa humana é principio fundamental da
estrutura organizacional do Estado Democrético de Direito.
Por ser o nucleo de uma estrutura organizada, devera sempre
preponderar em casos de conflitos de regras ou colisdo de
principios. Frise-se, ndo havera Estado de Direito, ou
mesmo Estado Democratico, se ndo houver o respeito ao
nucleo essencial que o compde, qual seja a dignidade da
pessoa humana®*.

140 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.

105.
! cocu RUTTO, Ailton. Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Inclusdo Social. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 50.
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Ingo Wolfgang Sarlet também destaca que

a dignidade da pessoa humana, na condigcdo de valor (e
principio normativo) fundamental que atrai o conteddo de
todos os direitos fundamentais, exige e pressupde o
reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de
todas as dimensfes (ou geracdo, se assim preferirmos).
Assim, sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos
fundamentais que lhe sé@o inerentes, em verdade estar-se-a lhe

negando a prépria dignidade**.

Importante também fazer constar o posicionamento de

Flavia Piovesan, entendendo que

o valor da dignidade humana - ineditamente elevado a
principio fundamental da Carta Constitucional, nos termos do
artigo 1°, Ill — impde-se como nucleo basico e informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e pardmetro de
valoragéo a orientar a interpretacdo e compreensao do sistema
constitucional instaurado em 1988. A dignidade humana e os
direitos fundamentais vém a construir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e
dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o
sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988, esses valores
passam a ser dotados de uma especial forga expansiva,
projetando-se por todo universo constitucional e servindo como
critério interpretativo de todas as normas do ordenamento
juridico nacional**.

Por sua vez, Ernesto Benda disciplina que a elevacéo da
dignidade humana como principio invoca, inicialmente, o objetivo de impedir a
degradacdo do homem como um ser, em decorréncia de sua conversao em

mero objeto de acado estatal. Concluindo seu raciocinio, entende que compete

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

pp. 584-585.

13 PIOVESAN, Flavia. A ConstituicGo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Prote¢do dos
Direitos Humanos. Direitos Humanos Visdes Contemporaneas. Publicacdo Especial em comemoracao
aos 10 anos da Fundagdo da Associagao Juizes para a Democracia. Sdo Paulo: Método, 2001. pp. 32-33.
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ao Estado propiciar ao individuo a garantia de sua existéncia material

minima*,

Outrossim, postula Daniel Sarmento que

o Estado tem né&o apenas o dever de se abster de praticar
atos que atentem contra a dignidade humana, como
também o de promover esta dignidade através de condutas
ativas, garantindo o minimo existencial para cada ser
humano em seu territério. Ainda, teria o homem a sua
dignidade aviltada ndo apenas quando se vé privado de
alguma das suas liberdades fundamentais, como também
guando ndo tem acesso a alimentagdo, educagdo basica,

salde, moradia, etc*®®.

Com efeito, a coroacdo da dignidade da pessoa humana

como principio constitucional atribui ao Estado a irrevogavel obrigacdo em

afiancar a pessoa humana, notadamente ao hipossuficiente, um nivel minimo

de sobrevivéncia, mormente a concessdao de beneficios assistenciais

suficientes para tanto.

Logo, se verificados casos onde se configure reiterada

exclusado social, em verdadeiro confronto com o Estado Social e ao arrepio do

principio constitucional da dignidade da pessoa humana, far-se-a necessaria

sua imediata observancia, uma vez que, como dito anteriormente, ndo ha que

se falar em Estado Democratico de Direito se reiteradamente olvidados os

principios concernentes a pessoa humana.

144

Dignidad Humana y Derechos De La Personalidad. In: BENDA, Ernesto. Manual de Derecho

Constitucional. Madri: Marcial Pons, 1996. pp. 124-127.

145

71.

SARMENTO, Daniel. A Ponderagdo de Interesses na Constituigdo. Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2000. p.
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5.3. Dignidade da Pessoa Humana e a Lei Orgéanica da

Assisténcia Social

Feitas estas consideracbes, temos a expor que a Lei
Organica da Assisténcia da Assisténcia Social, dispositivo legal que, dentre
outros temas, trata acerca do beneficio de prestacdo continuada, manteve-se
atenta ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, em

consonancia com o disposto no artigo 1°, inciso 11l da CF.

Prova disso é o que dispde alguns de seus artigos.

Senao vejamos.

O Capitulo | da Lei n°® 8.742/93, que dispde acerca das
definicdes e objetivos de referida lei, em seu artigo 1°, caput, inciso I,

regulamenta que:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidad&@o e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

()

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais.

Destacamos aqui as expressdes “direito do cidadao e
dever do Estado” e “garantia dos minimos sociais”, pois estamos diante de

acOes afirmativas®*, erigidas no seio governamental, disciplinando que cabera

146 ~ . . . sy R . s . ~

“As acOes afirmativas definem-se como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminagdo racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa de
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ao Estado e a sociedade, em atencao ao principio da subsidiariedade disposto
no artigo 203, inciso V, in fine, da CF, a provisdo do minimo existencial em face
daqueles que necessitarem de socorro ou auxilio imediato, independentemente

de contribuicéo.

Ao prover o minimo existencial, estara o Estado provendo
também dignidade ao seu destinatario, uma vez que ndo ha que se falar em
referido atributo estando o individuo a margem social, sem recursos, inclusive,

para saciar suas necessidades mais basicas, mais intimas.

Relativamente a este minimo existencial, Ana Paula de
Barcellos o identifica como o nudcleo sindicavel da dignidade da pessoa
humana, incluindo, como proposta para sua efetivacdo, os direitos atinentes a
educacdo fundamental, & saude bésica, a assisténcia, nos casos onde exista
tal necessidade e ao acesso a Justica, todos, sem excecdo, exigiveis

judicialmente, e de forma direta*’.

Mais adiante, no Capitulo Il, que trata acerca dos principios

da lei em estudo, o artigo 4°, inciso lll, estabelece que:

Art. 4°, A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

()

Il - respeito a dignidade do cidadédo, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade.

Como no caso do artigo anterior, aqui também houve o

respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, momento em que o

ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade”. GOMES, Joaquim Barbosa. A¢des
Afirmativas: Aspectos Juridicos. In: Racismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Petrépolis, 2002. pp. 128-129.
%7 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 305.
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legislador ordinario assegurou que, independentemente de credo, raga, cor,
sexo, idade, ou religido, todos, indistintamente, seriam tratados com dignidade.

Com efeito, consideramos que a LOAS €& uma forma de
materializacdo do que pretendia o constituinte, ao dispor, no artigo 1°, inciso |l
da CF, que a dignidade é principio fundamental do Brasil.

Sem sombra de duvidas, a LOAS garante a consagracao
do principio constitucional da dignidade da pessoa humana quando assegura a
protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia, da velhice,
gquando ampara as criancas e adolescentes carentes, quando promove a
integracdo de seus assistidos no mercado de trabalho, quando habilita e
reabilita pessoas com deficiéncia, integrando-as a vida em comunidade, e
finalmente, quando garante o pagamento do beneficio de prestacdo continuada
a pessoa com deficiéncia e ao idoso quem comprovem ndo possuir meios de

prover a prépria manutencao, ou de té-la provida por sua familia.

No que concerne ao beneficio de prestacdo continuada
suso referido, trata-se dum poderoso instrumento utilizado frente a miséria,
marginalizacdo, exclusdo e desigualdade sociais em nosso pais, tendo em
conta que seu fito ndo é o de tdo somente assegurar 0s minimos sociais aos
seus destinatarios, como garantia ao atendimento de suas necessidades mais
basicas e vitais. Seu intento também € o de assegurar aos seus beneficiarios
integracdo ao mercado de trabalho e consequentemente na sociedade, para

gue entdo alcancem um digno padréo de vida.

Destarte, através do beneficio assistencial sob comento, a
assisténcia social promove o bem-estar e justica sociais, evidenciados no artigo
193 da Constituicdo Federal, premissas tao fundamentais para a construgao de

uma sociedade mais justa, livre e igualitaria.
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“Os miseraveis nado tém outro
remédio a ndo ser a esperanca”

(Willian Shakespeare).
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CONCLUSAO

O marco inicial da protecédo social, ocorrido na Inglaterra no
ano de 1601, durante o reinado de Isabel I, foi aquele que ficou conhecido
como “act for the relief of the poor”, o qual instituiu contribuigbes obrigatorias
em face dos mais abastados em favor dos menos favorecidos, sendo este 0
primeiro marco relevante da presenca do Estado enquanto érgao prestador de

assisténcia aos necessitados.

Posteriormente, em face do posicionamento vanguardista
de Otto Von Bismarck, e posteriormente de William Henry Beveridge, ficou
caracterizado que ao Estado incumbia regulamentar, garantir e atuar de forma
positiva, visando a implementacdo de politicas publicas de integracao social e

de natureza distributiva.

Influenciada por constituicbes estrangeiras, a ideia de
protecdo social foi ventilada pela primeira vez na Carta Maior denominada

“Constituicdo do Império”, promulgada em 1824, por Dom Joéo |.

Séculos mais tarde, apds varias adaptacles, criacdes e
readequacdes, a ideia de protecao social foi tomando corpo nas constituices
brasileiras, até que na Constituicdo Federal de 1988, 72 Constituicdo brasileira,

foi utilizada pela primeira vez a terminologia “seguridade social”.

A seguridade social, hoje tdo reconhecida, cuja
organizacdo e manutencdo sdo de incumbéncia do Estado, constituiu um
importante sistema de protecdo social, de triplice atuacdo, que compde as
areas de previdéncia social, assisténcia social e saude, consoante o que

dispbe o artigo 194 da CF.
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Constitui ainda um importante conjunto de regras e
principios que visa abolir o estado de necessidade social, e que estabelece um
sistema de protecdo social extensivel a todos, tendo como base o primado do

trabalho e como objetivos 0 bem-estar e a justica sociais.

O primado do trabalho, ou valor social do trabalho esta
disposto no artigo 1°, inciso IV da Carta Magna, assim como na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948. Como condicdo basica e
fundamental para a existéncia de toda a vida humana, foi posto no texto
constitucional na condicado de fundamento da ordem republicana, assegurando

a todos existéncia digna.

O bem-estar social, primeiro objetivo da seguridade social,
esta disposto no artigo 193 da Lei Maior, bem como no artigo 25 e 29 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Conceituado nas linhas do
Welfare State, visa garantir padrdes minimos de existéncia a todos os
cidadaos, refletidos no campo da educacéo, saude, trabalho, lazer, seguranca,

dentre outros.

J& a justica-social, segundo objetivo da seguridade social,
esta disposta no artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal. Na justica social,
cada particular d4 a sociedade sua cooperacao para o0 bem comum, ou seja,
todo individuo membro do corpo social é obrigado a servir e corroborar,
procedendo, assim, a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, mais razoavel,

mais solidaria e sensivel as necessidades de seus pares.

Por intermédio da saude (arts. 196 a 200 da CF), a
seguridade social disponibiliza ao individuo um direito fundamental, gratuito,
decorrente do principio da universalidade de acesso aos servicos de saude, o
qual pode ser exigido a todo tempo do Estado, que tem o dever de presta-lo, na
forma preventiva e curativa, ndo sendo licito a Administracdo Publica negar

qualquer atendimento médico aos seus administrados.
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O conjunto de ag¢les e servicos de saude, prestados por
orgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
administracdo direta e indireta, e das funda¢cdes mantidas pelo Poder Publico,

constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

Por intermédio da previdéncia social (arts. 201 e 202 da
CF), cujo carater é o de ser contributivo e de filiagcdo obrigatéria, pautado no
principio da solidariedade, a seguridade social estabelece um sistema de
protecdo social, que viabiliza recursos indispensaveis a subsisténcia do

segurado e de sua familia.

Trata-se a previdéncia social dum eficiente meio de
prestacdo previdenciaria que se vale o Estado, relativamente a redistribuicéo
da riqueza nacional, visando ao bem-estar do individuo, bem como da

coletividade.

Por sua vez, a assisténcia social (arts. 203 e 204 da CF) é
politica social que prové o atendimento das necessidades basicas, realizada
através de um conjunto integrado de acfGes de iniciativa publica e da
sociedade, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa com deficiéncia, independentemente de

contribuicdo a seguridade social.

E esta € a grande diferenca entre a previdéncia e a
assisténcia social, uma vez que enquanto a primeira depende de filiacdo e
contribuicdo, com o objetivo de atender as necessidades futuras de seus
segurados ou dependentes, a segunda independe destas premissas, prestando

socorro ou auxilio aos assistidos frente as situagfes imediatas de necessidade.

Assim, entenda-se por beneficiario da assisténcia social

qualquer cidadao, desde que em situacéo de privagao.
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Dentre suas modalidades, a assisténcia social se divide em
trés vertentes distintas: assisténcia familiar, assisténcia particular ou privada e

assisténcia publica ou social.

A assisténcia familiar é aquela prestada pelos proprios
familiares, uma vez que ninguém melhor do que os ligados por vinculos de
sangue ou de relacdo de parentesco proximo para ajudar o ente necessitado a

enfrentar suas desventuras ou necessidades.

A assisténcia particular é aquela ajuda ou socorro prestado
de forma espontanea e esporadica pelo préprio particular ou por determinados
grupos pré-constituidos, ndo se apresentando na forma mais conveniente, uma
vez que nao pode ser exigida por parte daguele que a recebe, por ndo se tratar
dum dever juridico daquele que a presta.

JA a assisténcia publica ou social caracteriza-se pela
atividade singularmente desenvolvida pelo Poder Publico, o qual repassa aos
hipossuficientes, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
como ja dito anteriormente, determinados valores monetarios sob a
nomenclatura de beneficios mensais, assim como o fornecimento de alimentos

e outras pequenas prestacgoes.

No ambito da assisténcia social, a familia assume papel de
grande relevo, tendo em conta que a protecdo social hasce em seu proprio
seio. E justamente na familia que se desenvolvem os principais e elementares

instrumentos de construcéo do ser humano.

Dessa forma, em atendimento ao que estabelece o recente
principio fundamental da subsidiariedade, disposto no artigo 203, inciso V, in
fine, existe uma distribuicdo de responsabilidade social entre o individuo, a
familia e o Estado, o que influi diretamente na seletividade do beneficio de
prestacdo continuada, uma vez que o ente estatal ndo assumira tarefas que os
proprios individuos ou suas familias possam exercer, pelo fato de sua

intervencao ter carater essencialmente complementar.
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A Lei Organica da Assisténcia Social, aprovada no ano de
1993 com o0 apoio dos movimentos sociais, gestores municipais, estaduais e
organizacdes nao-governamentais, governo federal e congressistas, fixou
novas bases para a gestdo da assisténcia social, bem como para a politica de

protecdo social, tornando-se um instrumento habil de ressocializagéo.

Ainda, regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal, obrigando o Poder Publico a garantir o0s minimos sociais aos seus
assistidos, realizados através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa

publica e da sociedade.

Por intermédio do beneficio de prestacdo continuada,
capitulado em seu artigo 20, a Lei Organica da Assisténcia Social garante o
pagamento do valor correspondente a um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la

provida por sua familia.

Como dito, entenda-se por “pessoa idosa”, para fins
recebimento do beneficio de prestacdo continuada, a pessoa com idade igual

Ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos.

Por “pessoa com deficiéncia”, entenda-se aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, conforme disposto no
artigo 20, 8 2° da lei em mencgao, sendo esta a mesma classificacdo

estabelecida pelo Decreto n° 6.214/07.

Relativamente ao conceito de “pessoa com deficiéncia”
agui ventilado, a “Convention on the Rigths of Persons with Disabilities and
Optional Protocol” disp6s que, para que este grupo de individuos seja
classificado como tal, basta que tenham determinado impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial, pouco importando se possuem ou n&o

capacidade laboral.
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Entretanto, somos contra o acolhimento de referido
conceito, para fins de recebimento do beneficio de prestacdo continuada
disposto na Lei Organica da Assisténcia Social, e a favor da manutencdo dos
critérios ja estabelecidos no artigo 20, 8§ 2°, da Lei n° 8.742/93, assim como no
Decreto n°® 6.214/07. Isso porque muitos dos pretensos beneficiarios, mesmo
que detentores da capacidade laboral exigida, cogitariam um dia deixar de
trabalhar visando a concesséo do beneficio assistencial, resultando, tal acao,

na marginalizacdo das pessoas com deficiéncia.

Criancas e adolescentes com deficiéncia também s&o
destinatarias do beneficio de prestacdo continuada, em atendimento ao
disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e Instrugcdo Normativa INSS/DC
n° 95.

Relativamente ao conceito de “familia” estampado no artigo
20, 8 1° da Lei n°® 8.742/93, em consonancia com o artigo 16 da Lei n°
8.213/91, vimos que o mesmo foi limitado e pouco inclusivo, pois excluiu do
calculo da renda per capita determinados membros que ndo poderiam ter sido
deixados de lado, o que tem sido alvo de judicializacao por parte do Judiciario,
gue entende, da mesma forma que ponderamos, que o conceito de familia em
vigéncia é restritivo, consolidando situagcbes de extrema injustica e
desigualdade social. Nesse sentido, se constatado que a renda auferida por um
s6 membro da familia destina-se ao sustento de todo o grupo familiar, mesmo
gue composto por pessoas que ndo estejam arroladas nos dispositivos
supramencionados, tal circunstancia devera ser considerada para fins de

distribuicdo da renda per capita.

No que diz respeito ao critério de miserabilidade, o qual
estabelece que, para efeitos de recebimento do beneficio de prestacdo
continuada, s6 sera considerado hipossuficiente o idoso e a pessoa com
deficiéncia cuja renda familiar per capita for igual ou inferior a 1/4 do salario
minimo, este também é tido como demasiadamente restritivo por parte do
Superior Tribunal de Justica, da Associacao dos Juizes Federais do Brasil, do

Tribunal Regional Federal da 32 Regido e das Turmas Recursais dos Juizados
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Especiais Federais, em sentido contrario ao admitido pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°
1.232/DF.

Entretanto, demonstramos que o Supremo Tribunal Federal
parece caminhar no sentido de se admitir que o critério de 1/4 do salario
minimo seja conjugado com outros fatores indicativos do estado de
miserabilidade do idoso, da pessoa com deficiéncia e de sua familia, tendo em
vista 0 posicionamento do Ministro Gilmar Mendes, dando conta de que a
reinterpretacdo do artigo 203 da Constituicdo Federal pode ser reveladora de

um processo de inconstitucionalizacéo do § 3° do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93.

Posteriormente, propusemos alteracdes no texto da Lei n°
8.742/93.

A primeira, diz respeito a reducéo, de 65 (sessenta e cinco)
para 60 (sessenta) anos, no que diz respeito a idade minima para a concessao
do beneficio de prestacdo continuada. Isso porque o conceito disposto na Lei
n® 10.741/03 segregou o conceito de idoso em duas vias distintas, causando

tratamento desigual a uma mesma categoria de pessoas.

A segunda proposta de alteracdo diz respeito a restricao
conceitual de renda familiar per capita de 1/4 do salario minimo, prevista no
artigo 20, 8§ 3° da Lei n° 8.742/93, a qual também imp&e discrimina¢c&o entre o0s
desamparados, sendo esta a propositura menos relevante, em razdo do
posicionamento ja consolidado do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido e das Turmas Recursais dos Juizados

Especiais Federais.

Ja a terceira proposta de alteracao, diz respeito ao conceito
de “familia” tratado no corpo da Lei n° 8.742/93, pelo fato de ser limitado e

pouco inclusivo.



166

Vimos também que tramitam no Senado Federal e na
Camara dos Deputados determinados Projetos de Lei que visam alterar
dispositivos da Lei n° 8.742/93.

Dentre os mais relevantes, citamos o PLS n°® 169/2005,
bem com os PLs n°® 682/2007, n® 1.904/2007, n° 1.959/2007, n® 3.077/2008 e n°
3.800/2008, os quais, em sendo sancionados pelo Presidente da Republica,

trardo maior amplitude ao texto sob comento.

Vimos também que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem, dentre outros

fundamentos, a dignidade da pessoa humana.

Dignidade da pessoa humana, conforme demonstramos, é
a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a Ihe garantir as condi¢cdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o dos

demais seres humanos.

Ainda, a dignidade da pessoa humana impede a
degradacdo do homem, bem como atribui ao Estado a promoc¢ao desta
dignidade através de condutas ativas, dentre estas, disponibilizacdo de
mecanismos que garantam sua existéncia material, mesmo que de forma

minima.

Posta na qualidade de principio, a dignidade da pessoa
humana imp6e-se como nucleo béasico e informador do ordenamento juridico
brasileiro, como critério e parametro de valoracdo a orientar a interpretacéo e

compreensao do sistema constitucional instaurado em 1988.
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Finalmente, observamos que a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, por intermédio do beneficio de prestacdo continuada, assegura
dignidade a pessoa humana. E isso o faz quando protege a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, quando ampara as criancas
e adolescentes carentes, quando promove integragédo ao mercado de trabalho,
quando habilita e reabilita pessoas com deficiéncia, com a sua integracdo a
vida em comunidade, e finalmente, quando garante o pagamento do valor
correspondente a um salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso quem
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao, ou de té-la

provida por sua familia.
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