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APRESENTACAO

Face a persisténcia dos problemas ecoldgicos e socioecondmicos ligados aos fendmenos da seca e
da desertificacao, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
10 Rio de Janeiro em 1992, relangou ¢ debate iniciado em 1977 na cidade de Nairdbi, no Quénia, pela
ado¢do de agdes firmes de combate a desertificacdo.

A retomada dessa discussdo levou a comunidade internacional a decidir, no mais alto nivel,
pelo estabelecimento de uma convengdo internacional, reconhecendo que a desertificagdo ¢ um problema
ambiental de cardter global que requer medidas urgentes.

Como consegiiéncia, a Convengdo das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo e Seca fo
adotada em 1 7 de junho de 1994, em seguida a sexta sessdo do Comité lntergovernamental de
Negociagao, ocorrida na Sede da UNESCO em Paris. Foi, também, nesse mesmo local, realizada a
cerimonia de assinatura dessa conveng¢do nos dias 14 ¢ 1 s de outubro de 1994.

A convengdo se constitui, junto com outras agdes complementares propostas pela Agenda XX,
na principal plataforma adotada durante a RIO-92 e, em particular, no seu Capitulo 12, na mais
importante referéncia para as atividades a serem implementadas visando assegurar o desenvolvimento e
a protecdo do meio ambiente em zonas dridas, semi-dridas e subumidas secas.

A UNESCO, cujos primeiros esforcos em matéria de cooperagdo cientifica internacional em
recursos naturais referem-se a estudos e pesquisas em zonas dridas, ainda no ano de 1951, sente-se
honrada em publicar - por ocasido da 111 Conferéncia das Partes da Convengdo - esta coletdnea de textos

sobre o tema Desertificacdo.

JORGE WERTHEIN

Representante da UNESCO no Brasil

Coordenador do Programa UNESCO Mercosul



INTRODUCAO

As regides dridas do mundo possuem grande potencial produtivo; atualmente, sdo responsdveis
por 22% da produgdo mundial de alimentos. A desertificacdo afeta diretamente esse potencial,
diminuindo a qualidade de vida das populacées, principalmente aquelas rurais e de baixa renda nos
seus aspectos sociais, econémicos e ambientais.

A resposta ao problema vem sendo buscada pela comunidade internacional, tendo como um dos
instrumentos principais a implementagdo da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacao e Seca.

A Terceira Conferéncia das Partes - COP 1ll - que se realiza no Brasil, na Cidade de Recife -
PE, ¢ um importante momento para a avaliagao do avanco na efetivagio dos termos da convengdo no
mundo, tendo significado especial para o Brasil; implica no reconhecimento da importdncia do tema e
reafirma a necessidade de uma solugdo duradoura na busca do desenvolvimento sustentdvel para a
regido Nordeste.

Esta coletdnea de artigos sobre o tema Desertificacio surge em ocasido oportuna, pois propicia
a discussdo de temas importantes e inéditos por parte da comunidade cientifica, nacional e
internacional, de decisores dos setores puiblico e privado e da sociedade como um todo.

O primeiro artigo apresenta uma rapida avaliagdo do problema da desertificaggo no mundo,
sequida de uma sistematizagao da informagao para o Brasil, contendo o diagndstico do problema e as
principais linhas de agdo que o Governo Brasileiro desenvolveu ao longo dos tltimos anos.

Segue-se o texto sobre sadde e desertificagdo que traz, pela primeira vez na literatura regional
(América Latina e Caribe), uma abordagem sobre os impactos da desertificacdo na saide humana.
lnicia-se assim uma linha de pesquisa que poderd ter repercussoes concretas para as populaces que
vivem nas dreas afetadas.

O texto sobre custos da desertificagdo, contendo uma avaliagdo dos limites da metodologia do
PNUMA e um cendrio inicial de discussdo das perdas em seus diferentes aspectos - produgao e

produtividade, solos e recursos hidricos, com a conseqiiente avaliagdo financeira dessas perdas -, procura



debater a internalizacdo dos custos econémicos oriundos de processos de desertificacdo nas andlises sobre
o desenvolvimento da regido Nordeste.

O papel socioambiental da mulher nas dreas afetadas pela desertificagdo é uma especificidade
que deve ser, obrigatoriamente, considerada na formulacdo e implementagao das politicas direcionadas
ao desenvolvimento de regides jd em processo avangado, ou de grande risco, de desertificacdo; este artigo
¢ inovador e instigante - é assunto em que a UNESCO, por for¢a de seu mandato, tem profundo
interesse.

Ao mesmo tempo em que se reconhece a importdncia, em todos os paises afetados por processos
de desertificagdo, da obtencdo de indicadores capazes de subsidiar intervencdes de cardter politico, técnico
e clentifico, existe urna permanente contenda em relagdo ds diferentes metodologias de estudo do
problema. O texto, discutido em nivel de América Latina e Caribe e aceito como base para o trabalho
regional, procura dar uma contribuicdc no que diz respeito a identificacdo dos processos de desertificacdo
para os diferentes paises. Ou seja: aceita a diferenga bdsica entre as metodologias de estudo e as de
identificacdo de processos, e busca apresentar uma “metodologia minima” que possa uniformizar os
dados e permitir sua comparabilidade em nivel regional.

Com este conjunto de textos, que abordam questdes variadas e complementares, a UNESCO
busca o estimulo ao debate e aos trabalhos que se desenvolvem nos paises com problemas de

desertificacdo e seca, em especial no Brasil.

Celso Salatino Schenkel
Coordenador de Meio Ambiente

Unesco Brasil

Heitor Matallo Junior
Consultor do Ministério

do Meio Ambiente



A DESERTIFICACAO NO Muni

Heitor Matallo Junior

INTRODUCAO

A histéria do conceito de desertificacdo tem inicio nos anos 30, quando intensos
processos de degradac¢ao ocorreram em alguns estados do meio oeste americano.
Desmatamentos e a intensificacio da exploracdo dos soles por meio da agricultura e pecu-
aria, agravados por uma forte seca entre os anos de 1929 e 1932, foram as causas principais
do processo que ficou conhecido como Dust Bowl.

Naquela época. os estados de Oklahoma, Kansas, Novo México e Colorado sofre-
ram perdas econdmicas e ambientais de grande monta, tendo uma drea devastada de mais
de 300.000km?. Este primeiro alerta sobre os potenciais problemas de areas com climas
semi-aridos e sujeitas a seca foramr seguidos por outras ocorréncias, de igual ou maior am-
plitude, em outros continentes. Os anos 60 foram exemplares neste aspecto para o conti-
nente africano.

Marcados pelos processcs de descolonizacdo, por mudancas importantes nos
modelos de exploragao dos recursos naturais e pela ocorréncia de secas intensas, a regiao
do Sahel mostrou ao mundo a gravidade ambiental, social e econdmica da desertificagdo.

H& muitos exemplos ilustrativos desse processo. Levantamentos feitos em varios
paises do continente africano (Grainger,1986) mostraram que a produtividade na agricultu-
ra e pecudria decresceu significativamente devido a superexploragao dos recursos. Este foi
o caso do Niger, onde a produtividade de graos caiu de 500 kg/ha em 1920 para 350 kg/ha
no infcio dos anos 70. No Niger, a producao per capita caiu 44% entre 1961 e 1974. No
norte do Saara, a Tunisia e 0 Marrocos perderam 61% de sua produtividade no periodo de
15 anos.

Muitos outros exemplos poderiam ser dados para corroborar a preocupagao com
os processos de desertificacdo. O aspecto geral das informagdes disponiveis permite afir-
mar que, no caso africano, a sedentarizacdo das populagdes antes némades, mudangas
nos modelos de exploracao tradicional dos recursos naturais, a estruturagido de um merca-
do demandante de produtos agricolas em zonas aridas, os desmatamentos intensos para
produgéo de energia e incorporagao de novas terras ao processo produtivo, associadas aos
problemas de pobreza das populagdes, formam o complexo conjunto de causas basicas
dos processos de desertificagao.

N3o ha mais duvidas, em nossos dias, de que os fatores mencionados sejam as
causas da desertificacdo em todo o mundo e isso esté consubstanciado nos documentos
que resultaram das Conferéncias de Nairdbi de 1977 ¢ da Rio-92, o Plano Mundial de Agao
contra a Desertificagdo, a Agenda 21 e a Convengéo sobre Desertificagao.

Por fim, a preocupacdo e a luta contra a desertificagdo no ambito internacional
extrapolam os limites do ambientalismo para transformar-se numa preocupagao econdomica
e social. Perdas em termos de producdo e produtividade agricolas, perdas em recursos



hidricos devido ao assoreamento de rios e reservatérios, desmatamentos intensivos para
produgdo de energia e insumos para a indistria madeireira, afetando a biodiversidade e o
patriménio genético, perdas em termos de satide e qualidade de vida das populagdes locais
e investimentos para recuperagao de dreas desertificadas formam o amplo conjunto de
indicadores com os quais as agéncias internacionais e os governos devem se preocupar,
pois afetam diretamente as possibilidades de desenvolvimento, tanto em nivel nacional
como em nivel global.

SUSCEPTIBILIDADE E RISCO DE DESERTIFICACAO NO MUNDO

Do ponto de vista conceitual, a Convengao das Nag¢des Unidas para o Combate a
Desertificagao definiu seu escopo de aplicacéo, seus principios e as principais diretrizes de
atuagdo em nivel geral e, para cada um dos continentes, por meio dos Anexos de Aplicagéo
Regional.

Conforme a convengao, a desertificagao foi definida como sendo "a degradacio da
terra nas zonas aridas, semi-aridas e subimidas secas resultantes de fatores diversos tais
como as variagdes climéticas e as atividades humanas” (United Nations, 1994), sendo que,
por degradacdo da terra se entende o seguinte:

a) degradacdo dos solos e recursos hidricos;
b) degradagao da vegetacio e biodiversidade;
c) redugao da qualidade de vida da populagao afetada.

O escopo de aplicagdo da convengéo restringe-se, portanto, as regides semiaridas
e subimidas secas do mundo. Estas regides somam 1/3 de toda a superficie do planeta.
S&o mais de 5 bilhdes de hectares (51.720.000km?) em cerca de 100 paises que podem ser
afetados direta e indiretamente pela desertificacdo. A Tabela 1 mostra o total de terras do
planeta e suas respectivas dreas por tipo de clima.

Tabela 1: Tipo e Total de Terras em Km?

- Europa 3 | América | Antirtida |  Total

HIPERARIDO 6.720.000 2.770.000 0 0 30.000 260.000 0 9.780.000
ARIDO 5.040.000 6.260.000 3.030.000 110.000 820.000 450.000 0 15.710.000
SEMI-ARIDO 5.140.000 6.930.000 3.090.000 1.050.000 4.190.000 2.650.000 0 23.050.000
SUBUMIDO SECO 2.690.000 3.530.000 510.000 1.840.000 3.320.000 2.070.000 0 12.960.000
TOTAL (Hiperarido, 19.590.000 19.490.000 6.630.000 7.360.000 5.430.000 0 61.500.000
Arido, Semi-arido e

Subumido seco)

Area total do continente 30.335.000 43.508.000 8.923.000 10.498.000 25.498.000 17.611.000 13.340.000 | 136.224.000

Fonte: Atlas Mundial Times, 1995.




Da tabela da pagina anterior depreende-se que as terras aridas, semi-aridas e
sublmidas secas compreendem cerca de 51.720.000 km?, quase 33% de toda a superficie
terrestre. Deste total excluem-se as areas hiperaridas, os desertos, que somam 9.780.000
km?, 16% da superficie do globo (Matallo, A Desertificacdo no Brasil, Congresso Nordestino
de Boténica, Fortaleza, aoril de 1998).

A aceitagédo da definicido de aridez para fins de aplicagdo no Plano de Agdo de
Combate a Desertificagdo das Nagdes Unidas ocorreu em 1977, a partir de metodologia
desenvolvida por Thornthwaite (1941), e foi posteriormente publicada num trabalho intitulado
Map of the World Distribution of Arid Regions, UNESCO, 1979,

Conforme esta definigao, o grau de aridez de uma regido depende da quantidade de
4gua advinda da chuva (P) e da perda maxima possivel de dgua por meio da evaporagao e
transpiragao (ETP), ou a Evapotranspiragdo Potencial.

A férmula de Thornthwaite, como é conhecido o indice de aridez, foi posteriormen-
te ajustada por Penman (1953), a fim de que se elaborasse a classificagao que é aceita hoje.
A razao entre estas duas varidveis foi utilizada para o estabelecimento das areas de risco e
a elaboragao do World Atlas of Desertification (UNEPR1992), mapa este que tem servido de
parametro para os estudos em todo o mundo.

A seguir mostra-se o indice de aridez para os varios climas do planeta:

Hiperarido < 0,05
Arido 0,05 -0,20
Semi-Arido 0.21-0,50
Subimido Seco 0,51 -0,65
Subtmido e Umido > 0,65

Consideram-se como areas de susceptibilidade a desertificacao, aquelas com indi-
ce de aridez variando de 0,05 até 0,65. No entanto, a susceptibilidade pode variar de muito
alta até moderada. Esta variagdo da susceptibilidade tem como critério bésico o préprio
indice de aridez, isto €, quanto mais seco mais susceptivel a desertificagdo.

No entanto, esse critério ndo € suficiente para caracterizar as dreas de risco, pois o
risco envolve outros fatores, além do critério climético acima mencionado. Risco tem rela-
gao com as atividades humanas de uso dos recursos naturais. Portanto, as dreas de maior
risco sao aquelas que associa alta susceptibilidade com fatores humanos de ocupagao, tais
como densidade demografica, formas de manejo, integracdo aos mercados e indices
tecnoldgicos etc.

A consideragdo destes componentes é de extrema importincia para a elaboracdo
das politicas de controle dos processos, especialmente em seus aspectos de prevencao.
Nesse sentido, os programas de agdo dos governos devem considerar esses componentes
para o estabelecimento das prioridades de acdo. Nao se deve pensar somente no alto grau
de susceptibilidade de uma &rea a desertificacdo, mas também no seus riscos reais.

Associado a degradacgdo da terra nas zonas aridas, semi-aridas e subimidas secas,
esté a pobreza, que vem sendo reconhecida em todo 0 mundo como sendo um dos princi-
pais fatores associados ao processo de desertificacdo.

Nas areas susceptiveis a desertificagdo e a seca, vivem hoje cerca de 900 milhdes
de pessoas e, destas, cerca de 200 milhdes ja estdo afetadas por este processo, conforme
dados do relatério Status of Desertification and \mplementation of the U.N Plan of Action to Combat
Desertification elaborado pela UNEP (1991).



STATUS DA DESERTIFICACAQO NO MUNDO

A Ultima grande avaliagao sobre o status da desertificacdo no mundo foi elaborada
pelo PNUMA em 1991, como parte da preparacdo da Conferéncia do Rio. O documento
produzido pelo PNUMA comparou dados provenientes de duas metodologias utilizadas por
diferentes instituigdes, o International Centre for Arid and Semi-Arid Land Studies-ICASALS na
Universidade do Texas e o lnternational Soil Reference and information Centre-ISRIC.

Segundo dados do International Centre for Arid and Semi-Arid Land Studies-ICASALS, o
total de terras degradadas seria de 69,0% de todas as terras aridas do mundo. Este dado
inclui as areas onde existem alguma degradagdo da vegetagdo sem a existéncia de degrada-
¢ao de solos (UNEP 1992). J& os dados do lnternational Soil Reference and Information Centre-ISRIC
concluem que 19,5% das regides semi-aridas do mundo estariam sofrendo algum tipo de
degradacgao (UNEP 1992).

A diferen¢a nos nimeros se deve as diferengas entre as metodologias utilizadas.
No entanto, a UNEP optou pelo nimero apontado pelo ICASALS devido ao fato de que a
metodologia do ISRIC nao considerou as areas apontadas como tendo degradacao de ve-
getacdo, porém sem degradacao de solos. A Tabela 2 mostra os dados resultantes das duas
metodologias e suas respectivas porcentagens em relacéo ao total de terras éridas do mun-
do.

Tabela 2: Areas Afetadas pela Desertificacao

Km?® oo . % do Total de

S Terras Secas

| - Areas degradadas por irrigagio 430.000 0.8
2 - Areas degradadas por agricultura de sequeio 2.160.000 4,1
3 - Areas degradadas por pecuaria (solos e vegetagio degradados) 7.570.000 14,6
4 - Areas secas com degradacio de solos induzidos pelo homem (ISRIC, [+2+3) 10.160.000 19,5
5 - Degradagdo das terras de pastoreio (degradagdo de vegetagao sem degradagio de solos) - ICASALS 25.760.000 50,0
6 - Tortal das areas secas degradadas (4+5) 35.920.000 69,0

Fonte: UNEP, 1991.

Ainda segundo dados das Nagdes Unidas (UNEP 1992), este processo vem colo-

cando fora de produgéo, anualmente, cerca de 6 mithdes de hectares (60.000 km?) devido
ao sobrepastoreio, salinizagdo dos solos por irrigacdo e processos de uso intensivo e sem
manejo adequado na agricultura. As perdas econdmicas anuais devido a desertificagéo gi-
ram em torno de 1 bithdo de ddlares e o custo de recuperagédo das terras em todo o mundo
pode chegar a 2 bilhdes de dblares por ano (UNEP, 1992).



Importante notar que os es:udos existentes (em qualquer das duas metodologias)
sao bastante precérios em termos de precisao. Sabe-sc que somente alguns paises possu-
em indicadores desenvolvidos e dados coletados suficientes para permitir uma analise
acurada e realista do fenédmeno. Conforme afirma o coordenador dos estudos por parte do
ICASALS. "a informagao basica sobre a qual as estimativas foram feitas € pobre e, para 0s
dados provenientes dos paises, € i possivel estimar o erro no nimero de hectares de cada
classe de degradacao, porque ndo hé valores aceitdveis com relagao aos quais se possa
fazer comparacoes” (Dregne, H et alii., 1992).

A DESERTIFICACAO NO BRASIL

Para o Brasil, as areas consideradas e enquadradas na formuia de Thornthwaite s&o
aquelas abrangidas pelo Poligono das Secas, ou seja, as regioes semi-drida e subumida seca
do Nordeste brasileiro. O primeiro mapa de susceptibilidade & desertificacéo foi elaborado
pelo Nicleo Desert/IBAMA em 1992 {Rodrigues, 1992), por ocasido da realizagao da Confe-
réncia Internacional sobre o Impacto das Variagdes Climéticas no Desenvolvimento Susten-
tavel do Semi-Arido - ICID e mostra as areas de risco nos seus diferentes niveis. Posterior-
mente, este mapa foi retrabalhado no ambito do Plano Nacicnal de Combate a Desertificagao,
sendo que foram estabelecidas trés categorias de susceptibitidade a desertificagao em con-
formidade com o indice ce aridez. Segundo esta caracterizagao, os niveis de susceptibilida-
de obedecem as seguintes escalas:

* Muito alta  de 0,05 eté 0,20
* Alta de 0,21 eté 0,50
* Moderada  de 0,51 &té 0,65

Fonte:

Centro de Sensoreamento Remoto - [BAMA
Instituto Desert -UFPI

Projeto PNUD - BRA 93-036

Plano Nacional de Combate a Desertificagio

I. Texto extraido de Matallo, A Desertificac@o no Brasil, Congresso Nordestino de Boténica, Fortaleza,
abril de 1998.



Sua formagao geoldgica basica compreende duas provincias: a sedimentar, que cobre
cerca de 890.000 km? nos estados do Maranhao e parte do Piauf e Bahia, e a cristalina, com
area de 720.000 km? nos demais estados.

A bacia sedimentar possui, em termos gerais, solos profundos, bem drenados, boa
capacidade de retencdo de dgua e com topografia plana. Por estas razdes, constituem-se
nos solos com melhores potencialidades de uso agropecuério. Nesta bacia encontram-se
lengdis fredticos de significativa magnitude e dgua de melhor qualidade.

Os terrenos do cristalino tém, basicamente, problemas de pequena profundidade
de solo e pedregosidade. Os lengdis sdo raros e pouco volumosos e as aguas superficiais e
subterrdneas muito mineralizadas.

O regime de chuvas é concentrado num periodo de trés a quatro meses por ano, é
marcado por forte irregularidade interanual, principalmente no Agreste e no semi-arido que,
associado & baixa permeabilidade dos solos nas bacias do cristalino, faz com que os rios
atinjam rapidamente seu ponto de esgotamento durante as estiagens e ocorram cheias
violentas durante as chuvas.

As temperaturas médias variam de 23°C a 27°C e a insolacao anual chega a 2.800
horas. Isto determina altas taxas de evapotranspiracio, configurando déficit hidrico em
quase toda a regido. De fato, a evapotranspiracio potencial sé é menor do que a precipita-
gao na Zona da Mata e na parte oriental do Maranhao.

O Nordeste apresenta grande diferenciacao ecolégica, com secas e estiagens atin-
gindo grande parte do territério.

Simplificadamente a regido pode ser dividida em quatro grandes conjuntos
fisiogréficos: Mata, Agreste, Cerrado e Sertdo. As éreas especificas de cada um destes siste-
mas sdo mostradas na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Conjuntos Fisiograficos e Areas

SISTEMAS : : AREAS (Knv)
MATA 110.235,96
AGRESTE 507.760,47
CERRADO 74.525,73
SERTAO 860.151,03
TOTAL 1.552.619,20

Fonte: Carvalho, Otamar. A Economia Politica do Nordeste, Campus, [988.

A porgao semi-drida do Nordeste compreende uma érea de cerca de 900.000 km?,
quase toda no embasamento cristalino e sob forte irregularidade climatica.

Constata-se também que o clima e a qualidade das terras apresentam limitacoes
muito fortes para o desenvolvimento de atividades de cunho agropecuario que possam
competir com os produtos oriundos de outras regides. A nao ser em algumas areas especi-
ficas, e contando com significativos investimentos em tecnologia, a produtividade agricola
¢ baixa e a produgéo incerta.



Em termos de produtividade, como regra geral, a atividade agricola nao alcanga
grandes desempenhos na regiao Nordeste, a ndo ser em terras de aluvido ou em alguns
nicleos de solos desenvolvidos de rochas calcérias ou rochas bésicas. As restricdes para
essa baixa produtividade recaem, especialmente, na baixa fertilidade natural e em situa-
¢Oes particularizadas de manejo inadequado, em topografia acidentada e na falta de siste-
mas de drenagem.

Como mostra o estudo conduzido por Barreto (1994), na maioria dos casos, os
solos s&o bastante susceptiveis a degradacdo quando desprotegidos de sua vegetagio na-
tural. Ficou evidenciado neste estudo que, para varios tipos de solos, as perdas sdo muito
pequenas e, em alguns casos tendem a zero, quando sob vegetacao natural. No entanto, a
degradagdo ambiental ndo se manifesta somente pela sensibilidade do solo a erosdo, mas
sobretudo pelos usos a ele impostos. Os dados disponiveis no “Zoneamento das Areas de
Degradagdo Ambiental no Trépico Semi-Arido” mostram que “as areas mais devastadas sao
exatamente aquelas de solos mais férteis e que, por isso mesmo, estao submetidas a mai-
ores niveis de exploragdo” (S4,1994).

No que diz respeito a fauna, conforme salientam Mendes (1994) e Sampaio (1992),
ela é de pequeno porte e habitos notivagos, com baixa densidade de povoamento e baixo
endemismo. Apesar da falta de conhecimentos mais detalhados da diversidade animal -
quase ndo ha, por exemplo, informagbes sobre os invertebrados e as informagdes sobre os
vertebrados sdo dispersas e em pequeno nimero - os levantamentos apontam para a exis-
téncia de 17 espécies de anfibios, 44 de répteis, 270 de aves e 83 de mamiferos. Em geral,
0s animais ndo apresentam adaptagbes anatomo-fisiolégicas para suportar as condi¢bes
edafoclimaticas locais. Isto é atribuido & elevada variabilidade climética e ao fato de que os
animais desenvolveram adaptagdo comportamental como forma de compensagao, procu-
rando os microhabitats como refligios em tempos de seca.

O quadro da vegetagao no Nordeste é bastante diferenciado nas quatro regides
fisiogréficas destacadas: Zona da Mata, Agreste, Sertdao e Cerrado. Em cada um destes
subsistemas destacam-se niveis diferentes de antropizagao, bem como diferentes usos para
a vegetagao em fungao de suas diferentes tipologias, predominando, no entanto, a utiliza-
Gao energética da madeira de origem nativa, conforme mostra estudo feito por Bezerra
(1994).

A caatinga, que é a vegetacgdo tipica do semi-arido do Nordeste, é rala e de peque-
no porte, formada de plantas xeréfilas e geralmente caduciféleas que apresentam alta resis-
téncia a seca em virtude de possufrem mecanismos anatomo-fisiolégicos que minimizam
os efeitos da falta de dgua. Apesar dos restritos levantamentos realizados, admite-se a
existéncia de cerca de 580 espécies lenhosas (Sampaio, 1994). Quanto &s espécies arbustivas
e as gramineas nao hé dados suficientes que permitam quantificar o nimero de espécies
existentes (Mendes, 1994).

Conforme mostrou Mendes (1994), durante todo o periodo colonial e até muito
recentemente, o sertanejo vinha se utilizando da biodiversidade de diferentes maneiras.
Pelo fato mesmo do isolamento em gue vivia a maioria da populagdo do semiérido, suas
necessidades de alimentagéao, vestimenta, medicamentos, energia e habitagdo eram quase
todas supridas a custa do extrativismo. Quando da ampliagdo e consolidacdo do mercado
regional a partir da década de 50, muitas plantas nativas produtoras de éleo, cera, borra-
cha, resina, energia, forragem, madeira, tanino, farmacos, fibras e frutos foram utilizadas
para a formagao da economia regional e chegaram a ter importante papel como produtos
de exportagao. Produtos como a cera da carnatba, o éleo da oitigica, a borracha da manigoba
e a fibra do algoddo mocé, além da castanha de caju e da lagosta foram, durante décadas,



0s principais produtos econdmicos de muitos estados e, ainda hoje, tém alguma importan-
cia na pauta de exportacdes locais.

No entanto, a ampliagao acelerada, em tempos mais recentes, do mercado regional
€ 0 aumento da populagao tém provocado mudancas significativas nesta biodiversidade,
sendo que muitas espccies importantes da flora e fauna estdo em processo de extingao e
mesmo extintas em algumas dreas.

A pecuaria local ¢ feita extensivamente, onde o gado consome o pasto nativo cons-
tituido pela vegetagao rasteira efémera. Durante as secas mais intensas nao ocorre a forma-
¢ao de pastagens anuais, de modo que os rebanhos sobrevivem dos frutos e vagens das
espéecies forrageiras arbustivas e arbdreas mais resistentes como o juazeiro, o sabid ¢ a
catingueira. Algumas cactaceas como o mandacaru, a coroa-de-frade, o facheiro e o
xiquexique sao fornecidas ao gado apds a queima dos espinhos.

Esse processo, como afirma Mendes (1994), “de exploracao tradicional e com bai-
xo nivel tecnoldgico dos recursos, aliado ao aumento populacional e & expansao dos mer-
cados, tem lcvado a sobreexploracao do ambiente e ao virtual esgotamento da bio-
diversidade. A pecudria extensiva, forgada pelos mecanismos de intensificacio da explora-
¢ao dos recursos como mencionado, exerce grande pressdo sobre a vegetagio nativa, tan-
to pela eliminacdo das plantas como pela compactacao do solo devido ao pisoteio exces-
sivo. Em funcdo da falta de manejo adequado na pecudria, as caatingas vém se exaurindo.
De modo geral, os criadores aumentam o numero de bovinos, caprinos, ovinos etc., em
limites superiores a capacidade de suporte do ecossistema, que é muito baixa, cerca de 20
hectares por unidade animal (5 a 15kg de peso vivo por ha)”.

Ainda segundo Mendes (1994), “a pecudria tradicional do semi-arido é considerada
tao arcaica que se estima que o boi criado para abate leva o dobro do tempo, possui a
metade do peso e dé o dobro das despesas para a sua criacdo do que aquele criado na
regiao Centro-Oeste ou Sudeste”.

Estudos realizados para a Conferéncia Nacional da Desertificagio, realizada em
margo de 1994 na cidade de Fortaleza, mostraram que a pecuaria tradicional é fator de
alteragao ambiental que atinge toda a regiao, mudando a composigao floristica da vegetacao
nativa e permitindo a difusdo de espécies invasoras sem valor ecolégico.

Outro fator agravante é a agricultura tradicional de sequeiro com as culturas de
milho, feijdo e arroz, associada a prética da pecudria extensiva. Estas culturas sdo bastante
exigentes em solo e dgua, o que raramente permite que se retirem colheitas abundantes
devido as secas periddicas e a mé distribuigao das chuvas. A frustracio das safras e ©
esgotamento rapido dos solos promovem a agricultura itinerante e a constante rotagao de
terras, com o pastoreio excessivo das dreas em pousio. Assim, muitas areas sao deixadas
em pousio ja em estado de degradacdo avancada. Este fato pode agravar os problemas de
perda de solo e fertilidade natural em virtude da proliferacdo de pragas invasoras. Esses
fatos contribuem para a degradagao dos solos, para o aumento da superexploracio deriva-
da do extrativismo como forma compensatéria para obtencdo de renda, tendo como con-
seqliéncia a perda da biodiversidade regional.

Outro fator de pressao sobre os recursos € a alta densidade populacional da regigo.
O Nordeste abriga o maior contingente populacional do pais vivendo na zona rural. Sao
43,1% de sua populagao, mais de 18 milhdes de pessoas (das quais mais de 16 milhdes
estao no semi-arido), o que equivale a quase o dobro da regido Sudeste, a duas vezes e
meia a regiao Sul e a nove vezes a regido Centro-Oeste. Deste total, mais de 55% sdo con-
siderados indigentes na conceituagao proposta pelo Mapa da Fome do IPEA. Dados do
IBGE mostram o seguinte quadro da popula¢ado por situacdo de domicilio:



Tabela 4: Populagao por Situagdo de Domicilio por Regido

REGIAO NORTE

REGIAO NORDESTE

REGIAO SUDESTE

REGIAO SUL

REGIOES TOTAL METROPOLITANA URBANA NAO RURAL % DA POP.
METROPOLITANA RURAL/TOTAL
4.941.651 1.206.108 3.735.543
42.264.091 7.496.686 16.545.436 18.221.969 43.1
64.472.369 31.808.612 23.365.773 9.297.984 14,4
22.554.056 5.384.607 9.794.562 7.374.887 32,6
10.554.056 7.403.004 2.776.383 26,3

REGIAO CENTRO-OESTE

Fonte: Anuario Estatistico, IBGE, 1993.

Qutra caracteristica marcante da populacdo do semi-arido é seu ruralismo tradi-
cional, com pouco ou nenhum acesso ao mercado, extrema dificuldade de absorgéo de
novas tecnologias, habitos fixados através de geragdes e com uma relacdo extremamente
paternalista com o estado.

Esta situagao reflete-se numa constante busca por “protegao” junto ao aparelho
estatal e a .seus representantes e, de outro lado, por uma recorrente dificuldade em absor-
ver as informacdes técnicas disponiveis e geradas pelo préprio aparelho estatal, para a
solugao de seus problemas (Rodrigues et alii,1992).

Essas caracteristicas resultam em préticas sociais e politicas ambiguas se com-
paradas com aquelas relativas as populacdes urbanas modernizadas pelo mercado e pelo
acesso livre a informagdes.

Nas Gltimas décadas houve um relativo crescimento dos setores rurais ligados a
grande producéo para exportacao ou ligados a setores urbanos que pressionam pelo esta-
belecimento de politicas que, quase sempre, sdo contrarias aos interesses dos setores tra-
dicionais.

Esta dindmica acaba por gerar pressdes no sentido do deslocamento espacial das
populacdes que ndo conseguem resolver localmente seus problemas.

Conforme mostrou Rodrigues (1992), as migracoes refletem problemas de ordem
estrutural com fortes reflexos ambientais. Quando as oportunidades de renda e de acesso
ao mercado sao limitadas estruturalmente, ha uma tendéncia & sobreexploracdo dos recur-
sos como medida compensatdria, com efeitos de médio prazo sobre a qualidade ambiental
e sobre as possibilidades de manter a populacao fixada na regiao.

O processo de ocupacio do territério nordestino foi iniciado a partir do litoral e
desenvolveu-se em funcao da exploracdo de produtos extrativistas e da produgao agricola
voltada para a exportacao. A partir do século XVli, deu-se a ocupagao do sertdao semi-arido
por intermédio da pecudria bovina.

Atualmente sobressai no sertdo a policultura de subsisténcia, que vem sofrendo
constantes perdas em sua producdo em fungao das adversidades climéticas, além de pas-
sar por problemas decorrentes da perda de produtividade dos solos e, consequentemente,
da competitividade nos mercados.

A partir de 1970, houve um grande estimulo governamental a agricultura irrigada,
tendo como agentes publicos o DNOCS e a CODEVASF. A maior parte dos investimentos



foram realizados visando o desenvolvimento da fruticultura irrigada, que tem demonstrado
grande capacidade de realizagio de lucros.

No que diz respeito a natureza dos impactos ambientais, estes podem ser clas-
sificados em dois grupos: difusos e concentrados. Os impactos difusos sao aqueles que,
devido & forma como ocorrem, ndo podem ser circunscritos a areas determinadas. Ocorrem
lentamente e, muitas vezes, sao de dificil visualizagdo. E o caso, por exemplo, da pecuéria
extensiva e da agricultura quimica. Os impactos concentrados, ao contrario, sao aqueles
circunscritos a determinadas areas e, devido a sua intensidade, sdo de evidente visualizagao
pela alteragdo profunda que provocam na paisagem. E o caso da minera¢ado, de algumas
areas de irrigagao salinizadas e dos ntcleos desertificados.

Os estudos sobre a desertificagao realizados pelo Nicleo Desert da UFPI para a
Conferéncia Nacional e Semindrio Latino-Americano da Desertificacido - CONSLAD apontam
para um quadro de abrangéncia que atinge, nos seus varios niveis, 55% da 4rea da regiao
semi-arida do Nordeste e 42% de sua populagdo. Na Tabela 5 encontram-se expressos os
resultados apontados por este estudo.

Tabela 5: Desertificagio no NE, Area e Populacio Afetada

GRAU DE COMPROMETIMENTO AREA EMKM* | POPULAGAO % AREA % POPULAGCAO
MUITO GRAVE 52425 1.378.064 4 4
GRAVE 247.831 7835.171 20 21
MODERADA 365.287 6.535.534 31 18
AREA TOTAL 665543 15.748.769 55 %2

Fonte: Ferreira et al. A Desertificagio no Nordeste do Brasil: Diagnostico e Perspectiva, UFPI, Nacleo Desert, 1994.

A metodologia utilizada por esse estudo estd baseada na construcao de 19 indi-
cadores. Sao eles: 1) densidade demogréfica; 2) sistema fundirio; 3) mineracao; 4) qualida-
de da agua; 5) salinizagao; 6) tempo de ocupacao; 7) mecanizagao; 8) estagnacao econdmica;
9) pecuarizagao; 10) erosao; 1 1) perda de fertilidade; 12) drea de preservacao; 13) defensi-
vos agricolas; 14) area agricola; 15) bovinocultura; 16} caprinocultura; 17) ovinocultura;: 18)
evolugao demografica e 19) susceptibilidade & desertificacao.

Para estes indicadores foi construida uma matriz (componentes principais) com
registro de presenga ou auséncia, com base nas informacoes dos censos demograficos, do
Zoneamento Agroecoiogico do Nordeste e de relatérios da SUDENE. As areas (microrregides
homogéneas) com presenga de pelo menos 15 dos 19 indicadores foram consideradas como
sendo "muito graves”. Areas com presenca de |1 a 14 indicadores foram consideradas “gra-
ves” e, finalmente, aquelas dreas com presenca de 6 a 10 indicadores foram consideradas
"moderadas”.

Com a preocupagao de avaliar o quadro da degradagido ambiental na regido
semi-arida, S&, [ et al. (1994) elaborou um estudo, que abrange a drea mais seca do semi-arido
(pluviosidade inferior a 500mm, predominéncia da caatinga hiperxerdfila), privilegiando os
aspectos fisicos (tipos e associagdes de solos, relevo, sensibilidade & erosdo), consideran-



do o tempo de ocupagac em funcdo dos usos e chegando a uma classificagao de degrada-
cao ambiental, com base nas unidades geoambientais do Zoneamento Agroecoldgico do
Nordeste - ZANE (EMBRAPA, 1993) expressos em termos de: severo, acentuado, moderado
e baixo. Esta abordagem tem limitacdes de abrangéncia (considera como suscetivel a de-
gradagao areas com mais baixa precipitagao), ndo considera a intensidade da agao antropica
existente (populacao, densidade, migra¢oes), embora tenha uma delimitagéo espacial tal-
vez mais aproximada.

As areas de ocorréncia, apresentadas como degradadas, estdo expressas em mapa
de zoneamento das areas em processo de degradacao ambiental no trépico semi-arido

brasileiro elaborado para o Projeto Aridas (Aridas, 1994).
Este estudo conclui que 21,95% da regido semi-arida, cerca de 20.364.900ha (200.000
km?) estaria comprometida, em vérios niveis, pela degradagdo ambiental.

dem ser visualizadas na tabela a seguir.

Tabela 6: Niveis de Degradacdo por Tipo de Solo

A escala da degradagao ambiental por tipo de solo e as dreas atingidas no NE po-

Niveis de degradacido Tipos e associacdes Relevo Sensibilidade Tempo de Tropico NE (%)
ambiental o de solos a erosdo ocupacio semi-arido(%)
Severo Bruno ndo calcicos Suave ondulado Forte Longo 12,8 715
e Ondulado (Algodio)
Acentuado Litolicos Ondulado, Forte Muito forte Recente 10,23 1,90
ondulado e (Cuttura de
Montanhoso subsisténcia) 1
Moderado Podzoélico eutréfico, Ondulado e Moderado Longo 10.21 1,89
Terras roxas estruturadas, Forte ondulado ! (Culturas
Cambis-solo ondulado e comerciais)
Forte ondulado i
Baixo Planossolos Plano e Suave | Moderado Médio 7,07 1,89
ondulado (Pastagem e
Cultura de subs.)
Total 67,93 12,25

Fonte: $a, | et al., Zoneamento das Areas em Processo de Degradacio Ambiental no Trépico Semi-Arido do Brasil, 1994.

Em termos de area e tipo de solos, a situagio pode ser vista na Tabela 7, com as
respectivas indicagdes para cada um dos estados da regiao.



Tabela 7: Area Degradada por Niveis de Degradacao por Tipo de.Solo

Niveis de Solos Alagoas Bahia Ceari Paraiba | Pernambuco Piau{ Rio Grande Sergipe
degradacdo do Norte
Severo Bruno 90.400ha | 2.031.300ha | 4.253.000ha | 2.106.100ha | [.106.800ha 558.700ha 896.200ha 271 .200ha
nao calcicos
Acentuado Litélicos 667.300ha 885.600ha 692.500ha 721.100ha 54.100ha 141.100ha
i
Moderado Podzélico 163.200ha 509.900ha 289.900ha 154.400ha 792.300ha 265.800ha
eutrofico,
Terras roxas
estruturadas,
Cambisolo
Baixo Planossolos 2.060.000ha 429.300ha 61.100ha : 602.100ha !
i :
Total 90.400ha 2.861.800ha | 7.708.500ha | 3.526.400ha { 2.505.300ha 1.496.100ha [ 1.905.200ha |  271.200ha 1‘

Fonte: S4, | et al, Zoneamento das Areas em Processo de Degradagio Ambiental no Trépico Semi-Arido do Brasil. 1994.

Conclui-se da tabela acima que o estado com o maior nivel de degradacao, tanto
relativa como absoluta, é o do Ceard, seguido pela Paraiba, Bahia e Pernambuco.

Em outro trabaltho desenvolvido para o Projeto Aridas, Torrico (1994) investigou a
relagao entre o uso atual/uso potencial dos recursos naturais no Nordeste - utilizando a
metodologia do RADAMBRASIL.

Esta metodologia se baseia, como diz o autor (Torrico,1994), no pressuposto de
que "o uso dos recursos pode ser entendido como resultante da interacao solo-clima-planta,
que obedece a dois pressupostos: o primeiro diz respeito ao uso atual, determinado pelo
processo de ocupacao das terras e o segundo diz respeito a capacidade natural dos recur-
s0s, isto €, a seu potencial possivel e desejavel de uso”.

O primeiro passo. portanto, foi definir a estrutura de uso atual. 1sso foi feito a partir
de informagdes censitarias, em nivel microrregional, conforme as categorias de uso aceitas
pelo IBGE: culturas temporérias, culturas permanentes, pastos cultivados, pastos naturais,
matas plantadas, matas naturais e dreas de conservacao da vida silvestre.

O segundo passo foi o estabelecimento da estrutura de uso potencial (sustentével)
realizado por meio do levantamento da Capacidade de Uso do RADAMBRASIL, cujas bases
sao solo, clima e relevo. Nos dois casos acima o levantamento é expresso em drea (km?.

Estas informacgdes foram. entdo, conjugadas com os indices tecnoldgicos para a
regido. Este indice mostra a relacdo homem/terra, isto €, a quantidade de homens necessa-
rios para arar, gradear, plantar, capinar e cother.

O confronto dessas informacdes com a quantidade existente de homens - mao-de-
obra economicamente ativa que trabalha nc setor primério - define trés coeficientes que
expressam a relagao uso atual/uso potencial dos recursos: Coeficientes de Uso (demanda
atual/demanda potencial de mao-de-obral, de Excesso (oferta atual/demanda atuall e de
Saturagao (oferta atual/demanda potencial).

A aplicagao destes coeficientes as microrregides do Nordeste mostra seis situagdes
possiveis. Tomando-se em consideragao a pior situagao possivel (Sobreuso, Excesso e Sa-
turagdo), pode-se notar dreas que podem estar bastante comprometidas.
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O interessante a notar € que os trés estudos podem ser comparados. A confrontacao
dos resultados dos diferentes estudos, de degradagdo ambiental (EMBRAPA), de
desertificacdo (Nucleo Desert) e de capacidade de uso dos recursos (RADAMBRASIL), nos
dao indicacbes sobre o conjunto das microrregides submetidas a maior estresse.

Do ponto de vista metodoldgico, poderiam ser feitos varios reparos as diferentes
metodologias existentes. No entanto, ndo estd no escopo deste trabalho uma avaliagéo
desta natureza. Reconhece-se, nc entanto, que a escala microrregional nao é a melhor
unidade quando se deseja ter um diagnéstico verticalizado da situagdo. Entretanto, ndo se
dispoem de estudos com o grau de detalhamento em nivel municipal, o que seria aconse-
Ihével para termos um tratamento mais apurado da situagao.

Os dados existentes, quando comparados, e levando-se em consideragao apenas
as situagoes consideradas muito graves, podem nos ajudar na identificagcdo dos principais
ntcleos de desertificacdo na regido. A Tabela 8 mostra as microrregides afetadas na catego-
ria “muito grave” para cada um dos estudos mencionados.

A andlise da pégina seguinte mostra que os indicadores de capacidade de uso e o
de degradacao ambiental sao bas:ante coincidentes, sendo que a ocorréncia do primeiro
incide sobre um menor nimero de MRHs. Esta diferenga se explica por dois motivos: em
primeiro lugar, devido ao fato de que o indicador de capacidade de uso se baseia na ocupa-
¢do de mao-de-obra em relagao a disponibilidade de terras a serem exploradas, enquanto o
de degradacao ambiental se baseia na susceptibilidade a erosdo e na intensidade dos usos
atuais; em segundo lugar, ¢ necessario considerar a diferenga no periodo de coleta dos
dados. Os dados de capacidade de uso sdo de 1980 e o de degradagao ambiental séo de
1990 A diferenga de 10 anos pode representar modificacdes importantes na situacao.

A coluna de areas sintese podera nos dar as indica¢bes para a identificagdo dos
nticleos mais fortemente afetados, assim como podera fornecer uma primeira priorizagao
para a implementacdo de politicas de controle e recuperagao de dreas em processo de
desertificagdo. Deve-se destacar, também, que a experiéncia de campo disponivel indica a
existéncia de algumas areas que, a despeito de ndo serem apontadas pelos estudos como
as mais graves, sao reconhecidas como abrigando niicleos de &reas desertificadas. E o caso
de Gilbués-Pl, microrregiao 55 e Irauguba-CE, microrregiao 68.

A sintese dessas informagdes deu origem ao mapa de ocorréncia da desertificacdo
no Brasil, que serve de base para ¢ Plano Nacional de Combate a Desertificagdo do Ministé-
rio do Meio Ambiente.

Conforme a legenda do mapa da pagina 23, foram estabelecidas cinco categorias
de ocorréncia. As “muito graves”, "graves”, "moderadas”, 0s "nicleos de desertificacao” e
as "areas de atencado especial”.

As areas "muito graves” e “graves” somam uma area de 181.000 km‘ e tém sido
consideradas como as areas onde verdadeiramente ocorrem problemas de desertificagao.
As areas "moderadas” sao consideradas como aquelas onde existem algum nivel de
antropismo, porém nao podem ser consideradas como em processo de desertificagdo. Os
"nicleos de desertificacdo”, conforme mencionado anteriormente, sdo assim considerados
em funcao dos niveis de degradac¢édo detectados e pelo fato de constituirem &reas circuns-
critas e perfeitamente identificadas.
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Tabela 8: MRHs Afetadas em cada um dos Estudos e Areas Sintese

ESTADOS Desertificagdo Areas com sobreuso, Areas degradadas Microrregides com
Nuiicleo Desert excesso e saturacio severamente (Trépico situagdo “muito grave”
(MRH) Semi-Arido) Embrapa em todos os estudos

Maranhio

Piaui 55 - Chapadas do 51 - Baixdes Agricolas 51 - Baixdes Agricolas 51
extremo sul Piauiense Piauiense Piauiense

54 - Altos Piaui e Canindé
Ceara 58 - Uruburetama 52 - Baixo médio Acarar( 58 - Uruburetama 58,59.69,71,72e 74

71 - Serra do Pereiro
72 - Sertdes do Inhamuns
74 - Sertao do Salgado

55 - Chapadas do extremo
sul Piauiense

|

59 - Fortaleza

64 - Sertdes de Canindé

67 - Sertdo de Crateus

69 - Sertdo de Sen. Pompeu
72 - Sertdes do Inhamuns
73 - lguatu

77 - Chapada do Araripe
78 - Cariri

59 - Fortaleza

60 - Litoral de Pacajis

62 - Ibiapaba

63 - Sobral

64 - Sertdes de Canindé

66 - Ibiapaba Meridional

67 - Sertio de Crateds

68 - Sertdes de
Quixeramobim

69 - Sertio de Sen. Pompeu

70 - Médio faguaribe

71 - Serra do Pereiro

72 - Sertdes do Inhamuns

74 - Sertdo do Salgado

Rio Grande do Norte 87 - Borborema 86 - Serido 8l - Acu e Apodi 86
' Potiguar 82 - Sertdo de Angicos
86 - Seridd
Paraiba 95 - Depressio do Alto 97 - Agreste de Borborema | 91 - Curimatad 95, 96, 97
Piranhas 94 - Sertdo de Cajazeiras
96 - Cariris Velhos 95 - Depressio do Alto
i Piranhas
i 96 - Cariris Velhos
| 97 - Agreste da Borborema
i i
* Bahia 142 - Serrinha 140 - Corredeiras do Sio 147
147 - Sertdo de Paulo Francisco
Afonso 14} - Sertio de Canudos
| 147 - Sertio de Paulo
Afonso
i
i Pernambuco ! 101 - Araripina 102 - Salgueiro 103
102 - Salgueiro 103 - Sertdo Pernambucano
103 - Sertio Pernambucano | do Sio Francisco
do Sio Francisco " 104 - Alto Pajedt
105 - Sertao de Moxoto 107 - Agreste Setentrional
106 - Arco Verde Pernambucano
108 - Vale do Ipojuca
i Alagoas 120 - Maceio 113 -Sertioc Alagoano
; 114 - Batalha
i
Sergipe 123 - Sertao Sergipano do 123 - Sertao Sergipano 123
Rio Sao Francisco do Rio Siao Francisco
124 - Proria
Total
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Centro de Sensoreamento Remoto - IBAMA
Projeto PNUD BRA 93/036
Plano Nacional de Combate & Desertificagao

Fonte: MMA-Projetos BRA 93/036

Finalmente, as “dreas de atencdo especial” sdo aquelas que estdo fora do escopo
de aplicagao da convencao (fora da &rea de susceptibilidade), porém tém um especial inte-
resse para pesquisadores, a midia e o proprio governo. E o caso de Alegrete no Rio Grande
do Sul.

Outro ponto a ser indicado diz respeito aos impactos da agricultura irrigada. A ocor-
réncia da salinizagao em perimetros publicos parece ser significativa, embora nao se dispo-
nha de estudos aprofundados sobre o fato. O certo é que ha indicios de que algumas areas
pdblicas irrigadas estariam sujeitas a processo de salinizacdo, compactacao ou inundagéo,
reduzindo a produtividade e rentabilidade esperadas e ameacando a sustentabilidade da
agricultura irrigada no semi-arido (Vasconcelos, 1994).

A mineragdo também faz parte, como j& mencionado, daqueles processos con-
centrados em sua exploragao e impactos. Os danos ambientais podem ser de grande mon-
ta tanto na exploragao industrial quanto na rudimentar. Em ambos os casos pode se dizer
que ha profunda alteracdo na paisagem e topografia das areas, ocasionando profunda ero-
sao dos solos e suas conseqiiéncias j& conhecidas: contaminagao de solo e dgua, pelo uso
de produtos quimicos no tratamento preliminar da matéria extraida e impactos indiretos,
decorrentes do uso intensivo dos recursos naturais na area de entorno (principalmente
solo e agua) devido a afluéncia de trabalhadores e conseqiiente aumento do extrativismo e
da producdo de produtos alimentares para subsisténcia nas areas de entorno.

Qutra tendéncia apontada nos estudos consultados sobre os problemas ambientais
do Nordeste é a pecuarizagio. A expansdo desta atividade, principalmente a bovinocultura,
é observada em areas antes cobertas por vegetagdo natural ou em substituicdo da agricul-
tura (algodao, lavouras) e se da em propriedades de maiores dimensodes. Este processo nao
se observa em areas de minifundics (pelas exigéncias em drea) e nem existem indica¢des de
concentragao fundidria significativa. No entanto, o latifindio, onde a pecuarizagao seria
observada, reflete impactos ambientais importantes e significativos. Embora o préprio con-
ceito de latifindio incorpore um uso menor dos recursos naturais, o0 seu impacto seria
indireto e decorrente da nao liberagdo da terra para uso pelos pequenos agricultores,
circunscrevendo-os em éareas cada vez mais sobreutilizadas.

Deve-se, contudo, ter alguns cuidados no uso deste indicador. E certo que, em
termos abstratos, poder-se-ia pensar que a pecuarizagéo de uma regiao seria um subproduto
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da queda da produtividade agricola, onde a substitui¢do de atividade seria uma forma de
adaptacao a um contexto de empobrecimento da terra. Este raciocinio é, entretanto, abstrato
e nao pode substituir a pesquisa mais detalhada. Isto porque, em muitas dreas a pecuéria é
resultado da tradicdo da exploragdo dos recursos, da imobilizacdo de capital e da substituicdo
de investimento por novas oportunidades de mercado.

{\(;C)ES EMPREENDIDAS NO AMBITO DO PLANO NACIONAL DE COMBATE
A DESERTIFICACAO

O Ministério do Meio Ambiente vem desenvolvendo, desde o inicio de 1995, uma
série de atividades relativas ao problema da desertificagado no Brasil, com a perspectiva de
implementar a Convencao das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagao.

Dentre estas iniciativas podemos citar a elaboragdo de estudos béasicos, material
de sensibilizagado, cursos de capacitagdo, apoio a agdes de nivel local e diversos acordos de
cooperagao com outras instituigdes.

Merece mengao as agdes realizadas junto aos Nicleos de Desertificacdo (Gilbués,
Irauguba, Seridd e Cabrobd). Nestas localidades foram realizadas agdes pontuais, mas de
grande importancia, de um lado, para permitir o aciimulo de experiéncia no trabalho com as
comunidades e, de outro, para estimular a geragao de resultados concretos e visiveis para
as proprias comunidades, j& que em muitos casos o estado nao alcanga estas populagdes.

Dentre as a¢des consideradas significativas citamos o treinamento de agricultores
em préticas de conservacao de solo e dgua em Gilbués, estudos para a reativagao de esta-
cdo demonstrativa de controle de erosdo em Sobral, o apoio para a criacdo do Grupo de
Estudos de Desertificagdo do Seridé - GEDS, férum multinstitucional de discusséo e
mobilizagdo comunitéria. Finalmente, deve-se mencionar o apoio a difusdo de tecnologias
de captacdo e armazenamento de dgua desenvolvidas pela ONG Caatinga na drea de Cabrobd.

No campo institucional mais geral, a elaboragdo da Politica Nacional de Controle
da Desertificagdo, |4 aprovada pelo CONAMA, é o principal instrumento para a
implementacao da convengdo, bem como a incorporagao, nas politicas publicas, dos prin-
cipios necessarios ao desenvolvimento da regido semi-drida do pais.

CONCLUSAQ

O problema da desertificagdo tem diferentes interfaces. No &mbito internacional
representa um problema de grande escala e com um potencial de destruigdo da capacidade
produtiva da terra que pode colocar em risco a sustentabilidade do desenvolvimento de
inGmeros paises.

Do ponto de vista nacional, os paises vém procurando, ainda timidamente, enfren-
tar o problema. A busca de solu¢des mais abrangentes e duradouras é um imperativo que
se impoOe, e cada vez mais se impord, aos governos e a prépria sociedade. Os prejuizos
ambientais, sociais e econdmicos derivados da desertificacdo ja se fazem sentir. Sdo as
migracbes, quebra de safras, reducao da produtividade agricola, reducao da disponibilidade
hidrica e aumento da variabilidade climatica.

Estes efeitos vém afetando as populagdes locais e os governos municipal, estadual
e federal. Em todas as esferas de governo a constante falta de recursos, os recorrentes
problemas sociais e a sempre crescente auséncia de instrumentos eficazes para o
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enfrentamento das questdes relativas ao desenvolvimento das dreas semi-éridas, do com-
bate & pobreza e aos efeitos da seca e o controle do imperceptivel processo de degradagao
dos recursos naturais, fazem da luta contra a desertificagdo - que em Ultima instancia signi-
fica esse conjunto de coisas - um imperativo cada vez mais presente.
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EsTIMATIVA DE PERDAS ECONOMICAS PROVOCADAS
PELO PROCESSO DE DESERTIFICACAO NA
REeciaA0 po SEMI-ARIDO NO NE

Ronaldo Ramos Vasconcelos

Heitor Matallo Junior

INTRODUCAO

O conceito de desertificacdo, aceito e difundido internacionalmente, tem seu es-
copo de aplicacao direcionado para as regides aridas, semi-aridas e sublmidas secas, ou
“terras secas” como se convencionou chamar. Este processo refere-se a degradagéo dos
recursos naturais, o que implica em mudangas das caracteristicas fisicas e ambientais des-
tes recursos (solo, vegetacdo, ar e agua) em decorréncia de sua exploragdo pelo homem.
Esta degradacdo ambiental assume, nas terras secas, proporgdes mais significativas em
funcao de suas préprias caracteristicas gerais: solos pouco profundos, particularmente sus-
ceptiveis a processos erosivos, vegetagao pouco densa e rasteira, regime climético particu-
lar com presenga constante de periodos secos, chuvas torrenciais e irregulares etc. A estas
caracterfsticas ambientais e fisicas, soma-se um processo histdrico de ocupagéo cuja es-
trutura tem se reproduzido em todo o mundo, ou seja: alta concentragdo de uma populagéo
mais pobre e descapitalizada, baixa urbanizagao, baixo nivel de renda e educagio da popu-
lacao, alta dependéncia da producao de subsisténcia da grande maioria das familias rurais,
altos niveis de emigracao da populacdo produtiva implicando distor¢des da piramide
demogréafica em favor de populagao dependente’, utilizagdo de praticas agricolas com bai-
xo nivel tecnolégico e relativamente isoladas dos mercados.

Este conjunto de caracteristicas ambientais e socioecondmicas ampliam as dimen-
sdes dos impactos e, neste contexto, a degradagdo ambiental decorrente das praticas pro-
dutivas assume caréter predatério excepcional, com implicagdes em perdas econémicas
consideraveis.

Dentre as perdas referenciadas encontram-se aquelas mais imediatas decorrentes
da perda de cobertura vegetal (com implicagdes sobre a exploragao de madeira), da perda
de solo pelo processo erosivo, da reducao das reservas hidricas superficiais e subterraneas,
dos impactos sobre o regime de chuvas e aumento da insolagao etc.

A conjungao destes fatores gera impactos imediatos sobre as condi¢des de sobre-
vivéncia da populagéo rural, tais como a redugéo da capacidade produtiva de cada propri-
edade em particular e, por consegiiéncia, da regiao como um todo. Ao assumir niveis mais
graves, em que a camada de solo é reduzida ou inexistente, onde a cobertura vegetal é
rarefeita, onde a escassez de dgua se faz sentir, tanto no ambiente rural como no urbano e
onde o comprometimento da produgao agropecudria se torna mais iminente, justifica-se a
preocupacao e os esforcos iniciais para a descrigao e anélise econdémica de todo processo.

I. Considera-se populacéo dependente aquela fora da idade produtiva normal que estd entre 14 e 59 anos.
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Estimativas econdmicas destas perdas para o TSA (Tropico Semi-Arido) sdo prati-
camente inexistentes. Em nivel internacional alguns ensaios foram feitos no sentido da
associagao das perdas aos custos de recuperagao das caracteristicas originais do solo, co-
bertura vegetal e dos aqgtiiferos. Assim. procurou-se cstimar os impactos causados em termos
de drea a recuperar (volume de solos, superlicie de vegetacio, volume das reservas de dgua
etc.). O objetivo destas estimativas seria de subsidiar decisdes de politicas publicas no
sentido de justificar medidas de controle e/ou politicas de recuperacao ambiental.

O presente trabalho busca caracterizar, cm sua Scgao 2, a atual metodologia usada
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente para mensurar as perdas
econdmicas, mostrando os problemas existentes ¢ a inadequacao dos paradmetros que vém
sendo utilizados em todo o mundo.

A 5egao 3 procura realizar uma estimativa dos custos da desertificacdo para o Bra-
sil, abordando trés componentes, quais sejam: as perdas de producio e produtividade e as
perdas de solos e recursos hidricos.

Finalmente, apresenta a Se¢do 4, com conclusao e recomendagdes.

OS5 CUSTOS? DA DESERTIF
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Tradicionalmente, dois tipos de custos estao envolvidos na avaliacido dos impactos
econdmicos da desertificacdo. O primeiro diz respeito as perdas econdmicas resultantes da
degradagao de terras e por conseguinte da sua capacidade produtiva e o segundo sio os
custos de controle e recuperagao desses processos (que pode ser estimado a partir dos
custos de reposicao do meio ambiente no seu estagio natural).

A primeira tentativa para o dimensionamento desses custos foi realizada pelo Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA no inicio dos anos 70, como
parte do processo de preparacdo da Conferéncia de Nairébi de 1977.

Esses estudos foram desenvolvidos com base em dados estimados ou obtidos de
estudos realizados em diversos pafses africanos, conforme citado em Graiger (1986} e men-
cionados no capitulo 1 deste livro.

Os parametros definidos e utilizados para o dimensionamento das perdas com
desertificagao foram estimados em USS$7,00/ha/ano para as areas de pastos nativos,
US$50,00/ha/ano para a agricultura de sequeiro e US$250,00/ha/ano para agricultura irrigada.

la os custos de recuperacao das dreas degradadas sao bem mais elevados. Estima-se
que seriam necessarios US$50,00/ha/ano para a recuperacao de pastos nativos, US$250,00/
ha/ano para dreas de agricultura de sequeiro e cerca de US$2.000,00/ha/ano para areas
salinizadas.

Ha muitos problemas envolvidos na consideracio desses valores e, dentre eles,
podemos citar: a) o fato de terem sido desenvolvidos ha mais de 25 anos, com valores
apropriados somente para as condi¢oes africanas; b) ndo ha clareza da metodologia para a
apropriacao dos custos, ou seja, ndo se sabe quanto é atribuido a perda de solos, & perda
de vegetacdo, a degradacao de recursos hidricos etc; ¢) ndo se considera o valor da terra
nos custos; d) ndo ha uma forma concreta de diferenciar as perdas em decorréncia da
desertificacao e aquelas decorrentes da seca, e, finalmente; e ndo se dimensiona os custos
para implementacao de medidas corretivas ou preventivas, como custos do trabatho, admi-
nistrativos ou créditos.

2. 0 conceito de custos associado a perdas impostas pelo processo de desertificacao.



Este conjunto de problemas nos leva a crer que um amplo esfor¢o metodoldgico
para o dimensionamento dos valores envolvidos nos custos da desertificagao deve ser de-
senvolvido em nivel nacional e regional. Parece claro que hé diferencas importantes entre
as realidades dos diferentes paises e regides da terra e que estas diferengas devem ser
consideradas a fim de que possamos comparar situacdes ¢ estabelecer critérios internaci-
onais para priorizacao dos eventuais investimentos decorrentes da implementacdo de um
programa mundial de luta contra a desertifica¢ao.

CUSTOS DA DESERTIFICACAO NO BRASIL: 1% APROXIMACAO

Nao se dispoe, até o momento, de estirnativas das perdas econdmicas para o TSA
derivadas de processos de degradacao. Em nivel internacional, como mencionado anterior-
mente, alguns cnsaios foram feitos no sentido da associagao das perdas aos custos de
recuperacao das caracteristicas originais do solo, cobertura vegetal. dos aqgliiferos. Assim
se procurou estimar os impactos causados em termos de drea a recuperar (volume de solos,
superficie de vegetacdo, volume das reservas de dgua etc.). O objetivo destas estimativas
seria de subsidiar decisoes de polizicas publicas no sentido de justificar medidas de contro-
le e/ou politicas de recuperagdo ambiental.

No Brasil, no entanto, naca de objetivo tem sido feito nesse sentido. A abordagem
convencional de "combate as secas” sempre adotou uma postura de que a intermiténcia
climatica seria um fenémeno natural, caracteristico do TSA e, portanto, sujeita a um apren-
dizado de “convivéncia com as secas”, seja por meio da politica de agudagem, seja median-
te o socorro alimentar &s populagdes rurais subsistentes nos periodos de seca mais rigoro-
sa. Considere-se que, mesmo nesse sentido, muito pouco foi feito em termos de
gerenciamento das secas. Pode-se mesmo dizer que temos uma boa experiéncia em politi-
cas de emergéncia e um fraco, quase inexistente, acimulo de experiéncias em prevencao e
gerenciamento dos efeitos das secas.

Assim, justifica-se a necessidade de estimar as perdas econOmicas mais imediatas
decorrentes dos processos de desertificagdo no TSA. De fato, é cada vez mais urgente
chamar a atencao dos decisores publicos para a necessidade de modificar ou complemen-
tar o enfoque tradicionalmente caracteristico da politica dirigida para a regido. Urge realcar
05 aspectos produtivos e econdmicos em complementacao aos aspectos climaticos e soci-
ais normalmente focados. Aqui assume realce especial as perdas impostas pelo processo
de desertificacao ao processo produtivo predominante na area. A agropecudria, como base
mais importante da economia do TSA, caracteriza-se por abrigar um percentual muito gran-
de de populacao rural, praticante de agricultura familiar de subsisténcia, direta e gravemen-
te afetada pela intermiténcia do regime climatico.

Neste sentido, e em relacdo ao TSA brasileiro, sdo aqui consideradas para efeitos
de estimativa de perdas econdmicas decorrentes da desertificagdo aquelas provenientes
das atividades agropecudrias praticadas de forma tradicional e que estao difundidas em
toda a regido. As atividades agropecudrias a serem consideradas, para os efeitos aqui
enfocados, sao aquelas referentes a producdo de alimentos bésicos (milho, arroz, feijao e
mandioca). além da criagao de bovinos, ovinos e caprinos. Esta escolha se justifica pelo
fato de que estes sao os produtos de maior difusdo na regido e estao na base de sustenta-
céo alimentar e econdrica das populagdes rurais, que sobrevivem sobretudo pela pratica
da agricultura familiar de subsisténcia, as mais afetadas pelos efeitos do processo de
desertificacdo, e que estao de alguma forma relacionadas a sua prépria existéncia.

Serao consideradas aqui as perdas econdmicas decorrentes da reducao da pro-
dugéo que é observada na regido em decorréncia do processo de desertificagdo como aci-
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ma descrito. Ou seja, parte-se do principio que se existem perdas econdmicas na regiao
elas devem se refletir sobre a sua capacidade produtiva, sobre a produtividade observada.

Para efeito das estimativas a serem elaboradas serdo comparados os dados de pro-
dugéo observados (area plantada, quantidade produzida e produtividade) com estimativas
de producéo feitas em fungdo da evolucéo da atividade equivalente nas dreas ndo subme-
tidas & desertificacdo.

Complementarmente as andlises propostas, abordaremos questdes relativas ao
processo de erosao e seus impactos nos recursos hidricos. Também neste caso os dados
sao inexistentes em escala regional e a abordagem proposta terd como base apenas uma
estimativa muito geral das perdas por erosdo e reducio da disponibilidade efetiva de recur-
sos hidricos. Isso se justifica em fun¢ao da necessidade crescente de que se identifiquem
as formas de valoragao dos recursos naturais, componente fundamental da valoracao
econdmica.

EVOLUCAO DEMOGRAFICA X EVOLUCAO DA PRODUCAO E
PRODUTIVIDADE DE ALIMENTOS BASICOS

Para os efeitos aqui expostos, toma-se em conta as informagdes de populacdo do
Censo 1970 e da Contagem da Populacao de 1996 e de producéo agricola provenientes da
Pesquisa Agricola Municipal do IBGE para o periodo de 1977 a 1993, As varidveis escolhidas
sao aquelas referentes aos aspectos acima apontados (drea colhida, quantidade produzida
e produtividade) para alimentos basicos (milho, arroz, feijdo e mandioca). As informagdes
selecionadas estao inclusas na Tabela 1 onde foram incluidos dados de populacao total e
populacao rural para permitir uma comparagdo de sua evolucdo nos mesmos termos que a
evolugdo da producéo e produtividade agricolas.

Nos dados apresentados na Tabela 1 pode-se ver que, num primeiro plano, a parti-
cipagao do TSA na populagao total do Brasil vem caindo durante todo o periodo. Em 1970,
a populagao da regido era cerca de 25% da populagéo do restante do pais, esta cifra assume
em 1996 uma taxa proxima de 21%. Este decréscimo em termos relativos se explica pelo
processo migratério que a regiao esta historicamente submetida e que continua presente,
ja que existe um crescimento absoluto no periodo da ordem de 49%, bastante abaixo, no
entanto, do crescimento da populagdo no restante do pais (73%). Observa-se, porém, que
a participacao da populagdo rural em relagdo ao restante do pais cresceu consideravelmen-
te no periodo (sua participagao aumentou de 40% para 46%), denotando neste caso um
decréscimo em nimeros absolutos, menor para o TSA (10%), cerca de metade do decrésci-
mo observado para as regides restantes do pais.

Num segundo plano, com relagdo aos aspectos produtivos, vé-se com clareza que,
embora a participagdo da regido em termos de area plantada tenha crescido (de 26 para
32%), a quantidade produzida reduziu-se consideravelmente (26.2 para 15.2%). Esta redu-
G0 na produgao fisica deve-se a reducdo de produtividade média (de 2 31 ton/ha em 1977
para 1.52 ton/ha em 1994} que ¢ ainda mais evidente ao observarmos sua evolugao em
termos relativos ao restante do pais. Em 1977 a produtividade de alimentos basicos no
Brasil, sem considerarmos o TSA, era praticamente idéntica a do TSA, jd em 1994 a produ-
tividade do TSA reduziu-se para cerca da metade da produtividade média do restante do
pais.

3. O uso destas informagdes deveria ser feito de forma a reduzir as sazonalidades (consideragdo de médias trionuais, por
exemplo) causadas pela intermiténcia climatica, porém para efeitos destes exercicios considerou-se que os anos de 1977
e 1994 sao anos normais, estando, portanto, as informacdes a salvo de maiores influéncias desses efeitos.
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Tabela 1

Brasil exceto TSA
Pop. Total

Pop. Rural

Prod. Alimentos (Mil. ha)
Prod. Alimentos (mil t)
Produtividade (t/ha)
TSA

Pop. Total

Pop. Rural

Prod. Alimentos (Mil. ha)
Prod. Alimentos (mil t)

Produtividade (t/ha)

197077
74775
29187
19419
44699

2.30

1970177%
18359
i 1851

5079
11731

231

129587
23297
19335
61516

3.i8
1996194**
27491
10700

6131

9346

1.52

% 197077
100.0%
100.0% .
100.0%
100.0%
100.0%

%1 97077
24.6%
40.6%
26.2%
26.2%

100.3%

| % 1994196

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
% 1994/96
21.2%
45.9%
31.7%
15.2%

48.0%

*Populagio referente ao censo 1970 e dados da Pesquisa Agricola Municipal 1977.
#Populagio referente a contagem populacional 1996 e Pesquisa Agricola Municipal 1994.

Gréfico 1: Participacdo da Regido do Semi-Arido na Produgido e Produtividade de

Alimentos Béasicos
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Os resultados acima estdo de acordo com as tendéncias observadas se tomamos

como referéncia alguns anos intermedidrios aos extremos do periodo estudado. Como se

pode ver no Gréfico | as varidveis de produgao fisica e produtividade tém queda constante
para os anos de 1977, 1980, 1985, 1990 e 1994 em contraponto com a tendéncia de cres-
cimento da &rea plantada, que é igualmente observada.

Desta forma, se admitirmos que a redugao da produgao fisica e as tendéncias ob-

servadas no periodo resultam indiretamente do processo de desertificagdo, podemos esti-
mar as perdas de producdo por meio da comparagao da produgdo real com a produgao
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projetada’. Esta produgao pode ser estimada de acordo com duas hipdteses: a primeira
hipdtese tem em conta que a relagdo entre a producgdo da regido e o restante do pafs
deveria se manter constante, ou, assumindo que o mercado regional como regulador do
volume de produgao, deveria variar de acordo com a participagio da populacio total da
regido Nordeste (tradicional mercado da agropecudria do semi-arido) em relacao ao pas.

A segunda hipdtese assume 0s pressupostos anteriores, mas tendo em conta que o
que deveria se manter constante seria, nao a participacao da producdo, e sim a produtividade
relativa. Desta forma admite-se que a competitividade no mercado regional dar-se-ia em
fungao dos custos de producdo e que estes seriam decorrentes da produtividade.

Tabela 2
Estimativa de Perda de Produc¢io de Alimentos Basicos no TSA 1977/ 1994
I* Hipétese Formula de Cilculo Resuitado
Variagao Pop. 96/70 100 (Pop TSA%6 - Pop TSAT70) / Pop70 49.74%
Variacio Part Po .Total 94/77 100% Part Pop T96 - Part Pop T70 / Part Pop T70 -14%
Variacao Part Prod. TSA/Brasil 100* (Part Prod Alim 94-Part Prod Alim 97) / Part Prod Atim 77 -42%
Part Proj. Prod. TSA/Brasil 1994 Part Prod Alim77*Variagao Part PopTotal 94/77 22%
Prod. Projetada TSA 1994 Produgio TSA | 977* Part Proj Prod TSA/Brasil 1994 13,692
Perda Projetada (mil) Producao Projetada 1994 - Producido Real 4.346
Perda Projetada(%) Perda Projetada/Produgio Real 1994 46%
2* Hipdtese Férmula de Célculo Resultado
. Prod. Projetada TSA 1994 (mil ton) (Prod.TSA 1977/Produt Brasil 1977)* Produt Brasil 1994* 19.553
j Area Plantada TSA
: Perda Projetada (mil ton) Producio Projetada 1994-Produgio Real 10207
Perda Projetada Produ¢do Projetada-Produgio Real 109%

Os resultados apontados na Tabela 2 sdo muito importantes. Em primeiro lugar,
localizam-se perdas decorrentes da diminuicao da producéo de alimentos bésicos ao redor
de 46%, o que significa queda do faturamento bruto que os produtores de alimentos bési-
cos realizaram em 1994. O significado deste nimero amplia-se em funcao de que os referi-
dos produtores s&o, na sua maior parte, pequenos proprietarios que dependem do exce-
dente de sua producéo para sobreviver ¢ que sao tradicionalmente descapitalizados, estan-
do, portanto, completamente desprovidos de reservas minimas para suplantar os periodos
de sustacao de safra agricola. Pode-se admitir que parte dessa perda foi decorrente dos
efeitos do periodo de seca dos anos anteriores. Porém, seguramente, parte das perdas sao
devidas diretamente as perdas de produtividade.

Como constata-se a partir da segunda férmula de célculo, houve uma perda real de
produtividade do setor que esté ao redor de 109%, isto é, a produtividade caiu para menos
da metade num periodo de 17 anos. Efetivamente, esta constatagido nio pode ser atribuida
aos efeitos das secas, muito embora estes periodos tenham contribuido para agravar o
fendmeno. Esses dados, por si sés, sdo motivos suficientes de preocupacio com a
sustentabilidade do desenvolvimento da regiao.

4. Denire os fatores que podem ser apresentados como diretamente responsaveis pela queda de produtividade (drea
plantada, qualidade da méao-de-obra, sistema produtivo, fatores climdticos e ambientais) viu-se que houve crescimento
do primeiro, admitimos que o segundo e terceiro, na pior das hipdteses, mantiveram-se constantes e que as alieracdes
havidas no quarto sao elas mesmas decorrentes do processo de desertificacdo. Ou seja, o aumento do intermiténcia de
chuvas, a eventual redugGo da fertilidade natural dos solos séo por definicdo conseqiéncia dos processos em causa. O
periodo observado ndo e suficiente para se comprovar que houveram mudangas significativas no regime de chuvas em
decorréncia da exploragdo insustentavel dos recursos naturais, mas os dados correntes comprovam uma maior freqiiéncia
de periodos sem precipitacao suficiente para sustentar o sistema produtivo fradicional da regido.




Essas perdas em produgao e produtividade podem ser dimensionadas financeira-
mente, embora ndo o tenhamos feito diretamente neste trabalho. Os custos associados a
perda de produtividade podem, em parte, ser aferidos por meio das perdas de solo, que sdo
estimadas na segao seguinte.

CUSTOS DERIVADOS DA EROSAO E DA REDUCAO DA
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HIDRICOS

Como dito anteriormente, dados referentes aos niveis de erosdo no TSA sdo prati-
camente inexistentes. A unidade de solos da Embrapa vem pesquisando o assunto e esté
elaborando mapa de erosdo em escala 1:2.000.000 para a regido, mas até o momento as
informagdes ainda nao estao disponibilizadas.

Nossas estimativas parterm, em primeiro lugar, do nivel de antropizagao existente
na regido. O conceito de “antropizacdo” significa que areas, antes nativas, foram objeto da
agdo humana e, consequentemente, sofreram algum tipe de modificagdo considerada sig-
nificativa em sua flora e fauna. Esta idéia de "modificacao da paisagem” pode ser entendida
em seus diversos niveis. desde aquelas areas completamente devastadas ou, entdo, aque-
las areas que estdo levemente impactadas.

O mais recente estudo de atualizagdo do antropismo na regido Nordeste que se
dispde foi realizado pelo IBGE/IBAMA/SUDENE, a partir de levantamentos realizados em
1989 e, posteriormente, em 1994. Com base nestes dados se constata que entre as duas
tomadas houve um avango do antropismo de 34,25% para 53% em 5 anos, o que significa
uma taxa de crescimento linear de 3,75% ao ano. Em termos de érea global, isso significa
passar de uma antropizacdo equivalente a 545.757km? para uma area de 820.707km?, ou
seja, 274.950km?2 ou 54.990km? por ano. O total desmatado nos 5 anos considerados (1989/
1994) representa uma area equivalente aos estados de Alagoas, Ceard e Pernambuco jun-
tos.

Em termos de reducao da area de vegetagao nativa, esta diminuiu de 1.002.915km?
para 727.965km? no periodo considerado. Tendo em vista que as areas passiveis de nova
incorporagao ao processo produtivo encontram-se, quase toda, no semi-arido, pode-se
supor que as mencionadas taxas de antropizacao se fizeram as custas das matas nativas de
caatinga, o que significa um incremento, ainda nao dimensionado, dos processos de degra-
dacédo dos recursos naturais.

Paralelamente as informagdes sobre antropizagao, levantamentos realizados pela
Embrapa/Solos mostram que os solos da porgao semi-arida e subimida seca do NE, que é
de 980.000km?, sao formados, em sua maioria {58%), por Bruno Nao Célcicos -38%, Litélicos
- 10% e Podzdlicos Eutrdficos, Cambissolos e Terras Roxas Estruturadas-10%.

Considerando a taxa de antropizacao média do Nordeste (em 1994) como sendo a
mesma da por¢ao semi-arida, tem-se que dos 980.000km?, cerca de 500.000km? estdo sob
uso e tém a composicdo mencionada no paragrafo anterior.

Esses solos, segundo os estudos realizados pela Embrapa/Solos, tém uma
erodibilidade que varia segundo a tabela abaixo, em toneladas por hectare por ano.

Erosdo PE TRE CE BNC il

MIN. 25 375 25,0 5,0 25,0
MAX. 62,5 87,5 75,0 62,5 75,0
MED. 325 62,5 50,0 335 50,0

PE-Podzdlicos Eutréficos;TRE-Terras Roxas Estruturadas; CE-Cambissolos; BNC-Bruno Nio Calcicos; LI-Litélicos.
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Com base nos dados anteriores podemos formular as seguintes hipdteses de tra-
balho, a fim de possibilitar a construgdo dos primeiros cenérios de discussdo: a) que de
toda a area antropizada, 65% serdo ocupadas com atividades agropecudrias dentro de pa-
drées de manejo aceitaveis e, portanto, com os niveis minimos de erosio; b) que haveria
Crosao mais acentuada, em torno de 10% acima da média (hipdtese modestal, nos 35%
restantes, area equivalente aquela considerada como estando em processo de desertificacio
"muito grave” e "grave”, segundo o diagndstico apresentado na primeira parte deste traba-

tho.
Nestas condig¢des, teriamos uma perda de solos anual da seguinte ordem de gran-
deza:
Area antropizada do Area de BNC Perda por Area de Li Perda por Area de Perda por
TSA 190.000Km* = erosdo 50.000 = erosdo PE,CE ¢ TRE erosio
19.000.000ha (ton/ha) 5.000.000ha (ton/ha) 50.000Km* =
5.000.000
65% da area dentro de 12.350.000ha 61.750.000 3.250.000ha 81.250.000 3.250.000ha 81.250.000
padrées aceitaveis de
uso (erosio minima)
35% da area com 6.650.000ha 246.050.000 1.750.000ha 96.250.000 1.750.000ha 84.000.000
erosao (0% acima da
média
Total 19.000.000 307.800.000 5.000.000 177.500.000 5.000.000 165.250.000

Considerando o conjunto de hipdteses anteriores, o total de perda fisica anual
seria de 650.550.000 toncladas para toda a regido Nordeste.

Em termos dos custos financeiros dessas perdas, como se sabe, ndo dispomos de
dados para avalia-las corretamente. Podemos, no entanto, assumir como hipdtese que seu
valor tem relagdo com os custos para recuperar a fertilidade das terras perdidas por erosao
e, portanto, estes custos tém relagdo com o valor da terra (tipos de solos, produtividade
média da regido etc.).

O Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, dentro dos pardmetros
mencionados anteriormente para a Africa, avalia que as perdas econdmicas anuais sao de
USS 7,00/ha para as dreas de pastoreio, USS 50,00/ha para a agricultura de sequeiro e US$
250,00/ha para a agricultura irrigada. Note-se que estes nao sado os custos de recuperagao,
mas somente o de perda de produtividade.

Para efeito de nossos calculos de perdas econémicas e custos de recuperacdo con-
sideraremos valores modestamente estimados para ambas as situagdes. No primeiro caso,
perdas econdmicas, estimar-se-a que a média de perda por queda da produtividade seré de
USS 7.00/ha (tanto para pecudria como para agricultura de sequeiro). Neste caso, o valor
total das perdas seria de USS 350.000.000,00 (USS 7,00 x 500.000km?) por ano.

Os custos relativos a perda fisica de solos podem ser considerados como sendo os
CUStos necessarios para a reposicao e manutencao da fertilidade. Neste caso, pode-se as-
sumir que a média por tonelada de solo é de USS 5,00. Nesta também modesta hipdtese, os
custos de recuperacao seriam de USS 3.252.750.000,00 (650.550.000 x USS 5,00) e o total
das perdas e custos de recuperacao de USS 3.602.750.000,00.

Mas os impactos dos processos de desertificacdo ndo param por ai. Como essas
grandes gquantidades de solos perdidas por acdo das chuvas e ventos se destinarao as ba-
cias hidrograficas, assoreando as calhas dos rios ¢ os acudes e reservatérios, haverd impac-
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tos importantes na capacidade de armazenamento de recursos hidricos, podendo significar
uma diminuicao efetiva da capacidade de armazenamento.

Dando continuidade as nossas hipdteses, podemos considerar que cada tonelada
de solo erodida contribui com a diminui¢do da capacidade de armazenamento e retengao
de dgua na proporcao de 20%, isto é, para cada tonelada de solo hé uma perda equivalente
de 0,21m* de 4gua. Neste caso, o total de perda de agua seria de 130.110.000m* por ano.
Consideraremos que ¢ custo médio para a reposicao de cada m' ¢ de US$5,00, o que
totalizaria USS 650.550.000,00.

Como se pode notar, se agregarmos os valores dos impactos nos recursos hidricos
aos impactos das perdas fisicas de solos, teremos valores da ordem de US$ 4.253.300.000,00,
soma extremamente significativa e capaz de comprometer o desenvolvimento de toda a
regiao.

Parece evidente que todas estas hipdteses, que hoje sdo externalidades econdmicas,
devem ser averiguadas detalhadamente e uma metodologia de avaliagdo deve ser desenvol-
vida para estimar os reais custos dos processos de desertificagao. No entanto, como parte
da discussdo sobre o tema, € importante a consideracao desses parametros para o
dimensionamento dos reais impactos econdmicos da degradacao dos recursos naturais.

CONCLUSOES

Face as limitacdes de tempo para a realizagao deste ensaio, os objetivos propostos
e os resultados alcancados podem ser considerados significativos tanto em valores absolu-
tos como em relacéo as tendéncias detectadas. A sua magnitude, acreditamos, suplanta as
deficiéncias metodoldgicas apontadas, decorrentes seja do periodo relativamente curto de
observacao, seja da fonte de informagdes utilizada ou ainda do tratamento aplicado aos
dados obtidos.

Essas dificuldades podern ser superadas com a alocagao de um perfodo maior de
tempo para a realizacio desse exercicio. Ou seja, as eventuais corre¢des advindas de con-
sideracoes de médias trianuais ou mesmo de produgéo e produtividade de periodos mais
jongos (em décadas, por exempio) nao comprometeriam significativamente a magnitude
dos resultados alcancados. Vale a pena, entretanto, aprofundar a analise no sentido de
estimar com maior preciséo as pardas causadas pelo processo de desertificagao de forma
a, inclusive, discutir melhor e dar suporte a propostas e alternativas de acéo publica para a
regido, chamando a atengao para os seguintes pontos: a) perda crescente de competitividade
do TSA na agropecuéria tradicional necessitando da busca de mdltiplas alternativas para a
promocao de renda e ocupacado para a populagao que 1 se encontra, em complemento as
propugnadas de agricultura irrigada, fruricultura etc.: by necessidade de promover a geragao
de empregos nao agricolas e urbanos, ligados ao artesanato, a inddstria e ao turismo, por
exemplo; ¢} necessidade de revisao dos mecanismos de sustentagao social promovidos
nos momentos de maior escassez, de maneira a tornar seus impactos mais permanentes e
irreversiveis gerando ocupagdo e renda para a populagao rural marginalizada e d) comparar
possiveis custos de uma politica de prevengdo e controle do processo de desertificagao
com 0s custos acumulados da acdo que tradicionalmente vem sendo produzida e que pra-
ticamente ndo promove impactos permanentes no quadro socioprodutivo vigente.

Finalmente, devemos sublinhar que as dimensdes e magnitudes do problema e da
realidade social e econémica do TSA necessitam de uma mudanca de postura em termos
de objetivos de politicas ptblicas, que possa a longo prazo alterar o perfil produtivo da
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regido, incrementando atividades ndo agricolas e promovendo uma reconversao tecnoldgica
para a melhoria de produtividade de alguns produtos e uma melhor adaptagdo as condi-
¢Oes reais de produgio agropecuaria.
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A DESERTIFICACAO NO BRASIL

Paulo Pitanga do Amparo'

Betina Ferraz?
INTRODUCAO

O presente trabalho® aborda as principais questdes relacionadas a interface
desertificacao e satide no Brasil, com énfase para a situa¢do das areas de desertificagdo do
Nordeste brasileiro. Para sua elaboragao foi utilizada bibliografia obtida junto ac Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal IMMA), por intermédio do
Projeto BRA 93/036 - "Formulagao de uma Estratégia e Plano Nacional para o Combate a
Desertificacdo e Efeitos da Seca”. Informagbes verbais foram obtidas em entrevistas com
técnicos da Fundacdo Nacional de Salde (FNS) do Ministério da Satde e da Secretaria
Estadual de Sadde do Estado do Ceard. Informagdes estatisticas foram retiradas dos dados
censitarios do IBGE e do Relatério de Desenvolvimento Humano do IBGE-IPEA-PNUD/Fun-
dagao Jodo Pinheiro 1998.

Examina-se inicialmente o processo de desertificagdo na zona semi-arida da re-
gigo Nordeste do pafs. Na seqiiéncia (Se¢ao 2), busca-se caracterizar, a partir de indicadores
selecionados, as condi¢des sociais de 129 municipios enquadrados pelo MMA como nu-
cleos de desertificagido ou dreas em processo muito grave de desertificagdo. Por meio des-
ta andlise é possivel constatar a fragilidade das condigdes de vida e satde das populagdes
habitando a regiao. Os indicadores censitérios utilizados (pobreza, satide, saneamento e o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH) foram extraidos dos Censos-IBGE 1970/80/91,
e de outras informagdes contidas no Relatério de Desenvolvimento Humano 1998. A Segao
3 discorre sobre um programa de salde preventiva desenvolvido pela Secretaria de Saidde
do Estado do Ceara, cuja eficécia em termos de melhorar os indicadores de satde de uma
populagao rural em uma zona semi-drida, trouxeram-the notoriedade e reconhecimento
nacional e internacional. A dltima secdo (Secdo 4) apresenta as principais conclusoes ex-
traidas dos temas desenvolvidos.

A DESERTIFICACAO NO BRASIL

As areas suscetiveis a desertificacdo no Brasil foram identificadas em 1992, a partir
de metodologia desenvolvida peio Nicleo Deserti/IBAMA. Este trabaiho foi posteriormen-

1. Gerente de Agdes Institucicnais do Ministério da Integragao Nacional

2. Consultora IICA-Banco Mundial.

3. O presente documento é versdo adaptada do trabalho (A Questdo da Satde em Areas Suscetiveis &
DesertificagGo na América Latina e no Caribe) apresentado no Primeiro Férum da América Latina, Caribe e Africa de
Implementacdo da Convengao das Nagdes Unidas de Combate & Desertificagao, realizado em Recife, entre os dios 14
e 16 de outubro de 1998.
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ualizado pelo Ministério do Meio Ambiente IMMA), por meio do "Projeto de Elaboracao

da Pelitica Nacional de Controle da Desertificacao ¢ Implementacao de A¢des Prioritdrias”

-Projeto BRA 93/036. O Mapa 3.5, cedido pelo MMA, itustra os resultados dessa atualizacao.

De acordo com o Projeto BRA 93/030, as dreas suscetiveis a desertificacdo no Brasil
alcancam 980.711 km<, distribuidos em oito estados do Nordeste ¢ no norte de Minas
Gerais. O regime de chuvas desta regiao concentra-se num periodo de trés a quatro meses
por ano, sendo marcado por forte irregularidade interanual, principalmente no Agreste e no
semi-arido. As precipitacoes variam de 250 a 800mm anuais. As temperaturas médias vari-
am de 23°C a 27°C e a insolacdo anual chega a 2.800 horas. Isto determina aitas taxas de
cvapotranspiracao, configurando déficit hidrico em quase toda a regido. De fato, a
evapotranspiracao potencial sé ¢ menor do que a precipitacdo na Zona da Mata e na parte
oriental do Maranhéao.

Do ponto de vista ecoldgico, a parte semi-arida do Nordeste apresenta grande dife-
renciagao, com diversas tipologias vegetacionais e manchas caracteristicas de microclimas
especificos, tais como os brejos de altitude. as matas deciduas e outros enclaves. Constata-se
também que, além do clima, a qualidade das terras apresentam limitacdes muito fortes
para o desenvolvimento de atividades de cunho agropecuario que possam competir com 0s
produtos oriundos de outras regides. Excetuando-se dreas especificas que alcancam bom
desempenho, mas mesmo assim condicionado a significativos investimentos em tecnologia,
a produtividade agricola ¢ baixa e a produgao incerta.

A pecudria local é praticada extensivamente, onde o gado consome © pasto nativo
constituido pela vegetacao rasteira efémera. Durante as secas mais intensas ndo ocorre a
formagdo de pastagens anuais, de modo que os rebanhos sobrevivem dos frutos e vagens
das espécies forrageiras arbustivas e arbdreas mais resistentes como o juazeiro, o sabid e a
calingueira.

Esse processo “de exploracao tradicional € com baixo nivel tecnoldgico, aliado ao
aumento populacional e a expansao dos mercados, tem levado a sobreexploracdo do ambi-
ente e ao virtual esgotamento da biodiversidade. A pecuéria extensiva, forcada pelos meca-
nismos de intensificagdo da exploragdo dos recursos, exerce grande pressao sobre a vege-
tagao nativa, tanto pela eliminag@o das plantas como pela compactacgédo do solo devido ao
pisoteio excessivo” (Matallo, 1995a).

A populacao da regiao semi-arida, segundo o Censo de 1991, era de 17,8 milhdes
de habitantes, correspondendo a 42,0% do total do Nordeste e 11,0% do Brasil. A econo-
mia rural da regiao é marcada pelo ruralismo tradicional, com pouco ou nenhum acesso ao
mercado, extrema dificuldade de absor¢ao de novas tecnologias, hdbitos fixados através de
geracOes e com uma relacdo extremamente paternalista com o estado (Matallo, 1995b).

Sobressaem como expressoes da atividade rural no sertdo a policultura de sub-
sisténcia, a pecuaria extensiva e alguns pdlos de agricultura irrigada (Vasconcelos e Torres,
1994; Mavignier, 1993). As atividades tradicionais sofrem perdas recorrentes em sua produ-
cao devido as adversidades climaticas, além das perdas decorrentes da perda de produtivi-
dade dos solos. Estes fatores dificultam a competitividade dos produtos da regiao nos
mercados. As areas irrigadas, por outro lado, jé apresentam sinais de salinizacdo, fruto da
falta de investimentos em sistemas de drenagem.

Estudos conduzidos no &mbito do Plano Nacional de Combate & Desertificagao
indicam quc o processo da desertificacao na regiao semi-arida vem comprometendo seria-
mente uma area de 181.000km?, com a geracao de impactos difusos e concentrados sobre
o territério. Nas dreas onde esses ocorrem, 0os danos ambientais produzidos resultam em
erosao dos solos, empobrecimento da vegetacao (caatinga) e degradacdo dos recursos
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hidricos, com efeitos diretos sobre a qualidade de vida da populagdo. |& nas dreas onde os
efeitos estdo concentrados em peguena parte do territério, os danos ocorrem com profun-
da gravidade, configurando o que se chama de Nucleo Desertificado.

Segundo o documento "Desertificagao: Caracterizacdo e Impactos” (PNCD, 1998),
foram identificados quatro nicleos desertificados no semi-arido, onde a desertificagao pode
ser considerada extremamente grave, com forte comprometimento dos recursos naturais.
Sao eles: Gilbués no Estado do Piauf; Iraucuba no Ceard; Seridd, abrangendo édreas do Rio
Grande do Norte e da Paraiba; e Cabrobd em Pernambuco.

A area total destes nucleos é de 18.743km? (ver mapa da p. 23, cedido pelo MMA,
que localiza, por nivel de intensidade, a ocorréncia da desertificagdo no Brasil).

Os impactos ambientais associados & desertificagido se concretizam por meio da
destruicao da biodiversidade (flora e fauna), da diminui¢do da disponibilidade de recursos
hidricos, por meio do assoreamento de rios e reservatorios, da perda fisica e quimica de
solos. Todos estes fatores reduzem o potencial bioldgico da terra, reduzindo a produtivida-
de agricola e, portanto, impactando as populagdes.

Os impactos scciais podem ser caracterizados pelas importantes mudangas sociais
que a crescente perda da capacidade produtiva provoca nas unidades familiares. De um
lado a desestruturacao das familias pela migragdo da forga de trabalho masculina e, de
outro, pelo empobrecimento da popula¢do, com repercussoes fortes nos indicadores soci-
ais e, em especial, na satde hurnana, como examinado na seqiéncia deste trabalho. E
importante lembrar que a populacdo das dreas de risco, assim como as das areas afetadas,
sdo extremamente vulreraveis aos impactos das secas, pois se incluem entre as mais po-
bres da regiao, com nivel de qualidade de vida muito abaixo da média nacional.

As perdas econdmicas causadas pela desertificacdo também sdo muito significativas.
Segundo metodologia desenvolvida pelas Nagdes Unidas, as perdas causadas pela
desertificacao eqiivalem a US$ 250,00 por hectare em dreas irrigadas, USS 40,00 por hecta-
re em areas de agricultura de sequeiro e USS$ 7,00 por hectare em éreas de pastagem.

Quanto as perdas econdmicas para o Brasil, Vasconcelos & Matallo elaboraram um
cenério que pode ser encontrado neste volume, mostrando que essas perdas sao muito
significativas. Ademais, poder-se-ia incluir como um item importante os prejuizos do siste-
ma de satde, que nao estio contabilizados no mencionado trabalho.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS NAS AREAS DE
DESERTIFICACAO DO NORDESTE BRASILEIRO'

Introducao

A perspectiva predominante do conceito de desenvolvimento esteve até recen-
temente conectada ao crescimento das varidveis econdmicas, permitindo que parametros
para uma anélise mais detalhada dos problemas relacionados ac desenvolvimento, ou mes-
mo a falta desse, fossem mensurados por meio de uma anélise pura e simples de indicado-
res de renda. Embora as preocupacdes com a inclusao de indicadores sociais e ambientais
tenham ganho maior fdlego, principalmente na literatura internacional promovida pelos

4. Secdo elaborada por Betina Ferraz.
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bancos de fomento, s6 recentemente esses passaram a fazer parte da agenda sistematica
do meio politico e cientifico no Brasil.

Ainda dentro desse processo de evolugao na forma de abordar o desenvolvimento,
outro conceito foi adicionado: o do desenvolvimento sustentdvel. A idéia de desenvolvi-
mento sustentavel em uma regido se traduz nao apenas no aproveitamento do potencial
econdémico do espago, mas introduz o enfoque de melhoria de vida e desenvolvimento
global. Nao existe a possibilidade de desenvolvimento econdmico dissociada de desenvol-
vimento social.

Contudo. até o presente, 0s custos sociais e ambientais de politicas mal formu-
ladas podem ser sentidos quando examinados os desniveis entre os espacos nacionais e os
subespacos regionais, sobretudo gquando se analisa indicadores sociais. A maioria dos pro-
blemas que incidem sobre a populacéo brasileira sao conseqiiéncias dos desniveis sociais,
do crescente estado de miséria e pobreza, da desigualdade na distribuicdo de renda e da
degradagdo ambiental.

Particularmente no Nordeste brasileiro as disparidades de renda e dos indicadores
de condigoes de vida para com o resto do pais apresentam dados relevantes. Mas, serd que
as disparidades regionais no Brasil sdo maiores que as disparidades regionais internas? Os
dados demonstram que para o Nordeste ndo existe um quadro espacial com caracteristicas
sociais homogéneas. Sdo diferentes Nordestes. O desenho dos subespacos regionais apre-
senta, de forma geral, caracteristicas mais homogéneas quando analisadas partes do terri-
torio obedecendo aos limites entre os espacos que se denominam de: litoral, Zona da Mata
e semi-arido nordestino (Agreste e Sertdo).

E na regido do semi-arido nordestino, subespago regional, onde a pobreza se apre-
senta de forma mais acentuada. Aqui se concentra boa parte do conjunto de pobres, néo
em numeros absolutos, mas em percentual sobre o total da populacdo. Os niimeros para
este indicador oscilam entre 85%-100% do total da populacdo. E também no semi-arido
onde os indicadores sociais de satde e sancamento apresentam performances abaixo da
média regional e bem mais abaixo da média nacional. Apesar da area geogréfica do semi-arido
ser espacialmente maior que as outras areas que compdem o Nordeste brasileiro a popula-
¢ao ¢ escassa, reflexo das condicdes adversas, sejam essas econdmicas, sociais ou
ambientais.

Adicione-se a esse quadro complexo, o fato de partes significativas dos estados do
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe ¢ Bahia apresentarem pro-
cessos de desertificagao em graus de degradacao diferenciados, classificados como: mode-
rado, grave, muito grave e nlcleos de desertificacdo. Esta drea contempla um grande nime-
ro de municipios, em alguns casos se estendendo por quase estados inteiros, como no
caso da Paraiba.

Para andlise que se segue foram identificados e escolhidos os 129 municipios do
semi-arido nordestino classificados como de elevado grau de degradacao ambiental, e que
apresentam processos de desertificacdo em estado muito grave ou niicleos de desertificacdo
consolidados. Os indicadores expostos a seguir, para os anos 1970, 1980 e 1991, dese-
nham o quadro de fragilidade socioecondmica da regido.

Os indicadores

O semi-arido brasileiro compreende os espacos do Agreste e Sertdo nordestinos. E
uma drea que apresenta como caracteristica fundamental o problema das irregularidades
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na precipitacao pluviométrica, o que contribui para a ocorréncia de perfodos prolongados
de estiagens. Como conseqiiéncia extremamente negativa ocorrem paralisagcdes das
atividades agricolas e danos significativos sobre o ecossistema regional.

A participagao do semi-arido no produto bruto regional declinou ao longo do pe-
riodo 1970/92. Em 1970 a participagao da regido no PIB regional era de 43,18%, em 1992 a
participagao caiu para 15%. Intmeras razdes explicam este declinio. Curtas estiagens e se-
cas prolongadas destruiram a produgdo de sequeiro e comprometeram a reproducgao do
setor da pecuaria. A queda dos investimentos em infra-estrutura hidrica, como a constru-
¢ao de agudes prejudicou a atividade produtiva da regiao. Os niveis dos investimentos do
setor privado também declinaram.

Tabela 3.1: Populagao Residente em 1970, 1980 e 1991

Municipios nas Areas de Desertificacdo no Nordeste

1970 1980 1991
Municipios' 2.707.555 3.551.884 4.573.479
Regido Nordeste 28.653.724 34.815.439 42.294.086
Brasil 94.461.969 119.011.052 146.815.747

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991.

(1) Municipios sujeitos a processos de desertificagio muito grave e nicleos de desertificagio.

Dado este quadro de estagnacdo econdémica e desgaste ambiental, o perfil
demogréfico regional dos 129 municipios selecionados nesta amostra, que inclui os muni-
cipios em processo de desertificacido classificados como muito grave e ndcleos de
desertificacdo, é de baixa densidade populacional. Nos 129 municipios observados neste
estudo, a populagdo vem mantendo ao longo das trés décadas 1970/80/91 um percentual
constante de 10% sobre o total da populagdo Nordeste. Ainda na Tabela 3.1 verifica-se que
a participacao relativa da populagdo (municipios da amostra) sobre a populacdo total do
Brasil vem declinando. O total populacional da amostra municipal para 1970/80/91 soma
respectivamente 2.707.555, 3.551.884 e 4.573.479.

Tabela 3.2: Proporcao de Pobres (rendimento inferior a meio saldrio minimo) em 1970, 1980
e 1991(%)

Municipios nas Areas de Desertificacdo no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1991
Seridé (1) RN 99,25 89,22 92,67
Iraucuba (1) CE 98,83 86,53 88,69
Cabrobo (1) PE 93,06 60,56 78,82
Gilbués (1) Pt 99.67 85,14 86,96
Regiio Nordeste NE 87.85 66,53 71,68
Brasil BR 67,9 3947 45,46

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991.

(I} Nucleos de Desertificagao.
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Tabela 3.3: Renda Familiar Per Capita (saldrio minimo setembro de 1991} em 1970,
1980 e 1991
Municipios nas Areas de Desertificacao no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1991
Seridé (1) RN 0,12 0,23 0,21
Irauguba (1) CE 0,14 0,28 0,27
Cabrobs (1) PE 0,21 0,67 0,51
Gilbués (1) Pl 0,06 0,34 0,34
RegiZo Nordeste NE 0,31 0,69 0,65
Brasil BR 0,63 1,43 1,31

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980.,1991.

(1) Nucleos de Desertificacio.

Os indicadores de renda e pobreza das tabelas 3.2 e 3.3 configuram um quadro
alarmante. Os municipios apresentam namero de pobres (%) numa escala entre 60% a 100%
sobre o total populacional para o periodo considerado (1970-1991), e o indicador de renda
média per capita familiar capta bem as disparidades no territério nacional. Ambos apresen-
tam indices abaixo da média nacional e a maioria dos municipios estd abaixo da média
regional, caracterizando assim este subespago como um grande bolsdo de pobreza nacio-
nal.

Os indicadores de saneamento (% de domicilios com instalagdes adequadas de
agua e esgoto) apresentam problemas de coleta exata da informacao, sobretudo do indi-
cador de (%) domicilios atendidos pela rede de esgoto. Primeiramente, porque para alguns
municipios ha falta de informagao quanto ao dado referenciado, e em segundo lugar, por-
que se coloca em davida a propria informagao, pois esta nao apresenta uma variagio tem-
poral uniforme, sugerindo provaveis problemas na captacdo da informacao. No entanto,
uma andlise horizontal dos dados sugere um precario acesso a servigos de agua e esgoto.
Quanto ao abastecimento de dgua, os nimeros municipais se classificam em geral abaixo
das médias, tanto regional como nacional. Quanto a esgotos, o indicador respectivo repete
a performance do indicador de dgua. Na maioria dos municipios da amostra, o indicador de
instalacoes adequadas de esgoto ndo representa 10% do universo, quanto ao indicador de
domicilios atendidos com servigos de agua, o nlmero apresenta uma oscilacao grande,
sugerindo um desenho ndo uniforme.

As tabelas 3.4 e 3.5 representam bem o quadro acima descrito. Comparativamente,
0s ndmeros de Brasil e Regido Nordeste apresentam um gap grande, frente aos municipios
do semi-érido selecionados nesta amostra. E também interessante observar a distancia
entre a evolugao das médias Brasil e Regiao Nordeste. Para ambos, indicadores de sanea-
mento, a média nacional atinge um pouco mais que o dobro dos domicilios, comparados
ao Nordeste.
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Tabela 3.4: Instalagbes Adequadas de Esgoto em 1970, 1980 e 1991(%)
Municipios nas Areas de Desertificacdo no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1994
Seridé (1) RN si si si

irauguba (1) CE .02 14,5 6,2
Cabrobé (1} PE 80 18,6 0,5
Gilbués (1) Pi st 36 si

Regido ‘Nordeste NE 88 17,8 02
Brasil BR 244 38,0 46,7

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991. (1) Nucleos de Desertificagio. (2) S i-informacao nio disponivel.

Tabela 3.5: Abastecimento Adequado de Agua em 1970, 1980 e 1991(%)
Municipios nas Areas de Desertificagdo no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1991
Serido (1) - RN 36 12 132
irauguba (1) CE 02 5,6 18,2
Cabrobd (1) PE 10,7 258 42,6
Gilbués (1) Pl si si 224
Regido Nordeste NE 12,2 26,9 43,6
Brasil BR 314 52,7 70,5

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991.
() Nucleos de Desertificagio.

(2) Si-informagdo nio disponivel,

Os indicadores de saneamento e salde (tabelas 3.6 e 3.7) apontam a fragilidade da
populacao frente a doengas epidemoldgicas e parasitarias, sobretudo devido as condigdes
sanitarias condicionadas pela contaminagdo das aguas, pela falta de dgua e redes irregula-
res de esgoto e de dgua. Os indicadores de mortalidade infantil tmortalidade infantil em mil
criangas nascidas vivas) na maioria dos municipios apresentam médias superiores tanto a
média regional Nordeste quanto a média Brasil. Também como conseqiiéncias das condi-
¢des adversas de sadde e saneamento a esperanga de vida da populacao apresenta médias
inferiores as médias regional Nordeste e Brasil na maioria dos municipios. A auséncia de
dados exatos para os indicadores de saneamento, sobretudo abastecimento adequado de
dgua e instalacdes adequadas de esgoto, dificultam uma anélise mais detalhada das possi-
veis correlagdes entre esses e a mortalidade infantil em muitos municipios da amostra.

Ao lado destes indicadores o aumento dos vetores de doencas, relacionados
diretamente com percentual de pobres encontrados nos municipios, encontram o ambi-
ente ideal devido ao precario atendimento a salde em praticamente toda regido do
semi-arido do Nordeste. Em geral este se restringe a medicina curativa realizada nas sedes
municipais por meio de atendimento ambulatorial.

A esperanca de vida da populacdo nos nicleos de desertificagao (Tabela 3.6) ndo
ultrapassa os 60 anos para 1991. O mesmo indicador para 1970 e 1980 néo ultrapassava os
55 e 57 anos, respectivamente. Dado que em média mais de 50% dos dbitos estao relacio-
nados com afec¢bes mal definidas, a leitura mais provavel seria que este indicador esta
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relacionado com uma precéria saturacao da atencao ou falta de assisténcia médica. O se-
gundo grupo de causa morte € por causa externa, seguido das doengas do aparetho circula-
tério e das afecc¢des originadas no periodo perinatal, indicando falta de assisténcia i satide
maternidade e a crianga, principalmente a nao realizacao de acdes basicas como a realiza-
gao de pré-natal e 0 acompanhamento da gestante.

Tabela 3.6: Esperanca de Vida em 1970, 1980 e 1991
Municipios nas Areas de Desertificagdo no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1991
Seridé (1) RN 4556 46,26 55,3
Iraucuba (1) CE 55,29 5748 58,31
Cabrobé (1) PE 5461 56,66 60,9
Gilbués (1) Pi 54,81 55,81 58,31
Regido Nordeste NE 48,09 5395 60,56
Brasil BR 51,43 56,87 6329

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991.

() Nucleos de Desertificacio.

Tabela 3.7: Mortalidade Infantil em 1970, 1980 e 1991
Municipios nas Areas de Desertificacdo no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1991

Seridé (1) RN 2292 215,75 1317
traucuba (1) CE 132,03 114,22 103,83
Cabrobé (1) PE 137,69 120,72 88,23
Gilbués (1) PI 104,24 97,27 80,45
Regido Nordeste NE 179.21 1313 82,45
Brasil BR 123,19 85,2 49,49

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991

(1) Nucleos de Desertificagio.

Outro indicador selecionado para este trabaiho foi o IDH (indice de Desenvolvi-
mento Humano). elaborado pelo IPEA-IBGE-PNUD e Fundacio Jodo Pinheiro. As informa-
¢oes dos IDHs municipais permitem oferecer um grau muito mais acurado de detalhes so-
bre a evolugao das condigdes de bem-estar econdmico e social nos municipios do semi-arido
nordestino, especificamente no quadro aqui selecionado dos 129 municipios. A anélise dos
dados a partir da Tabela 3.8 revela algumas caracteristicas marcantes da evolugao social
dos municipios da amostra, entre 1970 ¢ 1991 Por um lado. os IDHs crescem paralelamen-
te com o crescimento da renda municipal per capita, revelando a correlacao, para a qual se
fez referéncia anterior, entre os indicadores sociais e de renda. Contudo, mesmo com &
queda dos indicadores de renda no periodo 1980-1991 o IDH brasileiro aumenta, consta-
tando a importancia das varidveis sociais na determinacac deste.

Contudo. mesmo sendo ascendente o comportamento do IDH, ao longo do perio-
do 1970-1991, e a média Brasil apresentar para o ano de 1991 o indice de 0,742, a regiao
Nordeste nao consegue acompanhar o ritmo de crescimento do indicador nacional. Quan-
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to ao desempenho do IDH nos 129 municipios da amostra sua performance esta bem abai-
xo das médias comparativa nacional e mesmo regional. Para alguns municipios este indica-
dor apresenta valores préximos de alguns paises da Africa, como o Sudio e a Nigéria. Se-
gundo o IDH municipal Brasil, cerca de 40% dos municipios brasileiros eram de baixo de-
senvolvimento humano em 1991. Para o Nordeste 93% dos municipios eram, em 1991, de
baixo desenvolvimento humano.

Tabela 3.8: indice de Desenvolvimento Humano-IDH em 1970, 1980 e 1991
Municipios nas Areas de Desertificagdo no Nordeste

Municipios UF 1970 1980 1991
Seridé (1) RN 0216 0,268 0,333
trauguba (1) . : CE 0,287 0,35 0,387
Cabrobé (1) PE 0,297 0,456 0,461
Gilbués (1) 2] 0,273 0,357 0,419
Regiio Nordeste NE 0,306 046 0,517
Brasil BR 0,467 0,687 0,742

Fonte: IBGE. CENSO 1970, 1980, 1991.

() Nucleos de Desertificagdo.

UMA EXPERIENCIA EXITOSA DE ACAO PREVENTIVA DE SAUDE
EM UMA REGIAO SEMI-ARIDA: O PROGRAMA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE DO CEARA

Introducdo

O Cearé é um dos estados mais afetados pelas secas no Nordeste, juntamente com
0s estados do Piauf, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. E também nesse estado
que se encontra o maior nimero de microrregides afetadas por processos muito graves de
desertificacao®.

Como um dos estados de maior concentracdo de pobreza no Brasil (Guimaraes
Neto, 1994), o Ceard ostentava, em 1987, uma das taxas mais elevadas de mortalidade
infantil do pais (102 para 1.000 nascidos vivos). A cobertura de imunizagdo era 25% mais
baixa que a média nacional. Apenas 30% dos 177 municipios do estado dispunham em sua
rede publica de uma enfermeira, sendo, obviamente, esta propor¢ao muito menor quanto a
oferta de médicos ou programas dz satde.

No entanto, cinco anos mais tarde, programas de salide preventiva estavam ope-
rando em praticamente todos os municipios do estado; a mortalidade declinara de 102
para 65 por 1.000; e 90% da popula¢do achava-se vacinada. Tais realizagdes deram ao esta-
do, em 1993, o prémio Maurice Pate do UNICEF por esfor¢os de protecao a crianga, tendo
sido esta a primeira vez, em 27 anos, que tal prémio foi atribuido a um pafs da América do

5. A desertificacdo ¢ classificada com base em um conjunto de 19 indicadores (densidade demogrdfica, sistema fundidrio,
erosdo, tipos de exploracdo pecudria efc.), cuja ocorréncia define sua intensidade - muito grave, grave e moderada - em
cada microrregido. As reas de desertificagao muilo grave apresentam a ocorréncia de pelo menos 15 dos 19 indicadores
mencionados (conforme Quadro de Desertificag@o no Nordeste do Brasil: Diagnéstico e Perspectivas - ICID/92).
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Sul (Tendler,1994). O instrumento promotor de tais mudancas foi um programa de satde
preventiva em meio rural, implementado pelo governo do estado, denominado Programa
de Agentes Comunitarios de Satide do Ceard (PAC).

Dado que este programa representou uma experiéncia exitosa de acdo em satde
em uma regiao semi-arida fortemente sujeita a desertificacdo, parece oportuno resgatar
nesta secao seus tragos mais marcantes. Nesse sentido, a subsecao scguinte revé breve-
mente as principais caracteristicas do programa. Sao apresentados, posteriormente, os re-
sultados alcangados com sua implementacao. Na seqgiiéncia, sdo examinados os fatores
que teriam contribuido de forma mais significativa para seu sucesso. Uma Ultima secao
trata de outros impactos positivos gerados pelo PAC, em especial. o apoio que os agentes
de saide deram a luta contra epidemias ¢ as acdes de protecao a salide piblica no meio

rural cearense.

A concepgao e Implementacao do Programa de Agentes Comunitarios de Satide do Ceard

Com base na experiéncia acumulada de membros da equipe da Secretaria Estadual
de Satde que, na década de 70, haviam participado de pequenos projctos comunitarios de
promogao & saude, o novo governo do Estado do Ceard (administracdo Tasso lereissati)
langou, em 1987, o PAC como parte de seu Plano de Governe (Castelo F7, 1994).

Financiado, em seu inicio, essencialmente com recursos de fonte federal (Fundo
Especial de Emergéncial, destinados a criar frentes de trabalho nas areas afetadas pelo
desemprego decorrente da seca que. em 1987, assolava a regiao, o governo do estado. na
ocasiao, optou alternativamente por utilizar parte das verbas repassadas para contralar
milhares de mulheres das comunidades rurais, que foram absorvidas em atividades de pro-
mogao a satide. O impacto destas atividades foi tao positivo que com o retorno das chuvas,
em 1988, e a conseqliente cessacao dos repasses de fundo federal, o governo do estado
tomou a decisdo de manter o PAC com recursos do tesouro do estado.

Os encargos do programa foram repartidos, a partir de 1988 cntre o estado ¢ 0s
municipios. O primeiro financiava 85% do programa, assumindo os custos de agentes co-
munitarios de saide - mulheres. em sua grande maioria, habitantes das comunidades que
integravam o programa - e dos materiais necessarios as suas atividades (materiais de pri-
meiros socorros, fita métrica, formularios e cadernetas para anotacdes de informacaoes so-
bre as familias etc.). O municipio ficava com 15% dos custos, basicamente o pagamento
das enfermeiras supervisoras. A contratacao de uma supervisora era condicio sine qua non
para que qualguer municipio pudesse vir a participar do PAC.

Uma equipe coordenadora, sediada na Secretaria Estadual da Salude e composta
de nove membros, era responsével pela planejamento e supervisdo do programa. A eqguipe
também se deslocava freqlientemente pelo interior do estado, recrutando e contratando
os agentes de satde, bem como monitorava o desenvolvimento das agdes no campo.

ApOs um rigorosa processo de selecao conduzido pela equipe coordenadora, as
agentes de satde contratadas passavam por um treinamento de trés meses, que conti-
nuava durante os primeiros meses de desempenho efetivo de suas atividades. As super-
visoras de enfermagem tinham trés meses de orientagao técnica e posteriormente, encon-
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tros rotineiros com a equipe coordenadora. O pessoal operacional era composto de 14
supervisores regionais, um para cada regional de saide do estado, 225 enfermeiras e 7.227
agentes de salde distribuidos em 177 municipios do estado, tal como apresentado na Ta-
bela 4.1.

Em 1992, por exemplo, o FAC empregou 7.300 agentes de saide semiprofissionais
e 235 enfermeiras supervisoras. Os agentes fizeram em média, 1,4 milhao de visitas por més
- 10 por dia por agente. A atividade bdsica consistia de prestagdo de assisténcia e
aconselhamento em atencao priméria a salde, informagao perinatal, terapia de reidratagao
oral, higiene, primeiros socorros, vacinagao, monitoramento do crescimento de criancas e
estimulo para as mulheres aleitarem ao seio os filhos recém-nascidos, e encaminhamento
das mulheres gestantes para a realizagao de pré-natal, prevengéo do cancer cérvico-uterino
e outras doencas de maior gravidade.

Tabela 4.1: Estrutura e Organiza¢do Operacional do PAC

Agentes Executores Sob administragdo de nivel Fonte Pagadora Outros Agentes

Coordenador Central (1)
{enfermeira chefe) estadual estado

l

assisténcia técnica

T
Equipe de Coordenagio estadual municipio médico do UNICEF
Supervisores Regionais municipal municipio
Supervisores {enfermeiras) municipal municipio {70%)
Agentes de Satde municipal \ : esf:édo

Fonte: Adaptado de Castelo F°, 1994.
(1) Reportando-se diretamente ao Secretario Estadual de Satde.

Os custos por pessoa atendida pelo programa se revelaram muito baixos, espe-
cialmente quando comparados ao custo da rede de unidades de satde ambulatoriais que
operam no Brasil, voltados sobretudo para uma medicina curativa. O custo anual do progra-
ma situou-se em USS 6 milhdes, representando um custo por pessoa atendida de USS 1,00,
enquanto o mesmo custo na rede de unidades de satde situava-se em torno de US$ 80,00.

Resultados Alcangados

Desde a fase de concepcao do programa, seus formuladores na Secretaria Estadual
de Salde do Ceard definiram que o atendimento das comunidades participantes nao se
daria no posto de saude local, mas nos domicilios dos moradores. Desta forma, o programa
ganhou maior capilaridade e aumentou sua cobertura e abrangéncia. A presenga ostensiva
das agentes de salde, elas proprias moradoras das comunidades para as guais prestavam
servicos, facilitava sobremaneira sua acolhida nos domicflios visitados.
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O trabalho de visitas domiciliares redundou em uma resposta positiva evidente de
parte das comunidades. Com relagéo ao cancer cérvico-uterino, por exemplo, a comparacao
entre o numero de exames realizados em comunidades atendidas e ndo atendidas pelo
PAC, nos primeiros semestres de 1989 e 1990, revelaram que nos municipios nio partici-
pantes as taxas tinham sido, respectivamente, de 33,4 e 42,4 exames para cada 10.000
habitantes. Ja nos municipios participantes, essas taxas foram sensivelmente maiores -
50,5 e 60,4, respectivamente. A resposta das comunidades foi também muito positiva nas
atividades de vacinagdo anti-rédbica canina, investigacdo de leishmaniose em caes, controle
da esquistossomose e apoio na monitoragao da doenga de Chagas em criancas de 7 a 9
anos, entre outros (UNICEF, 1994).

As tabelas 4.2 e 4.3 apresentam os resultados de pesquisas que retratam a situacao
da prestacao de servi¢os de satde e indicadores de comportamento em satide em munici-
pios atendidos pelo programa, em 1990, comparativamente aos municipios nao atendidos.

A tabela 4.2 € particularmente interessante, pois apresenta a situagdo dos munici-
pios atendidos pelo PAC antes da entrada em vigéncia do programa, em 1987. Pode-se
perceber que, em 1987, os indicadores de prestacao de servicos e os cuidados em satde
nos municipios que viriam a participar do programa estavam muito préximos da situacao
dos municipios que, em 1990, ainda nao contavam com agentes comunitarios, fato que
reforga a tese de que estes efetivamente contribuiram para melhorar a situagio de salde
nos municipios participantes.

A Tabela 4.3, por sua vez, apresenta os resultados de um levantamento domiciliar
sobre indicadores de cobertura de alguns servigos de satide em municipios atendidos e nao
atendidos pelo PAC. Compara-se também na mesma tabela alguns indicadores de compor-
tamento para a saude de moradores de municipios participantes vis-a-vis municipios nao
participantes (por exemplo, percentual de méaes que apresentaram o cartao de acompanha-
mento de gestante por ocasido da entrevista, ou o percentual de domicilios em que foi
constatada a presenga de uma "colher-medida” para a preparagao de reidratante oral).
Verifica-se nos municipios com agentes de sadde que a proporcao de eventos positivos é
consistentemente superior a dos municipios ndo assistidos.

A par dos resultados quantitativos do programa que evidenciam ser possivel alcan-
gar, com recursos limitados, resultados bastante positivos para a satde de comunidades
rurais extremamente pobres, o PAC produziu impactos qualitativos que estdo registrados
nos estudos sobre esta experiéncia (Freedheim, 1993; UNICEF op. cit.; Tendler op. cit.). En-
tre esses resultados, cite-se: a conscientizag¢do por parte da populacéo de seus direitos e
de sua capacidade de atuar como agente de mudanga; o estimulo dai decorrente 3 organi-
zagao comunitdria; a legitimagao de liderangas locais identificadas com as necessidades
das populagdes; o refor¢o do controle social sobre a prestagao de servicos publicos, entre
outros. A mobilizacdo comunitaria passou também a atuar como fonte de pressao por
melhorias nos servi¢os de saide municipais e para o fortalecimento do processo de
institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de Salde.
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Tabela 4.2: Resultados de dois levantamentos domiciliares, realizados em 1987 e 1990,
sobre a Cobertura da Prestagao de Servigos de Satde e sobre o Comportamento da Popu-
lacdo em Salde em 7 Municipios do Cearé Participantes do Programa de Agentes Comuni-
tarios de Salde e 17 Municipios ndo Participantes do Programa

1987 B 1990
Municipio no PAC | Municipio fora do PAC Municipio no PAC Municipio fora do PAC
% % % %
Mies que utilizaram reidratagdo oral 24,9 22,1 33,6 23,4
quando da dltima diarréia do fitho
Cobertura de vacinagdes
(registradas ou segundo informagio
da mae):
*3 Doses de DTP 63,7 46.8 753 55.1
*Anti-sarampo 729 63,8 84,6 713
-BCG 68,8 55.9 88.2 723
Criancas que foram pesadas nos 3 34 30 57 27
meses antes do levantamento
Criangas pesadas nos Ultimos 3 meses, 39 26 55 40
cujo peso foi anotado na “curva de
crescimento”

Fonte: Adaptado de Castelo F°, 1994.

Tabela 4.3: Resultados de levantamento domiciliar, realizado em 1990, sobre a Cobertura da
Prestagdo de Servigos de Salde e sobre o Comportamento da Populacao em Salde em
Municipios Participantes e Nao Participantes do PAC

Municipio no PAC Municipio fora do PAC
% %
Domicilios dispondo de “colher-medida” para a preparagio de soro rehidradante oral 335 21,6
Mies que conheciam a fungdo da “colher-medida” 723 61,0
Mulheres de |5 a 49 anos que fizeram pela |8 vez exame citologico de prevengao de cancer nos 335 21,6
12 meses anteriores ac levantamento
Gestantes que exibiram o “cartio de acompanhamento de gestante™ 59,0 24,6
Gestantes que fizeram | ou mais consultas pré-natais em unidades de saide na gravidez atual 86,5 47,3
Gestantes que estavam realizando profilaxia da anemia com ferro 73.1 58,6
Gestantes que receberam de | a 3 doses da vacina anti-tetdnica na atual gravidez 66.8 527
Mulheres que fizeram uma consuita especifica de “revisao puerperal” no primeiro més apos 333 124
o Gltimo parto

Fonte: Adaptado de Castelo F°, 1994.

Fatores de Sucesso

Os pesquisadores que estudaram com mais detalhe a experiéncia de satde pre-
ventiva desenvolvida pelo governo do estado no semi-drido cearense, especialmente
Freedheim (op. cit.) e Tendler (op. cit.), concentram boa parte de seus esforcos no exame
das razdes de seu sucesso. Em meio aos resultados mediocres de outros programas comu-
nitérios de satde preventiva, executados em paises em desenvolvimento, interessava-lhes
identificar os fatores que teriam contribuido para transformar o programa do Ceard em
matéria de primeira pagina do New York Times (Tendler op. cit.: 27).
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Depreende-se dos relatos mencionados que o sucesso do PAC derivou, em ultima
andlise, de sua estratégia de implementacao, desenvolvida pela Secretaria Estadual de Sau-
de do Ceard. que revelou um acurado conhecimento do contexto cultural e politico da
regido. Tal estratégia baseou-se em dois instrumentos - a sistematica de contratacao dos
agentes e supervisores de salide e a campanha de divulgacao do programa - que tiveram um
papel crucial no sentido de:

* aglutinar os distintos interesses em jogo;

e minimizar praticas clientelistas;

* assegurar os aportes financeiros das prefeituras;

* legitimar e assegurar 0 apoio da populagdo ao programa.

O processo de contratacdo do pessoal de campo (agentes e supervisores) repre-
sentou sem davida um elemento inovador do PAC. No ambito da reparticdo dos encargos
da execucao do programa, o governo estadual optou por contratar e assumir © pagamento
dos agentes comunitarios de satde - mais de 7.000 mulheres emy muitas localidades rurais
cearenses, ao invés de contratar o pessoal de supervisao.

Aparentemente seria mais logico manter sob controle central as atividades téc-
nicas e de supervisdo, deixando para as prefeituras a tarefa de contratar e controlar local-
mente a agao dos agentes de satde. No entanto, assim agindo a Secretaria de Satide tanto
evitou que a contratacao dos agentes pudesse dar margem a préaticas clientelistas por parte
dos prefeitos, como péde langar uma ampla campanha de contratacao de pessoal que
motivou e mobilizou todas as localidades participantes.

A contratacao dos agentes de sadde foi um processo que representou um esforco
imenso da equipe de coordenacao da Secretaria Estadual de Satude. A tarefa exigia visitas
freqiientes a dezenas de municipios que integravam o programa, pois era determinagdo de
que 0 processo de contratagao fosse transparente e baseado em critérios de mérito.

Por meio de ampla divulgacdo as comunidades, os candidatos encaminhavam ins-
cricdes por escrito. Apds uma primeira triagem, os selecionados eram entrevistados por
membros das equipes regional ou central, passando posteriormente por entrevistas indivi-
duais, até o resultado final com a ampla divulgagdo para a comunidade dos candidatos
definitivamente selecionados. Desta forma, a contratagao fez parte em si de um processo
mais amplo de educacdo e motivacao da comunidade e dos agentes para o trabaltho que
viria a ser desenvolvido. A comunidade, por sua vez, era sempre lembrada de que os resul-
tados do programa, em termos de melhoria da satde e qualidade de vida. somente viriam a
ser alcangados com a participagao de todos, de forma que esse apelo passou a representar,
inclusive, uma fonte de pressao da comunidade pelo apoio da prefeitura e liderancas locais.

Por outro lado, a perspectiva de contratagdo de algumas dezenas de mulheres em
uma microrregiao economicamente deprimida do interior do estado constituia um evento
que ressaltava a preocupacao do governo com a saude das mulheres e criangas. Ademais, a
presenca das agentes de saude uniformizadas em visita aos domicilios passou a ser a pre-
senca mais visivel da acdo do setor publico naquelas dreas.

A mobilizacao das comunidades gerada com o processo de contratagao dos agen-
tes, bem como os resultados que logo comegaram a surgir do trabalho desenvolvido. foi um
fator central no sentido de trazer o apoio institucional e financeiro dos prefeitos ao PAC.
Mesmo alijados da contratagao dos agentes de salde, os prefeitos perceberam o potencial
de retorno politico que poderia advir do programa e assumiram a contrapartida que lhes
cabia em seu financiamento, referente a contratacdo das supervisoras de enfermagem.

Para atrair profissionais de enfermagem para o interior do estado, ou deslocélos de
seus empregos para trabalhar de forma itinerante em pequenas comunidades rurais, as
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prefeituras se dispuseram a pagar saldrios substancialmente maiores do que aqueles prati-
cados em hospitais e clinicas particulares ou plblicas. Além de melhor remuneradas, as
supervisoras contratadas tiveram seu status profissional muito valorizado, pois. além de
serem responsaveis por uma média de trinta agentes de salde, recebiam nas comunidades
onde prestavam servigos o tratamento de "
excelente desempenho das supervisoras no desenvolvimento do programa (Freedheim op.
cit.).

doutora’. Estes fatores foram cruciais para o

Além da sistemética de contratacao do pessoal de campo (agentes e supervisores
de satde), outro fator crucial para o sucesso do PAC foi sua campanha de divulgagao. Para
tanto, o governo do estado langou mao de todos 0s recursos. Como visto, o proprio pro-
cesso de contratacio dos agentes de satde, ao catalizar o interesse e motivar as comunida-
des, atuava como instrumento de divulgacao de seus objetivos e metas, a0 mesmo tempo
induzia a populacao a atentar melhor para as medidas de prevengao a saude.

Emporesas privadas foram contatadas pela Secretaria de Satide e suas contribuicoes
ajudaram a financiar campanhas na midia. Prémios eram concedidos aos municipios que
atingiam melhores indices de cokertura de imunizacao. Estes prémios nao apenas reforca-
vam a divulgacdo do PAC, mas obrigavam o pessoal do campo a coletar ¢ registrar
corretamente os dados de satde, atividade que muitas vezes ndo recebe a prioridade dese-
jada em programas de salde ¢ extensao rural.

O reforco da imagem do programa que o governo injetava por meio da publicidade
na midia, as premiacoes concedidas e o reconhecimento nacional e internacional de que
foi alvo tiveram um efeito altamente estimulante para todos os trabalthadores envolvidos,
reforcando seu prestigio nas comunidades em que atuavam, gerando-se assim um efeito
sinérgico que muito centribuiu para sua expansao e sucesso.

Os Agentes de Saide como Indusores de Mudangas

No decorrer da implantacdo do PAC, a equipe de coordenacao e as supervisoras
regionais e municipais passaram a perceber que as agentes de saude em seu contato com
as comunicades estavam assumindo de forma voluntdria tarefas adicionais, nao incluidas
em seu programa basico de treinamento (Freedheim op. cit.). Estas tarefas inclufam préati-
cas curativas simples (por exemplo, tratamento de feridas, aplicagao de injecao,
aconselhamento no tratamento de gripes etc.), ou o apoio as atividades domésticas nos
lares visitados (por exemplo, cozinhar, limpar ou cuidar das criangas, corte de cabelo, ba-
nho em bebés etc.).

Esta constatagao gerou uma certa reacao contraria de parte dos profissionais de
saude. sobretudo no tocante as praticas curativas, argumentando-se que estas somente
podem ser ministradas com treinamento formal. A propria equipe de coordenagao ques-
tionou se tais praticas ndo desvirtuariam a concepcao original do programa, voltada essen-
cialmente para a satde preventiva da populagédo.

Verificou-se que o comportamento das agentes baseava-se na deducéo 16gica de
que o trabalho de convencimento das maes para as praticas preventivas (cuidados na ges-
tacdo, amamentacao, higiene, nutrigao, entre outros) tendia a ficar muito facilitado quando
se estabeleciam elos de confianga e respeito com a comunidade e que para tanto eram
muito Uteis as praticas curativas simples ¢ o apoio as tarefas do lar. Por outro lado, os
resultados de curto prazo decorrentes destas tarefas refor¢avam nas agentes sua auto-
estima, motivando-as ainda mais para o trabalho realizado.



Diante destas constatagdes, a direcdo do programa evitou coibir as atividades ndo
preventivas executadas pelas agentes, preferindo instruir as supervisoras para que lhes fos-
se prestada orientagdo sobre os limites e cuidados relacionados as préticas curativas. Para-
lelamente, foi instituido um pequeno programa que passou a ministrar cursos de assistén-
cia de enfermagem para algumas agentes de salde.

Dentre as tarefas nao rotineiras que as agentes de salde passaram a assumir vo-
luntariamente, vale ressaltar em particular aquelas destinadas a protecao da satde publica.
As agentes de salde, por exemplo, acionaram radios locais com campanhas de coleta do
lixo domiciliar, ou promoveram reunides para discussao de planejamento familiar e sexuali-
dade feminina e participaram ativamente de campanhas contra epidemias, como a do cdle-
ra, que assolou o Ceard e outros estados brasileiros no inicio da presente década.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou explorar alguns aspectos relacionados a problemaética da satide
em areas sujeitas a desertificagido no Brasil, tendo por foco especifico a regiao do semi-arido
do Nordeste. Uma primeira secdo buscou caracterizar em grandes linhas o quadro da
desertificacdo existente nesta regiao, marcada pela pobreza e vista mormente como uma
“regido-problema” no contexto do desenvolvimento econdmico do pafs.

De forma a aprofundar methor a anélise das condi¢bes de vida e de saide das
populagdes do semi-arido nordestino, a Se¢do 2 examinou, com base em indicadores de
saude, saneamento e renda, a situagdo socioecondmica de 129 municipios do semi-arido
nordestino enquadrados como &reas sujeitas a processos muito graves de desertificagio e
como nucleos de desertificacao.

A andlise revela ndo sé num quadro de estagnac¢do econdmica, como de invia-
bilidade das condigdes de vida da maioria absoluta da populagio dos municipios con-
siderados na amostra, com o agravante de que os municipios selecionados apresentam
graus de problemas ambientais ainda maiores que o restante dos municipios do semi-arido
nordestino. A questdo da salde em particular se relaciona diretamente com as condi¢bes
gerais do meio ambiente, das condiges de vida da populacdo. Logo, somente uma acao
incisiva de parte do Estado, que reflita uma decisao politica em favor da regido poderé
modificar as condigdes gerais que inviabilizam o desenvolvimento local.

Os indicadores sociais dos 129 municipios pesquisados sugerem um quadro de
gravidade que esta, em dltima anélise, ligado diretamente as formas de exploracao econémica
dos recursos existentes e a organizacdo das politicas sociais nessa regiao. De fato a regido
do semi-arido espelha limitagdes préprias, e, embora o peso das condi¢des socioecondmicas
da populagdo também seja significativo, os modelos de desenvolvimento adotados pelo
pais até o momento ndo foram suficientemente aptos a levar em consideracao as condi-
¢oes adversas e heterogéneas do territério nacional.

De forma geral, a anélise dos indicadores sociais de salde e saneamento, dos indi-
cadores de renda e do IDH disponiveis para os municipios revela que as condicdes gerais de
vida melhoraram nos municipios em termos absolutos. Essa constatacio de uma gradativa
melhoria das condigdes sociais ndo deve ser confundida com uma alegacéo de que o nivel
absoluto dos indicadores sociais para o Nordeste e sobretudo para a amostra aqui escolhi-
da se revele satisfatério. As préprias condigdes gerais de pobreza que ainda prevalecem
nos municipios do Nordeste, em particular, nos municipios da amostra tornam diffcil a ob-
tengdo de melhores resultados sociais.
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No presente, porém, ndo ha como negar que o semi-arido nordestino abriga no
total da sua &rea um contingente populacional de mais de 13 milhées, com baixos niveis de
bem-estar, renda média insignificante e alta incidéncia de pobreza.

A adogao de um novo conceito de desenvolvimento, que priorize metas sociais em
sintonia com metas econdmicas, é de fundamental importancia, na medida em que qual-
quer acdo no sentido de procurar o desenvolvimento se torna invidvel com o atual quadro
socioecon6mico esbocado. O novo conceito deve contemplar a melhoria da condigao de
vida da populacido de forma a possibilitar methores condigdes ambientais e sua
sustentabilidade.

Por outro lado, a avaliacio da experiéncia do Programa de Agentes Comunitarios
de Satde do Cearé (PAC) demonstra a possibilidade da implantacdo de programas eficazes
de prevencao da satide em dreas sujeitas a desertificagao. Implementado na érea rural do
Ceara, onde vivem populacdes e condigdes de extrema pobreza, habitando terras éridas,
muitas delas sujeitas a processos de desertificagdo, o PAC conseguiu, com poucos recur-
sos, melhorar significativamente os indicadores de satde da regido, tendo, em poucos anos,
expandido sua abrangéncia em todo o estado, transformando-se em referéncia para a co-
munidade cientifica nacional e internacional.

Dentre os fatores determinantes de seu sucesso, cabe mencionar, em primeiro lu-
gar, o apoio politico do governo do estado que, diante da seca que assolava o Ceara, em
1987, decidiu por inclui-lo em seu Plano de governo, investindo parte dos recursos dos
fundos federais de emergéncia contra as secas em uma experiéncia ousada e inovadora.
Posteriormente, cessando os aportes federais, 0 mesmo governo optou por manté-lo como
acgao prioritéria, destacando parte dos escassos recursos do tesouro para financiar a
contrapartida estadual do orgamento do programa.

Um segundo determinante de sucesso pode ser atribuido a estratégia adotada pela
Secretaria Estadual de Sadde para a sua implementacdo. Além de adaptar para a realidade
do semi-arido cearense as experiéncias de saldde preventiva desenvolvidas anteriormente,
a equipe coordenadora do programa soube formular uma estratégia de implementagao que
lhe assegurou legitimidade e apoio, bem como permitiu evitar manipulagdes que poderiam
comprometer sua eficiéncia.

Como mencionado, a equipe de coordenacao do programa optou por contratar e
financiar o pagamento dos agentes comunitarios de salide e ndo o pessoal de controle e
por supervisao, como seria de se esperar. Esta decisdo foi crucial para evitar praticas
clientelistas por parte dos prefeitos.

Por outro lado, o processo de contratacdo adotado, transparente e baseado em
critérios de mérito, foi habilmente utilizado pela equipe coordenadora como realimentador
da imagem do programa e como fator mobilizador das comunidades. Motivadas pelas cam-
panhas de divulgacdo na midia, as comunidades pressionavam os prefeitos que, diante do
potencial de retorno politico a ele associado, terminaram por assegurar a sua contrapartida
{15%) ao PAC.

Por Gltimo, cabe mencionar que a atua¢ao das agentes de saide contratadas nio
se limitou as atividades ligadas a prevencao da satde. As agentes de sadde se envolveram
com préticas curativas simples nos domicilios visitados e com campanhas de satdde publi-
ca, tendo-se transformado em verdadeiros agentes de mudancas em suas comunidades.
Também nesse aspecto a equipe coordenadora foi habil o bastante para entender o sentido
de tais préticas, ao constatar que as agentes de sadde as utilizavam como via de acesso a
confianca das comunidades, ao mesmo tempo que os resultados delas advindos lhes infun-
dia estimulo e motivacdo para o trabalho cotidiano.
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Pode-se, portanto, concluir que o PAC representa um exemplo inovador de acédo
governamental em satide que merece ser aproveitado como insumo na formulacdo de pro-
gramas similares em areas seces e sujeitas a desertificacao no Brasil.
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GENERO E DESERTIFICACAO ~
UMA ABORDAGEM NECESSARIA

... Edneida Cavalcanti

Maria Tereza Morgado

UMA BREVE INTRODUCAO

Toda a vida terrestre depende da fragil capa de solo que recobre os continentes.
Este manto, que se forma de maneira lenta, pode ser destruido com uma rapidez aterrado-
ra. Séculos podem ser necessarios para formar uma fina camada de solo. porém a auséncia
de cuidados faz com que os ventos e a agua leve esse material em alguns poucos anos. "E
a terra esté hoje desaparecendo de toda a superficie do planeta que leva seu nome”.

Essa crise é mais aguda nas areas secas, onde o clima é caracterizado por pouca e
concentrada precipitacao e altas temperaturas, os solos s&o particularmente frageis ¢ a
vegetacio escassa. Mesmo sendc a degradagao dos solos uma realidade global, apenas se
qualifica de desertificacdo quando o processo ocorre em terras secas. Essa delimitagao
geogréfica possui um carater politico, uma vez que as dreas secas coincidem com os maio-
res bolsdes de pobreza no mundo, gerando a necessidade de canalizar esfor¢os para rever-
ter o processo.

Para se ter uma idéia, em termos mundiais, as regides semi-aridas representam 1/3
da superficie do planeta, onde vivem 1/5 da populacdo, mais de 1 bilhdo de pessoas, sendo
de 22% a participacio dessas areas na produgéo de alimentos.

Contudo, é importante ressaltar que os paises desenvolvidos e as regides prospe-
ras dos paises pobres também sao afetados pela situacao, seja diretamente, por possufrem
setores caracterizados por climas secos, seja indiretamente, pela demanda trazida por pro-
cessos migratérios oriundos das dreas atingidas. Além disso, existem niveis de relacdes
estabelecidos pelo mercado, seja pela restricdo aos produtos dessas dreas, seja pela impo-
sicdo de determinados modelos, que, se por um lado, cria condicoes de produgdo diferen-
cial; por outro, articula-se a setores privilegiados da economia, acirrando questoes sociais.

Os custos econdmicos provenientes desse processo sao alarmantes € 0s custos
humanos ainda mais altos. O Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente -Pnuma,
calcula que a desertificagdo custa ao mundo 42 milhées de dolares ao ano ¢ compromete
os meios de subsisténcia de mais de | milhdo de pessoas, quase a quinta parte da popula-
¢éo do planeta. Um contingente significativo de homens e mutheres podem ver-se obriga-
dos a migrar diante da impossibilidade de sobreviverem em suas regides.

Tal situacdo contribui para desagregagao social, fome, instabilidade politica,
somando-se a outros fatores de agravamento da crise ambiental a qual estamos submeti-
dos. Sendo cada vez mais visivel a maior vulnerabilidade de alguns grupos diante de tais
perspectivas, com destaque para as criangas, velhos e mulheres.
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A DESERTIFICACAO

A palavra desertificagdo vem induzindo a alguns erros de interpretagio. Para mui-
tos significa que os desertos do mundo estio crescendo, cobrindo superficies cada vez
maiores de terras férteis. Realmente os limites dos desertos podem se expandir ou retrair
ciclicamente em fungao das flutuagdes do clima, mas ndo é esse o caso; na verdade, o
processo de desertificacdo é mais cruel, envolvendo dreas muitas vezes distantes do deser-
to mais proximo. Sao dreas isoladas, as vezes pequenas, onde 0s solos ficam empobrecidos
e com a capacidade de regeneragao comprometida, em funcdo de praticas inadequadas de
cultivo.

Apesar de ter comegado a gerar preocupacio na comunidade cientifica nos anos
30, quando da existéncia de um fendmeno, conhecido como Dust Bowl, ocorrido em alguns
estados do meio norte americano, causando intensa degradacio do solo, o primeiro esfor-
o internacional voltado para conter a desertificagdo comecou ao final da grande seca que
assolou o Sahel em 1968-1974, causando a morte de milhares de pessoas e comprometen-
do terrivelmente o criatério da regiao.

Varias foram as iniciativas de ordem institucional, como o estabelecimento da Ofi-
cina das Nagoes Unidas para a Regido Sudanosaheliana, em 1973, e de organizagdes
sub-regionais, mas sem repercussdes substanciais, capazes de apontar para um controle
no avango do processo.

A abordagem em escala mundial s6 veio com a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desertificagao, ocorrida em Nairébi, em 1977, de onde saiu um Plano de Acao das
Nagoes Unidas de Luta Contra Desertificagdo. Uma iniciativa valida em termo dos concei-
tos bésicos, mas cuja aplicagdo nao conseguiu corresponder aos obijetivos e diretrizes tra-
cados. Em verdade, faltou prioridade tanto por parte dos paises afetados como dos paises
doadores, além do procedimento tecnicista e burocrético que parece ter prevalecido, com
pouca atencao destinada aos aspectos sociais da desertificacdo e auséncia de consulta
junto as populacdes afetadas.

Dessa forma, a comunidade internacional se mobilizou para aprovar a inclusao de
um capitulo dedicado a desertificagdo na Agenda 21, tendo no combate a esse processo a
pré-condigdo para o desenvolvimento sustentavel. Além disso, foi um dos temas que de-
sencadeou a elaboragdo de uma convencao especifica.

A Convencao de Combate a Desertificagao foi assinada por 148 paises, incluindo o
Brasil, e entrou em vigor em 1996. Ela tem como objetivo elaborar e implementar politicas.
programas e projetos destinados ao combate e a prevencdo da degradacao da terra no bojo
das regides susceptiveis e pontua, em diversos momentos, que tais iniciativas devem ter
forte embasamento na participagao das comunidades afetadas pelo problema.

A Agenda 21 e a Convengao de Combate & Desertificacao definem a desertificacao
como “a degradacao da terra nas regides dridas, semi-dridas e sublimidas secas, resultantes
de varios fatores, entre eles as variagdes climaticas e as atividades humanas”. Esse enten-
dimento, além de marcar o espago geografico a ser considerado, quebra com a visio pura-
mente climatica da questao e evidencia que a desertificagdo tem suas origens em comple-
xas interagoes de fatores fisicos, bioldgicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos.

No que diz respeito as atividades humanas, é possivel detectar as que sao respon-
saveis por suas causas mais imediatas: o sobrecultivo, o pastoreio excessivo, o
desmatamento, a irrigacdo inadequada. Contudo, € necessério reconhecer que ha, em ge-
ral, causas mais profundas, como a pobreza, que ndo deixam outra alternativa aos agricul-
tores a nao ser retirar o maximo possivel da terra para satisfazer necessidades imediatas da
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familia, ainda que comprometendo sua subsisténcia a longo prazo. Por outro lado, essas
causas mais gerais tém em suas origens as orientagdes ditadas pelo processo de organiza-
¢ao socioecondmica e espacial implementado em cada regido e articuladas por mecanis-
mos que muitas vezes ultrapassam os limites dos Estados-nagao.

Além disso, cabe ampliar o entendimento sobre a categoria atividades humanas,
no sentido de que as mesmas nao sdo homogéneas no tempo e No espago e encontram-se
bastante influenciadas por aspectos socioecondmicos, politicos e culturais. Setores mais
privilegiados economicamente vér pautando o uso do solo pelo imediatismo do lucro, sem
atender aos requisitos de conservagédo, sobrepujando, em nome da capacidade técnica, os
limites agroecoldgicos dos lugares.

Mesmo as politicas plblicas acabam contribuindo para desencadear ou agravar o
processo de desertificagdo, a medida que sado extremamente setoriais e de perspectiva de
curto prazo.

E principalmente a populacdo pobre dessas areas susceptiveis ou efetivamente
sujeitas a desertificacao que mais se encontra vulneravel as conseqiiéncias desse processo.
Pouca voz tem na determinacao de seu futuro, é excluida em seu préprio pais, carece de
direito sobre a terra e detém pouca influéncia na politica nacional ou regional. Nesse uni-
verso, as mulheres costumam ser as mais afetadas pela desertificacéo e inversamente séo
as que tém menos poder de decisao, inclusive em suas préprias sociedades.

GENERO E DESENVOLVIMENTO

O século XX pode ser considerado, com certeza, como campo da emergéncia da
lideranca feminina e de seu respectivo destaque no cenério internacional. Tanto os percur-
sos de escala local como aqueles de conotagdo mais global trouxeram a necessidade de
rever as formas de organizagao da sociedade e de suas instituicdes e os respectivos papéis
de homens e mulheres.

Dessa feita, tem sido comum ouvirmos falar em género nos dltimos anos, seja pelas
entidades, no sentido de incorporar a "perspectiva de género” aos seus projetos, seja nas
agéncias financiadoras e de cooperacdo ao exigirem que esteja contemplada a “dimensao
de género” as solicitagdes de apoio. Isso porque nao cabe apenas fazermos a distingao
biolégica de sexo quando nos referimos a homens e mulheres.

Sobre essas diferengas vao sendo criadas desigualdades sociais que atribuem pa-
droes e papéis especificos para o masculino e feminino, um modelo de vida no qual ao
homem caberia a producdo, compreendida enquanto geragao direta de riqueza, e a mulher,
a reprodugao da forga de trabalho e dos valores estabelecidos, além do sentido direto da
procriacao.

Isso fica claro em alguns exemplos concretos. Nem sempre o direito a educacao foi
reconhecido como um direito humano universal e homens e mulheres fizeram trajetérias
diferentes para chegar la. Inicialmente, nem o Estado nem outras instituicdes da sociedade
civil permitiam ou facilitavam a educacéo para as mulheres e quando o quadro foi alterado
nao trouxe mudangas estruturais na mobilidade social das mulheres, nem no questionamento
dos papéis tradicionais. Apesar das conquistas, estudos realizados na area da educacédo
apontam que dos 100 milhdes de criangas, em todo o mundo, que ndo tém acesso ao
ensino primario, 60% sao meninas. Dos analfabetos adultos existentes, dois ter¢os sao
mulheres.
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A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag fez uma pes-
quisa em 19 estados sobre as condicoes das trabalhadoras rurais, que aponta para uma
dura realidade na qualidade de vida dessas mulheres. Das trabalhadoras entrevistadas, 53%
ja@ tiveram um Htho nascido morto, 10% ja tiveram quatro filhos natimortos e 41% ja tiveram
aborto espontaneo.

Na sua condicao de trabalhadora rural, ativa no processo de producgao agricola
desde o inicio da colonizacao, estd sujeita a falta de assisténcia a satde e ao pré-natal, sem
falar na auséncia de politicas que esclarecam quanto ao planejamento tamiliar (distinto dos
encaminhamentos relativos ao controle populacional, baseado em medidas radicais de es-
terilizacao em massal. aos riscos provenicntes da exposicao aos agrotéxicos ¢ & prevengao
de doencas infectocontagiosas.

Essa categoria s6 passa a ser contabilizada nos levantamentos estatisticos a partir
da década de 40 e mesmo assim como “mulher do produtor”, sem identidade prépria. Ain-
da hoje em dia, cerca de 40% das trabalhadoras rurais sao consideradas trabalhadoras fami-
liares, sem remuneracao propria, sem beneticios sociais e sem a protecao legal do trabalho.
Muitas sem nenhuma documentacao que comprove sua vinculagao com as atividades agri-
colas, dificultando o processo de aposentadoria rural.

Alguns marcos vao sendo construidos e absorvidos como resultado da mobilizacao
das mulheres. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 proclama em seu
artigo 2° que "todos 0s seres humanos tém direitos e liberdades iguais perante a lei, sem
distincao de nenhum tipo, seja raga, cor, sexo...”. Varios eventos vao se seguir em que o
tema da desigualdade e discriminac¢do contra a mulher vao estar na pauta, assim como
estratégias de superagao da situacao, analises interpretativas sobre o papel da mulher etc.

Vale destacar a participacdo cada vez mais intensa e ativa que as mulheres passam
a ter nas conferéncias das Nagdes Unidas, em parte como resultado de sua presenca nos
meios diplomaticos. Mas merece destaque, para efeito do presente texto, as conferéncias
nas quais foram sendo delineadas os tracos relativos & abordagem da temdtica ambiental.
Podemos destacar o capitulo 24 da Agenda 21, dedicado a participaga@o da mulher, que
estabeleceu em sua plataforma de agdo o objetivo fundamental da participagao das mulhe-
res em todos 0s niveis e indicou a inviabilidade de projetos de desenvolvimento sustentéavel
que ndo considerem a participacdo da comunidade, ¢ em especial da mulher, nos proces-
s0s decisdrios, no planejamento e na gestao dos recursos.

Nesse percurso vem sendo criada uma orientacdo no sentido de buscar metas para
uma ordem mundial mais justa, sustentdvel e centrada nas pessoas, apontando ca-
racteristicas do modelo de desenvolvimento intimamente relacionadas, com destaque para
seu aspecto patriarcal, centralizador, concentrador e insustentavel.

Mas ¢é importante apontar para as diferentes Sticas na abordagem da relagao mu-
Iher/meio ambiente, na qual podemos encontrar embasamento para introduzir a discussao
relativa & género e desertificagdo. Uma das perspectivas é a que enquadra as mulheres
como vitimas da degradacdo ambiental: outra relaciona o papel pré-ative das mulheres no
tocante as atividades agricolas; uma terceira vem sendo designada como ecofeminismo e
enquadra as mulheres como parte harmodnica do meio ambiente; uma quarta tendéncia é a
que responsabiliza as mutheres pelo crescimento populacional e este como origem das
mazelas ambientais; e uma quinta abordagem, denominada feminismo ambiental, traca
uma critica ao vinculo fundamental mulher-natureza e pontua, por exemplo, que o conhe-
cimento especializado ja é reflexo de uma prévia divisdo do trabalho entre homens e mu-
lheres.

58



A IMPLEMENTACAQ DA CONVENCAO

A assinatura da convencéo por parte dos paises traz a obrigatoriedade de sua
implementacao por meio de um Plano Nacional de Combate a Desertificagido - PNCD. No
Brasil, o plano vem sendo elaborado por meio de acordo de cooperagao entre o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - Pnud, o Ministério do Meio Ambiente - MMA,
e a Fundacgao Grupo Esquel-Brasil (organizagdo ndo-governamental).

Estdo, sob sua geréncia, a organizagao dos principais projetos voltados ao estudo
e as proposicoes de estratégias para combater a descrtificacido no Brasil. De acordo com as
recomendacdes da convencao, a elaboragao do PNCD vem sendo construida por meio de
mecanismos de participacdo, envolvendo tanto a sociedade civil organizada como as po-
pulacdes afetadas e trabalhando com o conjunto de atores sociais que estao relacionados
com a tematica.

A Convencao de Combate a Desertificacao, além de reforcar as formas participativas
das sociedades e das comunidades afetadas, também reforca o papel da mulher na luta
contra a desertificacao e a necessidade de sua participagao em todos os niveis dos progra-
mas de agao.

Alguns artigos explicitam essa orientagao:

“Promover a sensibilizacdo e facilitar a participacdo das populagdes locais, especialmente

das mulheres e dos jovens, com o apoio das organizacdes nao-governamentais...” (Art. 5
(d). Obrigacdes dos Pafses-Partes Afetadas).

"Assegurar a participacao efetiva em nivel local, nacional e regional das organizagdes
ndo-governamentais e das popula¢des locais, tanto de mulheres como de homens... no
planejamento das politicas, no processo de decisdo, na execugdo e revisao dos programas
de a¢do nacionais...” (Art. 10 (f), Programas de A¢ao Nacional).

.. As partes reconhecem a importancia do desenvolvimento das capacidades - ou seja,
criacdo e/ou reforco des instituigdes, formacao profissional e aumento das capacidades
relevantes em nivel local e regional - nos esforcos de combate a desertificagao e a mi-
tigacao dos efeitos da seca, mediante @ plena participagdo da populagdo em todos os ni-
veis, especialmente no nivel local, em particular das mulheres e jovens, recorrendo a coo-
peracao das organizagdes nao-governamentais e locais " (Art. 19,1 (a) Desenvolvimento das
Capacidades, Educagac e Sensibilizagdo do Publicoy.

Com o propdsito de viabilizar essa perspectiva, o Comité Intergovernamental de
Negociacoes da Convengao organizou um grupo de trabalho sobre mulheres e desertificagao.
Esse grupo, baseado ncs principais pontos da convencao, estabeleceu cinco areas de inte-
resse no sentido de orientar os planos de agdo, sdo elas: a) acesso de mulheres ao crédito;
b} mulkeres e propriedade da terra; ¢) desenvolvimento e fortalecimento da capacitagdo; d)
conscientizacao e e) participagdo na tomada de decisdes em todos os nivels.

A perspectiva cue envolve as estratégias de fortalecimento e promoc¢ao do papel
da mulher no planejamento de politicas e nos processos de tomada de decisdo relativos a
implementacdo da convencgéo parte do pressuposto de que em alguns paises onde ja estao
sendo implementados os PNCDs, as mulheres nao tém tido igual oportunidade de partici-
pagao.
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O conceito de participagdo vem sendo empregado durante muitos anos, porém, na
maioria das vezes, ndo foi mais do que um elemento introduzido no velho delineamento de
propostas e agdes de cima para baixo. A verdadeira participacio significa que as decisdes
devem ser tomadas pelos que vao ser afetados por elas e nao no lugar deles e, além disso,
significa propiciar aos interessados, condicdes para pdr em pratica o que foi decidido.

No ambito de atuagdo do PNCD, a integracao da perspectiva de género
representa uma ampliacdo no enfrentamento do problema. Coloca um novo desafio
no sentido de explicitar a necessidade de um amplo processo de discussdo sobre a
realidade das mulheres nas dreas atingidas, bem como a busca de novos enfoques
estratégicos que complementem os planos de acdo que jd se encontrem em anda-
mento.

Em termos mais operacionais o PNCD abriu espaco para discussao do tema Género
e Desertificagao, promovendo, em setembro de 1998, um workshop que agregou técnicos
envolvidos com o assunto e representantes da sociedade civil, com a proposta de aclarar
conceitos e estabelecer as correlagbes existentes entre os componentes da tematica. A
reuniao apontou claramente a necessidade de ampliar os espacos de discussao e de com-
preensao sobre o significado da perspectiva de género, sendo este desconhecimento um
dos principais fatores de distanciamento em relagao ao assunto.

Diante das dificuldades levantadas para incorporagao da perspectiva de género no
PNCD, foram propostas algumas acdes concretas: a) inser¢do de um capitulo sobre género
no PNCD; b) preparagao de materiais/documentos com informacdes que sistematizem os
conceitos de género e de desertificacao, bem como as relacdes/mediagdes que se estabe-
lecem entre ambos; ¢] realizagdo de cursos relativos a temética; d) incorporacao da pers-
pectiva de género nas agodes prioritérias e projetos referenciais etc.

Este ano a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, em resposta a demandas
de ONGs de diversos paises, propds o tema Género e Desertificacdo como carro-chefe
do Dia Mundial de Combate & Desertificacdo (17 de junho) e buscou apoiar discussdes
¢ agoes concretas em alguns paises. No Brasil, a coordenacdo desse processo ficou
sob a responsabilidade da Fundacdo Joaquim Nabuco, instituicdo pablica que atua nas
regioes Norte e Nordeste e contou com o apoio do MMA, por intermédio da equipe do
PNCD.

O trabalho coletivo. envolvendo instituicdes dos nicleos de desertificaco jé incor-
porados em agdes prioritdrias pelo PNCD, junto com entidades de carater mais académico
e de tomadores de decisao, conferiram ao trabalho um aspecto mais de planejamento es-
tratégico, com a elaboracdo de um cronograma de atividades a ser implementado tomando
por base a data referencial de combate a desertificacao.

Mais uma vez fica patente a dificuldade em visualizar a relacdo género e deser-
tificagdo. até pelo fato de serem duas vertentes relativamente novas ¢ ainda vistas de uma
maneira periférica. Além disso, também existe pouca sensibilidade para o tema e conse-
qlientemente pouco espaco para trabalhé-lo, sem contar nas lacunas trazidas pela ausén-
cia de capacitagdo.

As atividades propostas geraram um processo de mobilizacdo em torno da temaética,
com produg¢ao de material, divulgacdo nos meios de comunicagdo, palestras e semindrios
etc. conformando um embriao na articulacao e estabelecimento de parcerias para
implementacdo do tema no PNCD e em outros planos e ac¢oes.
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ALGUMAS PECULIARIDADES DO SEMI-ARIDO BRASILEIRO

No Brasil, as zonas érida, semi-arida e subdmida seca ocupam 9.080.000km?, distri-
buidas em oito estados do Nordeste e norte de Minas Gerais, onde vive quase a metade da
populacao nordestina. Os indicadcres sociais dessa drea sao alarmantes, principalmente o
alto indice de mortalidade infantil, baixa expectativa de vida, altos indices de analfabetis-
mo, baixa produtividade econdmica e expioracao inadequada dos recursos naturais, ao que
€ necessario adicionar aspectos de ordem estrutural como a concentracao de terra e de
rigueza.

Essa vulnerabilidade econdmica e social da populacdo é agravada pelas secas peri-
6dicas que assolam a regiao e que repercutem no agravamento dos problemas ambientais,
que para serem transpostos dependem de acdes que vao além de politicas setoriais e de
orientagao remedial. O desafio vai desde a aplicagao social do conhecimento produzido até
a adocéo de diretrizes que consigam balizar estratégias politicas com foco integrado de
objetivos simultaneamente socioecondmicos, politico-institucionais. culturais e ambientais
do processo de desenvolvimento.

Segundo Branco (1998), "nesse quadro, a mulher constitui um dos setores mais
vulneraveis da populacdo. Além da auséncia de politicas publicas que contemplem suas
necessidades especificas, o contexto histérico-social e cultural vigente na regido contribui
para que haja um evidente desequilibrio nas relagbes de género, legitimando a subordina-
Gao e a discriminagao da mulher”.

Com relagao a dados estatisticos, a contagem da populacédo realizada pelo IBGE
em 1996 aponta um percentual de mulheres um pouco superior ao de homens no semi-arido
nordestino e além das préprias peculiaridades relativas a longevidade diferenciada entre os
sexos, tal diferenga pode ser remetida ao processo de expulsdo da populagdo masculina
devido as diversas limitagdes existentes nessa regido, traduzidas nas escassas oportunida-
des de emprego e impossibilidade de produgao agricola.

A mulher, na maioria das vezes, assume a chefia proviséria da familia, mas sem as
garantias dos espagos legitimos reservados aos homens e num perfodo no qual as limitagdes
de ordem natural sdo mais graves. As "vitivas da seca” sao a imagem real do papel desem-
penhado pela mulher na manutenc¢éo da unidade familiar.

Varios obstéaculos precisam ser transpostos para garantir as conquistas jé alcancadas
e estendé-las a um ndmero cada vez maior de mulheres. Aspectos como o reconhecimento
da trabalhadora rural; acesso das mulheres ao crédito; politicas publicas que incorporem
essa dimensao e processos de sensibilizagao da sociedade que levem a construgdo de no-
vas relagdes de género centradas na eqiidade, sdo alguns exemplos.

Ha muito o que denunciar quanto a forma como a natureza e as mulheres foram
sendo tratadas/dominadas ao longo dos tempos pela sobrepujanga masculina, mas tam-
bém h& muito o que anunciar em torno de novas formas de gestao que incorporem diferen-
tes olhares, inclusive o feminino.
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PROPOSTA DE UM SISTEMA BAsico DE
INDICADORES PARA IDENTIFICACAO E
MONITORAMENTO DOS PROCESSOS DE
DESERTIFICACAO NA AMERICA LATINA E CARIBE

Heitor Matallo Junior

INTRODUCAO

A discussao sobre os processos de desertificagdo vem evoluindo desde os anos 70
em conformidade com as sucessivas defini¢des formuladas pela comunidade cientifica. Varios
autores tém mostrado as alteragoes do conceito ao longo do tempo e as correspondentes
mudangas nas formas de entendimento dos processos, o que tem implicacdo direta na
escolha dos indicadores para a identificacdo, o estudo e o monitoramento da desertificacao.

Apesar dos esforcos realizados, nao se dispde, até o momento, de uma metodologia
que seja consensual entre a comunidade cientifica e, tampouco entre 0s Orgaos responsa-
veis pela formulagao das politicas de enfrentamento desses processos nos diferentes pai-
ses.

As diferencas nas metodclogias de avaliagdo dos processos e o desacordo sobre
os indicadores bésicos podem causar dificuldades no longo prazo, especialmente se consi-
derarmos que as necessidades de investimento para o controle e recuperacao das dreas em
processo de desertificacao sdo estimados como sendo da ordem de alguns bilhées de dé-
lares. Isto significa a necessidade de diagndsticos precisos, usando parametros conhecidos
e aceitos internacionalmente, pois se traduzem em grandes cifras econdémicas.

O trabalho, que ora apresentamos, foi elaborado para o Secretariado da Conven-
cdo da Desertificacdo e apresentado na IV Reunido Regional da América Latina e Caribe
para a implementagdo da convencdo, em Antigua e Barbuda em 1998 e esperamos que
possa servir como contribuigao ao debate sobre o tema.

METODOLOGIA

O propésito desta proposta foi o de contribuir para uniformizar os procedimentos
de identificagado e monizoramento dos processos de desertificacio na regido latino-ameri-
cana.

Os indicadores propostos nao sdo voltados para estudos de natureza académica
sobre 0s processos de desertificacao, mas ao contrério, tém um carater pratico com vistas
a identificacdo desses processos e a formulagao das politicas para seu controle.

Portanto, o que nos interessa, neste momento, ¢ a identificagdo dos processos e
seu monitoramento ao longo do tempo, levando em consideracdo que diferentes dimen-
sdes devem ser consideradas.
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A selegado de indicadores para medir ou avaliar a desertificacdo, considerando as
respectivas dimensodes, deve obedecer alguns critérios basicos. Primeiro, o indicador deve
refletir algo bésico e fundamental, isto é, ter um significado préprio. Em segundo lugar,
quanto mais claro e simples for o indicador, melhor. Um indicador deve, também, ser
quantificdvel e sensivel a mudangas mostrando tendéncias ao longo do tempo. Por sua vez,
os dados devem estar disponiveis e serem faceis de coletar.

No presente trabalho, buscamos conjugar estes fatores acima mencionados, con-
siderando um conjunto basico de indicadores que foram divididos em dois grupos: indica-
dores de Situagéo e Indicadores de Desertificagdo.

Em primeiro lugar, é preciso dizer algo acerca dos indicadores de situagdo. Nesta
categoria foram incluidos os indicadores relativos a clima e a socioeconomia. Do ponto de
vista conceitual, a desertificagao € entendida como um conjunto de trés caracteristicas: a)
degradagao do solo; b) degradagéo da fauna e flora e ¢) degradagio dos recursos hidricos
com a consequente reducao da qualidade de vida das populagdes afetadas.

Em funcéo do fato de que o antropismo é entendido como o fator determinante
para a degradacdo da terra, espera-se que os indicadores socias e econdmicos possam
ajudar na caracterizacao do fendmeno. Desse modo, muitos tem tentado incluir indicadores
tais como Nivel Educacional, Taxa de Mortalidade, Nivel de Renda etc. como indicadores de
desertificacao.

Isso nos parece, como diria Mortmore (1994) um tipo de "hornet’s nest”. Os indica-
dores sociais ndo podem ser considerados como de desertificagdo por muitos fatores dife-
rentes: a) condigdes macroecondmicas podem ter impactos importantes em nivel local,
tais como crise econémica ou atragao de populagdo para dreas com grandes investimen-
tos; b) dreas com processo de desertificacdo podem coexistir tanto com indicadores que
apresentem bons quanto maus resultados (significa dizer que existem situagdes em que
existem péssimos indicadores sociais e ndo existe processo de desertificagao, e a situagao
inversa também é verdadeira, dreas onde existem bons indicadores sociais e desertificacao);
¢) a acdo governamental pode modificar o comportamento dos indicadores sociais sem
gue os padrdes de exploracao e degradagao da terra sejam modificados. Portanto, ndo se
pode pensar que a desertificacédo leve, necessariamente, ao “deserto econémico”, pois o
Estado pode, e freglientemente o faz, intervir no processo induzindo redirecionamentos
econdmicos por meio de medidas compensatdrias.

Uma érea com desertificacao e queda dos indicadores econdmicos pode ser objeto
de investimentos governamentais, bem como sofrer os efeitos de politicas macroecondmicas.
Os investimentos, por exemplo, podem ser feitos em atividades tipicamente urbanas, atra-
indo as populacdes das dreas em desertificacdo e ndo interferindo na contencao desses
processos. Assim, a maior parte dos indicadores econdmicos devem ser considerados como
sendo indicadores de situacao.

Da mesma forma devem ser considerados os indicadores de clima. A precipitagao,
insolagdo, evapotranspiracao sao considerados os indicadores necessarios para que se es-
tabelecam as &reas de risco (séo utilizados nos célculos do indice de aridez). Devem ser
constantemente monitorados, pois a desertificacdo pode ter alguma conseqgiiéncia sobre
eles, bem como sobre o clima regional e global. Isso, naturalmente, tem amplo interesse
nos dias atuais e, portanto, deve ser objeto de acompanhamento, embora ndo sejam indi-
cadores de desertificacdo por si.

O segundo grupo de indicadores a ser considerado no ambito desta proposta é
relativo a categoria indicadores de desertificacdo. Neste grupo figuram aqueles indicadores
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que podem identificar o fendmeno em nivel ambiental, isto é, os relativos a vegetagao,
solos e recursos hidricos.

Menciona-se, finalmente, que este trabalho estd de acordo com o que foi proposto
pela Convencao da Desertificagdo, por meio da decisao 22/COP1, que se refere ao docu-
mento ICCD/COP 1/CST/3 - Report on Ongoing Work Being Done on Benchmarks and Indicators e ao
documento ICCDICOR1/CST/3/Add.1 -Supplementary Report on Work on Benchimarks and Indicators -
Note by the Secretariat.

A seguir passamos & discriminacdo dos dois grupos de indicadores, usando um
formato homogéneo para facilitar sua compreens&o e uso.

INDICADORES PROPOSTOS

A - INDICADORES DE SITUAGAO

A.1.1 Preciphiagdo

(a) Breve defini¢do: quantidade de chuva que cai sobre uma regiao num determinado perio-
do de tempo.
(b) Unidade em que ¢ medido o indicador: milimetros por dia/més/ano.

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): indicar a disponibilidade de
dgua possivel de entrar no sistema hidrolégico de uma &rea ou regido.

(b) Relevancia: indica a necessidade de medidas para compensar os déficits hidricos e pre-
venir os efeitos das secas.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuragio (como o indicador € medido e computado): estagdes plu-
viométricas existentes e a serem instaladas.

(b) Limitagdes do indicador: precisa de séries longas (o minimo de 30 anos). (c) Defini¢des
alternativas do indicador: ndo tem.

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sdo necessarios para compilar o indicador: indice de precipitagdo diario me-
dido por pluvidmetros.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) A maioria dos pafses
possui este dado.

A.1.2 InsolagGo

(a) Breve definicao: nimero de horas diérias (duragao) e intensidade de radiagdo total, o
que permite que se calcule a evapotranspiragido potencial.
(b) Unidade em que é medido o indicador: horas/ano.
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SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): representar a quantidade de
tempo que uma area esta sujeita a evapotranspiragao.
(b) Relevancia:

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuragao (como o indicador é medido e computado): estagdes de coleta
de dados.

(b) Limitagbes do indicador: ndo tem.

(c) Defini¢oes alternativas do indicador: ndo tem.

AVALIAGAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sao necesséarios para compilar o indicador: indice de insolagao diério, medi-
do por insolarimetro.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos pafses? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Em grande niimero
de pafses se conhece a quantidade de horas anuais que as regides ficam expostas ao sol e
a evapotranspiragao potencial.

A.1.3 EvapotranspiragGo

(a) Breve definicdo do indicador: é a perda de 4gua para a atmosfera, na forma de vapor. O
seu conhecimento, associado com o ganho de &gua por meio da precipitagio, permite
determinar a disponibilidade hidrica efetiva de uma regiao.

{b) Unidade em que é medido o indicador: mm/dia/més/ano.

SIGNIFICACAO

(a) Propésito do indicador (fendmeno ao qual este representa): a taxa de evapotranspiragao
¢ diretamente proporcional ao balango de energia da superficie evaporante e da remogio
das moléculas d'agua desta superficie.

(b) Relevancia: contribui para o conhecimento sobre as limitacées hidricas de uma area ou
regido e o planejamento do uso da dgua.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR
(a) Métodos de mensuragao (como o indicador é medido e computado): estacdes de coleta

de dados.
(b} Limitagoes do indicador: pode haver diferencas no processo de medicéo.
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AVALIAGCAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E IN-
TERNACIONAIS

(a) Que dados sdo necessarios para compilar o indicador:

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Os dados existem
ou podem ser estimados para todos 0s paises.

A.2.1 Estrutura de Idades

(a) Breve definicao: expressa a relagdo entre o nimero de criangas, homens, mulheres e
velhos em relacao a populagao total. Este indicador ajuda na compreensio dos efeitos da
desertificagdo sobre a populagdo humana local.

(b) Unidade em que é medido o indicador: %

SIGNIFICAGAO

(a) Propésito do indicador (fendmeno ao qual este representa): representa as transformacdes
por que passa uma area quando a produgdo e produtividade cai ao longo do tempo. A
populagdo economicamente ativa tende a migrar em busca de melhores oportunidades.
(b) Relevancia: permite que se formulem politicas compensatorias para a populagdo que
permanece (alivio a pobreza), bem como ajuda na formulagdo de politicas para fixagdo da
forca de trabalho.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuracao (como o indicador é medido e computado): nimero de pessoas
por classe de idade em relagdo & populagéo total do municipio ou a drea em consideragao.
(b) Limitagdes do indicador: existem outros fatores que contribuem para o abandono da
forca de trabalho das areas rurais. Este indicador deve ser acompanhado por estudos sobre
a evolugao da produgao e produtividade e sobre outros pélos de atragdo de forga de traba-
Iho.

(c) Defini¢des alternativas: podem ser usados dados sobre a quantidade de pessoas em
idade de trabalhar em relagao a populagéo total.

AVALIAGAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sao necessarios para compilar o indicador: dados de censos nacionais.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Estes dados existem
na totalidade dos paises.
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A.2.2 Taxa de Mortalidade Infantil

(a) Breve definicdo: nimero de mortes de criangas, com menos de um ano, para cada mil
nascidas vivas.
(b) Unidade em que é medido o indicador: Obitos/1000.

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): este indicador nos fornece
um parametro sobre a qualidade de vida da populagdo. E importante para ser monitorado
ao longo do tempo como forma de se verificar avangos na qualidade de vida.

(b) Relevancia:

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

{a) Métodos de mensuragdo (como o indicador é medido e computado): é medido com
dados censitarios. Estatistica de nascimento e &bito.

(b) Limitagdes do indicador: ndo tem.

(c) Definigdes alternativas do indicador: ndo tem.

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sdo necessarios para compilar o indicador: nimero de criangas nascidas
vivas e nimero de 6bitos antes de completar um ano.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) A maioria dos paises
possui estes dados.

INFORMACAO ADICIONAL

Este é um indicador de situagao, isto €, ndo pode ser usado como indicador de desertificagdo,
mas apenas para que se acompanhe a situacdo social nas éreas afetadas ou de risco de
desertificagao.

A.2.3 Nivel Educacional

(a) Breve definicao: nimero de anos com educagdo formal.
(b) Unidade em gue é medido o indicador: pessoas/nimero de anos de freqiiéncia a escola.

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendbmeno ao qual este representa): mostra o nivel educacional
de uma populagao e pode indicar sua disponibilidade para aceitar novas informagdes (in-
cluindo tecnologias).

(b) Relevancia: importante para a formulagdo de politicas de educagao e de transferéncia de
tecnologia.
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DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuragdo (como o indicador é medido e computadol: pesquisa educa-
cional.

(b) Limitag¢des do indicador: ndo pode ser usado irrestritamente como uma medida de qua-
lidade de vida ou como significando resisténcia a absorgao de informacdes. Deve ser
contextualizado.

(c) Defini¢des alternativas do indicador:

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sao necessérios para compilar o indicador: estatisticas sobre nivel educacional
ou analfabetismo.

{b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) A maioria dos paises
possui estatistica ou meios para aferi¢do.

A.3.1 Renda Per Capita

(a) Breve definigdo: expressa a média de rendimentos por habitante.
(b) Unidade em que é medido o indicador: USS por més ou ano por habitante.

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): oferece uma medida relativa
da possibilidade de acesso a bens e servigos e, portanto, do nivel de vida.

(b) Relevéancia: importante para a formulacdo de politicas de emprego, combate & pobreza
etc.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuragao (como o indicador € medido e computado): pesquisa por amostra
de domicilio. Afericdo da renda familiar e célculo da renda per capita.

(b) Limitacdes do indicador: ndo pode ser usado irrestritamente como uma medida de qua-
lidade de vida ou como significando pobreza. Deve ser contextualizado. Ha inimeros casos
onde a renda per capita é baixa e a qualidade de vida razoavel.

(c) Defini¢des alternativas do indicador:

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

{a) Que dados sao necessarios para compilar o indicador: estatisticas sobre renda familiar
ou individual.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) A maioria dos pafses
possui estatistica ou meios para aferi¢do.
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INFORMAGCAO ADICIONAL

A renda per capita tem sido usada como indicador de desertificagdo, porém é um
fato questionavel. Existem intimeros exemplos de dreas em processo de desertificagdo onde
a renda per capita é alta. Qutras 4reas a renda é baixa e ndo existem processos de
desertificacdo. Ademais, renda pode nao ser um indicador de qualidade de vida, j& que
existem muitos bens nao quantificados. Isso € particularmente verdadeiro para as areas
mais tradicionais, onde as relacdes de mercado nao penetraram completamente.

A.4 OUIRO
A.4.1 Uso do Solo Agricola

(a) Breve definicao: ocupagao do solo agricola por tipo de cultura (permanente, temporaria,
pastos nativos, pastos plantados, matas nativas).
(b) Unidade em que é medido o indicador: drea/tipo de cultura.

SIGNIFICACAO

(a) Propésito do indicador (fendmeno ao qual este representa): identificar a ocupagdo do
solo por meio do dimensionamento da drea por tipo de uso, considerando-se cinco catego-
rias: culturas permanentes, culturas temporarias, pastos plantados e pastos nativos e ma-
tas nativas. Estes dados permitem saber as areas de vegetagdo nativa. Além disso, caso
haja um zoneamento econdmico-ambiental, poder-se-& conhecer as &reas com uso inade-
quado do solo.

(b) Relevancia: permite um levantamento do uso atual do territério. Contribui para a identi-
ficagdo das atividades que mais degradam o ambiente e para o planejamento do uso do
solo.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuracao (como o indicador é medido e computado): censo agropecuario.
(b) Limita¢des do indicador:
{c) Definicbes alternativas do indicador:

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sdo necessarios para compilar o indicador: cadastro das propriedades rurais
e levantamentos do uso do solo agricola.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos pafses? Em alguns pafses? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) A maioria dos paises
dispoe de dados.
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B - INDICADORES DE DESERTIFICAGAO

B.1.1 Cobertura Vegetal

(a) Breve definigao: porcentagem de uma determinada area com cobertura vegetal nativa.
As mudangas da cobertura vegetal original sdo os primeiros indicios da ocupagdo humana.
Sua importancia fundamental estd na protegao que exerce sobre o solo contra os efeitos
erosivos. Sua eliminagao ou diminui¢do, acompanhadas de técnicas inadequadas de uso e
manejo dos solos, permite que se iniciem e acelerem os processos de desertificagao.

(b) Unidade em que é medido o indicador: porcentagem (relagdo entre a drea com cobertura
vegetal nativa e a area total). Pode ser dividida em Alta (acima de 70%), Moderada ({entre 40
e 70%) e Baixa (até 40%).

SIGNIFICACAO

(a) Propésito do indicador (fendmeno ao qual este representa): representar o grau de
antropismo de uma &rea ou regiao.

(b) Relevancia: importante para a formulagao de politicas de conservagéo de recursos natu-
rais e estabelecimento de areas de preservacao permanente.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuracdo (como o indicador é medido e computado): a partir de imagens
orbitais, mede-se a refletancia no visivel e infravermelho. Permite aferir as condi¢des da
vegetagao nas diferentes estagdes do ano.

(b) Limitagdes do indicador: nao tem.

(c) Definicdes alternativas do indicador: nao tem.

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sao necessarios para compilar o indicador: imagens de satélite, metodologia
de interpretagao de imagens e software especifico.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) As imagens de
satélite existem para quase todos os paises. Podem ser adquiridas dos grandes laboratérios.

INFORMACAO ADICIONAL

Este indicador é de grande importancia para o monitoramento do avango do antropismo e
dos processos de desertificacdo.
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B.1.2 Estratifica¢gdo da Vegetagao

(a) Breve definicdo: niimero de estratos existentes numa determinada area. Em geral, os
processos de desertificacao uniformizam a vegetagao em termos de estratos e ntmero de
espécies. As dreas mais degradadas tém um Unico estrato.

(b) Unidade em que é medido o indicador: nimero de estratos.

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendémeno ao qual este representa): representa a diminuicio da
diversidade de espécies e a diminuicdo da produtividade.

(b) Relevancia: permite que se estabelecam acdes visando o enriquecimento vegetacional
das dreas afetadas. Permite que os proprios agricultores visualizem as dreas degradadas.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

{a) Métodos de mensuracdo (como o indicador é medido e computado): necessita de diag-
noéstico de campo.

(b) Limitagdes do indicador: em geral este indicador necessita de investigacdo de campo
para ser estimado, fato que condiciona sua limitacéo

(c) Defini¢bes alternativas do indicador: ndo tem.

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sdo necessarios para compilar o indicador: verificacdo em loco do estrato
dominante.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Estes dados ndo sao
tacilmente disponiveis.

INFORMAGAO ADICIONAL

Este indicador pode ser usado no processo de capacitacdo das populagdes locais, espe-’
cialmente agricultores. Com isto pode-se, ao longo do tempo, obter dados locais sobre
vegetacao. Isso é importante para a melhoria do diagnéstico da desertificagao.

B.1.3 Composi¢do Especifica

{a) Breve definicdo: espécies nativas existentes na drea. Por extingdo ou por eliminagio
natural do sistema, as espécies tendem a diminuir com o tempo. Isto se relaciona com o
antropismo e os métodos inadequados de manejo

{b) Unidade em que é medido o indicador: nimero de espécies.

SIGNIFICAQAO
(a) Propdsito do indicador (fendémeno ao qual este representa): expressa mudangas ocorri-

das na vegetacao, indicando degradacdo. Contribui para que se conheca as espécies
ameacadas.
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(b) Relevancia: formulacao de politicas de prevencao e recuperacdo de areas degradadas e
conservacdo da biodiversidade.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuracao (como o indicador é medido e computado): métodos de cam-
po. Estimacdo de nimero de espécies por unidade de area.

(b) Limita¢des do indicador: as limitagdes dizem respeito as dificuldades inerentes a
metodologia de campo, tais como tempo requerido, técnicos especializados etc

(c) Definicoes alternativas do indicador:

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados s&o necessarios para compiiar o indicador: avaliacdes do nlimero de espéci-
es por unidade de area.

(b) Disponibiiidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns pafses? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Alguns paises co-
megam a desenvolver estudos sobre o assunto, contribuindo para a melhoria do co-
nhecimento deste indicador.

INFORMACAO ADIC:ONAL

Ha uma relacdo direta entre degradagdo ambiental e o niimero de espécies nativas
existentes numa area. Assim, este indicador ¢ importante para trabalho de campo, de
sensibilizacio de agricuitores e checagem de macrodiagnosticos. Como exemplo podemos
citar: na formagao chamada caatinga, os estudos mostram que uma area pode ser conside-
rada “em desertificacdo” quando o numero de espécies for no maximo de quatro. J& foram
identificadas as espéces caracteristicas para a desertificagdo. Assim, torna-se mais facil
mostrar aos agricultores gue sua propriedade ou outra area esté degradada. Esta informa-

céo vale também para o indicador "espécies indicadoras” a seguir.

B.1.4 Espécies Indicadoras

{a) Breve definicdo: espécies associadas ao ferdmenao de degradacdo de um ecossistema.
Existem espécies que indicam o processo de empobrecimento do solo, seia por perda de
fertilidade, por erosac ou salinizacao

(b} Unidade em que é medido o indicador: ndmero de espécies.
SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmenc ao qual este represental: representa o fendmeno da
degradacac de uma area € esta associado a ocupacao por certas espécies caracteristicas.
(b} Relevancia: a identificacdo do aumernto do ndmero destas espécies e de sua freqiiéncia
¢é fator importantissimo para a identificacdo da degradacéo. Este indicador contribui para a
identificacao, em nivel local, das dreas em degradacao e serve para o trabalho de preven-
Gao.
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DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuragdo (como o indicador é medido e computado): identificagdo de
campo.

(b) Limitagdes do indicador: dificuldades inerentes ao trabatho de campo. (c) Defini¢des
alternativas do indicador:

AVALIACAQ DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sdo necessérios para compilar o indicador: identificagdo de campo de espé-
cies caracteristicas de degradacao.

{b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns pafses? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnaciénal? Em uma base de dados regular?). Alguns paises co-
mecam a desenvolver estudos sobre biodiversidade, contribuindo para a melhoria do co-
nhecimento deste indicador nas areas susceptiveis a desertificagdo. Nao existem muitos
dados sobre o assunto.

B.2 - INDICADORES FISICOS

B.2.1 Indice de Erosdo

(a) Breve definicdo: identifica o processo de desagregacdo e transporte de sedimentos pela
acao da dgua ou dos ventos. Permite identificar os locais com maiores indices de degrada-
Gao.

(b) Unidade em que é medido o indicador: ndo tem unidade especifica. Sua gradac¢ao indica
areas: Muito grave, Grave e Moderada.

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): identificar as areas com
maiores niveis de erosdo (laminar ou por sulcos).

(b) Relevancia: permite identificar as areas mais gravemente atingidas, bem como formular
as medidas para contengao e prevengao do processo.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

{a) Métodos de mensuracdo (como o indicador é medido e computado): dados gerados por
geoprocessamento.

(b) Limitagdes do indicador:

(c) Defini¢des alternativas do indicador: sabe-se que cada tipo de solo, quando submetido
a uso, pode perder uma certa quantidade de seu horizonte de fertilidade. Caso haja conhe-
cimento sobre 0s tipos de solo e os niveis de erosdo, pode-se montar uma escala quantita-
tiva.
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AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sao necessarios para compilar o indicador:

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns pafses? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?)

(c) Fonte dos dados

B.2.2 Redugdo da Disponibllidade Hidrica

(b) Breve definigado: diminuigio efetiva da disponibilidade hidrica. Indica a degradagdo de
recursos hidricos de superficie e subterraneos.

(c) Unidade em que € medido o indicador: reducdo da vazao (para dgua de superficie) e do
nivel dos lengdis subterrdneos: Muito Alta (acima de 60% na vaz&o), Alta (entre 20 e 60%) e
Moderada (até de 20%).

SIGNIFICACAO

(a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): diagnosticar a evolugéo da
disponibilidade de recursos hidricos.

(b) Relevancia: permite identificar as dreas com maiores niveis de eroséo, j& que os se-
dimentos vao para os rios. Permite a formulagao de politicas de gestdo e conservagao de
recursos hidricos.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuragdo (como o indicador é medido e computado): dados gerados por
geoprocessamento, estacdes de medicdo de vazdo e pogos piesométricos para controle de
dguas subterraneas.

(b) Limitagdes do indicador:

(c) Defini¢des alternativas do indicador:

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que dados sao necessarios para compilar o indicador: vazéo e niveis dos len¢dis sub-
terrdneos. Sedimentos transportados na agua.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?). Estes dados ndo
sao comuns, mas podem ser obtidos com dados satelitérios.

(c) Fonte dos dados:

13.3.1 Rendimento dos Cultivos

(a) Breve definicdo: quantidade de um determinado produto colhido por unidade de éarea.
Existem pardmetros conhecidos para a produtividade das culturas nos varios tipos de cli-
ma.

(b) Unidade em que é medido o indicador: kg/ha.
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SIGNIFICACAO

{a) Propdsito do indicador (fendmeno ao qual este representa): este indicador nos fornece
uma base importante para identificarmos processos de perda de fertilidade do solo associ-
ados a degradagao. E importante para o alerta aos produtores sobre a degradacao da terra.
Os dados devem ser comparados com as médias da regido semi-arida: alta (valores acima
da médial, média e baixa (valores abaixo da média).

(b) Relevancia: permite que se identifique a degradacao desde o inicio.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

fa) Métodos de mensuragdo (como o indicador é medido e computado): coleta de infor-
macao sobre a drea plantada e quantidade colhida.

(b} Limitagdes do indicador: ndo tem.

(c) Definicoes alternativas do indicador:

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(a) Que, dados sao necessarios para compilar o indicador: drea plantada e quantidade co-
lhida para cada tipo de cultura {ou as culturas tradicionais).

{b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Quase todos os
paiscs dispdem de dados agricolas. A FAO e seus organismos acompanham a producdo em
muitos paises.

INFORMACAO ADICIONAL

O acompanhamento deste indicador permite aferir, também, a evolugio de cada cultura
numa dada regiao.

B.3.2 Rendimento da Pecudria

(a) Breve definicao: quantidade média de producao de carne e derivados para cada animal
(por tipo de rebanho).

(b} Unidade em que € medido o indicador: kg/animal.

SIGNIFICACAO

ta) Proposito do indicador (fendbmeno ao qual este representa): este indicador mostra a
produgao e produtividade dos rebanhos e pode ser associado aos pardmetros conhecidos
sobre a produtividade nas diversas regices climaticas. Por exemplo: em areas de clima tro-
pical Gmido, um boileva 18 meses para atingir 15 arrobas (na época de abate). enquanto no
semi-arido leva de 3 a 4 anos para atingir no maximo 13 arrobas. A producao média de leite
em areas Umidas é de 12 litros/vaca e em areas semi-aridas é , no maximo, de 8 litros/vaca.
{b] Relevancia: permite que se identifique a perda de produtividade animal, que pode estar
associada a perda de produtividade da terra. As medidas podem ser Alta {para valores aci-
ma da media da regiao semi-arida), Média (em torno da média) e Baixa (abaixo da médial.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

{a} Métodos de mensuragao (como o indicador é medido e computado): coleta de infor-
magao sobre a produgao animal.
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(b} Limita¢des do indicador: ndo tem.
(c) Definigdes alternativas do indicador: quantidade média de produgao de carne e deriva-
dos por unidade animal. A unidade animal é definida como:...

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

{a) Que dados sdo necessérios para compilar o indicador: niimero de animais por tipo de
rebanho, producao média de carne e derivados.

(b} Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos paises? Em alguns paises? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?y Quase todos os
paises dispoem de dados agricolas e producao animal. A FAO e seus organismos acompa-
nham a produgdo em muitos paises.

INFORMACAO ADICIONAL

O acompanhamento deste indicador permite aferir, também. a evolucdo dos reba-
nhos. Em muitos casos, o aumento dos rebanhos sobre dreas de uso agricola pode ser
resultado da perda de produtividade agricola e, portanto, indicador de desertificacao.

B.4 OUTROS

B.4.1 Densidade Demogrdfica

{a) Breve definicao: razdo do nimero de habitantes por quildmetro quadrado. Pode ser
aplicado a um municipio, microrregiao ou estado. Dada as condi¢des de semi-aridez, as
condi¢des dos solos, a disponibilidade de dgua da regiédo ¢ a capacidade de suporte da
mesma, adotou-se como fator de pressao sobre o meio ambiente, a densidade igual ou
superior a 20 hab/km?. As informagdes s&o coletadas de dados censitarios.

(b) Unidade em que é medido o indicador: habitantes/km-.

SIGNIFICACAO

{a) Propésito do indicador (fendmeno ao qual este representa): o uso deste indicador pre-
tende estabelecer uma relagio entre a capacidade de suporte do ambiente e o nimero de
habitantes, no sentido de se conhecer a pressao existente. A densidade pode ser Alta {aci-
ma da média para cada regido considerada), Média (em torno da média) e Baixa (abaixo da
média).

(b) Relevancia: estabelecer politicas de ocupagao e uso dos solos. Desenvolver estudos
para melhor compreersao dos vinculos entre a dindmica demografica e os recursos natu-
rais.

DESCRICAO METODOLOGICA DO INDICADOR

(a) Métodos de mensuracdo (como o indicador é medido e computado): considera-se o
nimero de pessoas existentes num municipio ou microrregido e divide-se pela area do
municipio ou microrregido. E recomenddvel que este célculo possa ser feito considerando-se
a populagéo rural e urbana independentemente.

{b) Limitagdes do indicador: a consideragao da densidade demografica deve estar relacionada
com os niveis tecnolégicos utilizados. Nao hé correlagao direta entre alta densidade e de-
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gradagao. No entanto, se sabe que os niveis tecnolégicos sio baixos, pode-se supor que alta
densidade demografica é fator de degradacio.
(c) Defini¢des alternativas do indicador: ndo ha.

AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE DOS DADOS EM FONTES NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS

(2) Que dados sdo necessérios para compilar o indicador: censo demografico em nivel de
municipio; drea municipal.

(b) Disponibilidade dos dados? (Na maioria dos pafses? Em alguns pafses? Em poucos pai-
ses? Em nivel nacional e subnacional? Em uma base de dados regular?) Na maioria dos
paises.

ESTRATEGIA E METODOLOGIA DE APLICACAO

A aplicagdo do conjunto de indicadores proposto pressupde alguns passos basicos
para permitir que se estabelega um processo consistente para a avaliacdo e monitoramento
da desertificacéo.

O primeiro deles (Fase 1) € o Inventario Nacional, processo de aferigdo do co-
nhecimento existente sobre o assunto e do potencial institucional e de recursos humanos
para a implemgntacdo da metodologia de indicadores. Esta fase inclui informacoes relati-
vas as areas de susceptibilidade e as éareas afetadas pela desertificagdo no pafs. Inclui,
ainda, uma descrigdo metodoldgica sobre a informacgao disponivel, sobre os indicadores
utilizados e a procedéncia dos dados.

Para essa fase, os instrumentos para a aquisi¢do das informagdes estdo a seguir
desenhados. A aplicagdo destes instrumentos deve ser precedida por reunides com os diri-
gentes das institui¢des detentoras dos dados e um esfor¢o para a criagdo de grupos de
trabalho e/ou a nominagéo de um representante ao nivel de cada instituigdo deve ser feito.
Este representante poderé se responsabilizar pelo relatério institucional e podera formar,
junto com representantes de outras institui¢des, o grupo de trabalho que sera envolvido
em todo o processo.

O segundo passo a ser dado (Fase 2) é a Implementacido da Metodologia de Indica-
dores. Esta fase segue as atividades previstas no Project Profile (Selection of Indicators and
Development of Methodologies for Evaluating and Monitoring Desertification) .

A terceira fase do processo diz respeito a Implementacdo do Sistema de
Monitoramento e Banco de Dados Geo-referenciados. O monitoramento da desertificacio
tem inicio com uma avaliagéo temporal passada do processo. Isto significa que, em caso da
existéncia de dados para o sistema de indicadores proposto, uma tomada destes dados
com intervalos de tempo a serem determinados (2, 3 ou mais anos) proporcionara o primei-
ro estudo sobre a evolugdo do processo no tempo. A partir disso, poderé ser montado o
sistema para o futuro. Deve-se reafirmar que ndo se deve montar um sistema de
monitoramento que seja contra a cultura técnica nacional. Ele deve se incorporar aos pa-
drbes existentes para que, aos poucos, possa ir sendo modificado na diregdo que se quer.

No que diz respeito ao banco de dados geo-referenciados, uma explicagio
sobre a adequabilidade do sistema encontra-se no contexto da proposta sistema de
indicadores.
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RESUMO DAS FASES

FASE 1 - INVENTARIO NACIONAL.
FASE 2 - IMPLEMENTACAO DA METODOLOGIA DE INDICADORES.
FASE 3 - IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E BANCO DE DADOS
GEO-REFERENCIADOS.

COMO USAR OS INDICADORES

Os indicadores mencionados acima devem ser usados em combinagao, pois ne-
nhum deles pode, sozinho, prover as informagdes necesséarias para o diagndstico da
desertificacao.

Por outro lado, hé varias possibilidades de combinagdes que poderia, em alguns
casos, nos trazer problemas, pois ndo existe uma férmula para a aplicagcéo desse conjunto
de indicadores.

A seguir apresentamos um exemplo de aplicagdo, considerando duas situagdes

extremas, uma sem desertificacdo e outra com tais processos.

Biolégico N3io desertificada Desertificada
Cobertura vegetal Porcentagem (razio entre a drea com vegetagio nativa e a area Alto Baixo
total. Ele pode ser classificado como Alto (acima de 50%),
Moderado (entre 40% e 70%) e Baixo (abaixo de 40%).
Estratificagio da Vegetacio Nuamero de estratos. 3 |
Composigio especifica Nuamero de espécies. 12 3
Espécies Indicadoras Espécies e nimero de espécies. | 2
Fisicos
indice de Erosdo Nzo ha uma unidade especifica de medida. Moderado Severo
Varia entre Muito Severo, Severo e Moderado.
Reducio da disponibilidade Redugio na vazao (para agua superficial) e nos niveis das aguas Moderado Muito Alto
de agua subterrineas. Varia de Muito Alto (mais de 60% na redugio
da vazio); Alto (entre 20% e 60%) e Moderado (até 20% de
redugao da vazio).
Ind. agricolas
Produtividade agricola Kg/Hectare (constante ou levemente declinante, declinante, Constante Fortemente
fortemente declinante). declinante
Produtividade da pecuaria Kg/animal (constante ou levemente declinante; declinante; Crescente Fortemente
fortemente declinante). declinante
Outro
Densidade demografica Habitantes/km? Muito Alta { > 30 hab/km?); Moderado Moderado

Alta (entre |5 e 30 hab/km?) e Moderada
(até 15 hab/km?).
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Um possivel método de aplicagdo poderia ser por intermédio da freqiéncia em que os
indicadores aparecem em cada uma das situagdes. Por exemplo: situagdo Muito Severa (acima
de 80%), Severa (entre 40% e 80%) e Moderada (abaixo de 40%). Entretanto, esta forma de
aplicagao e estes scores devem ser previamente discutidos e adequados a cada situagao.

Deve-se ter em mente que esta proposta foi elaborada a fim de ser aplicada nos paises
daregido latino-americana e caribenha e, portanto, adaptagdes de escala e mesmo de alguns
dos indicadores devem ser feitas em caso de sua aplicagao.
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ndicadores

ind. de Situagdo

Definicio

Unidade de medida 5

i

DE SITUACAD E DE DESERTIF

Método

[CAG

e e e i w50 S

Pariodicidadie

Clima
Precipitagdo Quantidade de chuva que cai numa determi- Mm/dia/més/ano Coleta em estagdes Diéario :
nada regiao num certo periodo de tempo meteoroldgicas
i
Insolagao Namero de horas diarias (duragio) e intensi- Horas/ano Coleta em estagdes !
dade de radiago total, o que permite que se meteorologicas .
calcule a evapotranspiragio potencial.

Evapotranspiragao E a perda de 4gua para a atmosfera, na forma Mm/dia/més/ano Coleta em estagbes Diario ;
de vapor. O seu conhecimento, associado meteoroldgicas
com o ganho de 4gua por meio da precipi !

tagao, permite determinar a disponibilidade
hidrica de uma regiao.
Sociais
Estrutura de Idades Indicador dos efeitos da desertificagio sobre % de homens, Censo demogrifico Decenal

Taxa de Mortalidade
Infantil

Nivel Educacional

Econdmico

Renda Per Capita

Qutro

Uso do Solo Agricola

i

a populagao humana local. Pode ser expressa
como a relagio entre o nimero de criangas,
homens, mulheres e velhos em relacio a
populagido total % de homens, mulheres, cri-
ancas e velhos em relagao a populagio total.

Namero de mortes de criangas, com menos

de um ano, para cada mil nascidas vivas.

Numero de anos com educagio. formal.

Expressa a média de rendimentos por habi-
tante, permitindo verificar o nivel de vida.

Ocupagio do solo agricola por tipo de cul-
tura (permanente, temporaria, pastos nativos,
pastos plantados, matas nativas).

mulheres, criangas e
velhos em relagio a
populagio total

Obitos/ 1000

Pessoas/numero de anos
de frequiéncia 4 escola

US$ por habitante
por més ou ano

Arealtipo de cultura

Censo e Pesquisa
hospitalar

Pesquisa educacional

Pesquisa amostral
domiciliar

Censo Agropecudrio

A cada dez anos para
o censo e dois anos para
a pesquisa hospitalar

Decenal ou qiiinqiienal

A cada dois anos

Decenal

Ind. de Desertificacio

Biologicos

CoberturaVegetal

Estratificagdo da
Vegetagao

Composigio especifica

Espécies Indicadoras

Porcentagem de uma determinada 4rea com
cobertura vegetal nativa.As mudangas da
cobertura vegetal original sio os primeiros
indicios da ocupagdo humana. Sua importan
cia, fundamental esta na protecio que exerce
sobre o solo contra os efeitos erosivos. Sua
eliminacio ou diminuigio, acompanhadas de
técnicas inadequadas de uso e manejo dos
solos, permite que se iniciem e acelerem os
processos de desertificacio.

NGmero de estratos existentes numa deter-
minada 4rea. Em geral os processos de
desertificagdo uniformizam a vegetacdo em
termos de estratos e numero de espécies.As
areas mais degradadas tém um Unico estrato.

Espécies nativas existentes na area.

Por extingio ou por eliminagio natural do
sistema, as espécies tendem a diminuir com
o tempo. Isto se relaciona com o antropismo
e os métodos inadequados de manejo.

Espécies associadas ao fenomeno de
degradagdo de um ecossistema. Existem
espécies que indicam o processo de
empobrecimento do solo, seja por perda
de fertilidade, por erosio ou salinizagio.

% de cobertura
vegetal nativa em
relagio a area total

NOmero de estratos
amostra de territorio

Namero de espécies

Nuamero de espécies

Imagens orbitais

{ Pesquisa de campo por

amostra de territorio

Pesquisa de campo
por amostra de
territorio

Pesquisa de campo
por amostra de
territério

A cada cinco anos
anual ou a determinar

A determinar

A determinar

A determinar




Indicadores
Ind. de Situagio

Fisicos

Definigao

|
i
i
i

Unidade de medida

Método

Periodicidade

indice de Erosio

Redugio da
Disponibilidade Hidrica

Identifica o processo de desagregacio e
transporte de sedimentos pela a¢3o da agua
ou dos ventos. Permite identificar os locais

com maiores indices de degradagio

Redugio da disponibilidade efetiva de recur-
sos hidricos de superficie e/ou subterrineos.

t
i
|

i

Nio tem unidade
especifica. Sua gradagio
indica areas Muito grave,

Grave e Moderada

Vazio e nivel dos
lengois subterrineos

Imagens orbitais

Monitoramento |
hidrico

A cada cinco anos

Anual ou a determinar

Ind. agricolas

Uso do Solo Agricola

Rendimento dos
Cultivos

Rendimento da Pecuaria

Outro

Densidade Demogrifica

Ocupagio do solo agricola por tipo de
cuftura (permanente, temporiéria, pastos
nativos, pastos plantados, matas nativas).

Quantidade de um determinado produto
colhido por unidade de 4rea. Existem
pardmetros conhecidos para a produtividade
das culturas nos varios tipos de clima.

Quantidade média de produgio de carne
e derivados para cada animal
(por tipo de rebanho .

Razio do numero de habitantes por
quildmetro quadrado. Pode ser aplicado a
um municipio, microrregido ou estado.
Dada as condigdes de semi-aridez, as

condigdes dos solos, a disponibilidade de
agua da regido e a capacidade de suporte da
mesma, adotou-se como fator de pressio
sobre o meioambiente, a densidade igual ou
superior a 20 hab/km2. As informagdes
sdo coletadas de dados censitarios.

Arealtipo de cuftura

Kg/ha

Hab/km?

Hab/km?

Imagens orbitais

Pesquisa Agricola

Coleta de informagio
sobre a producio
animal

Censo

A cada cinco anos

A cada um ou dois
anos

A cada um ou dois
anos

Decenal
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